Europeiska unionens NY
officiella tidning C-serien
C[2025/1189 21.3.2025
Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
Ungdomars deltagande i den sociala och civila dialogen i Medelhavsomridet
(yttrande pa eget initiativ)
(C/2025/1189)
Foredragande: Thomas WAGNSONNER
Medféredragande: Lidija PAVIC-ROGOSIC
Rédgivare Karol ZABAWA (for grupp II)
Graziano TULLIO (for medforedraganden, grupp I1I)
Beslut av plenarforsamlingen 17.1.2024
Rittslig grund Artikel 52.2 i arbetsordningen
Ansvarig sektion Yttre forbindelser
Antagande av sektionen 23.11.2024
Antagande vid plenarsessionen 23.1.2025
Plenarsession nr 593
Resultat av omrostningen
(for/emot/nedlagda roster) 175/0/3
1.  Slutsatser och rekommendationer
1.1 Detta yttrande utarbetades tillsammans med foretridare for ungdomar. Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén (EESK) rekommenderar att ungdomar gors delaktiga i alla skeden av den politiska beslutsprocessen, fran
beslutsfattande till genomforande och utvirdering av politiken. Det dr mycket viktigt att infora solida mekanismer for
overvakning, aterkoppling och ansvarsskyldighet i alla skeden.
1.2 Processerna for social och civil dialog dr en hornsten i det demokratiska deltagandet. Organisationer i det civila
samhillet, ungdomsgrupper samt arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer har dock svért att delta i beslutsprocesserna
pa ett dndamalsenligt sitt. Foreningsfriheten, yttrandefriheten och, mer allmint, méjligheten for enheter som foretrader
arbetstagare och det civila samhillet att vdrna sina rattigheter och framfora sina krav 4r begrinsad i méanga linder i Mena-
regionen ('). Det finns ett behov av att stodja de demokratiska processerna, som handlar om mer &n att bara delta i val, och
det maste ddrfor skapas meningsfulla deltagandemekanismer som kinnetecknas av medborgerlig frihet, 6ppenhet, tillging
till information och mojligheter for alla.
1.3 Erfarenheterna och forutsittningarna f6r ungdomar och ungdomsledda organisationer i Mena-regionen varierar
kraftigt. Endimensionella definitioner av ungdomar méste forkastas genom att sdrdragen hos olika ungdomsgrupper
erkdnns och ett intersektionellt synsitt anammas for att undvika att den geografiska och sociopolitiska mangfald som
kinnetecknar ungdomar forbises.
1.4 Den socioekonomiska situationen for ungdomar i Medelhavsregionen (hidanefter “regionen”) priglas av hog
arbetsloshet, atypisk och informell sysselsdttning samt laga loner, brist pd arbetstillfillen av hog kvalitet och en hog andel
unga som varken arbetar eller studerar. Kommittén betonar att bade arbetsmarknaden och utbildningssystemen méste
reformeras for att komma till rdtta med dessa utmaningar.
(') Mellanostern och Nordafrika.
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1.5  Grupper med en bakgrund i utsatta miljoer moter ytterligare utmaningar i friga om deras representation och
tillgang till mojligheter, arbetsmarknaden och andra omraden. EESK betonar behovet av att utforma stodprogram som nédr
ut till dessa grupper.

1.6 Kommittén noterar att utbildningssystemen i hogre grad bor frimja samhillsengagemang genom deltagande-
processer och skapa stodjande ekosystem for forvirv av lampliga fardigheter (t.ex. politisk och digital kompetens), sé att
ungdomar kan delta med sjdlvsikerhet i de institutionella processerna. Det civila samhillet och arbetsmarknadens parter
bor stodja ungdomar ytterligare genom att anordna workshoppar om kapacitetsuppbyggnad for att pa si sitt gora det
enklare for dem att fa tillgang till resurser och ta tillvara mojligheter till deltagande.

1.7  Lamplig forskning om ungdomar dr en viktig forutsittning for att identifiera utmaningar och ta hinsyn till
ungdomars intressen i deltagandeprocesserna. For att detta ska vara mojligt kravs relevanta data. EESK understryker vikten
av forskningsverksamhet med fokus pd ungdomars deltagande pa arbetsmarknaden samt i utbildning, deltagandeprocesser
och samhillslivet. Samarbetet mdste stirkas mellan utbildningsinstitutioner, den akademiska virlden, niringslivet och
organisationerna i det civila samhallet, bland annat arbetsmarknadens parter, sd att ungdomars aktiva deltagande sitts i
centrum.

1.8  Linderna i regionen kidnnetecknas ofta av en avsaknad av tillrickliga ramar for en effektiv social dialog. EESK
betonar behovet av att stirka treparts- och tvapartsdialogen pd arbetsmarknaden, sirskilt genom att de centrala ILO-
konventionerna om social dialog genomfors pé bred front.

1.9  EESK understryker fordelarna med ungdomshandlingsplaner, som skulle kunna fungera som firdplaner med
sdrskilda dtgdrder och verktyg for mer inkluderande organisatoriska ramar for ungdomars deltagande i arbetsmarknads-
parternas organisationer. Att uppmuntra unga arbetstagare att delta i kollektivforhandlingar och inritta
ungdomsorienterade representativa strukturer pd foretagsniva ar ett effektivt sitt att strukturellt integrera ungdomars
deltagande i strukturer for social dialog. Kommittén framhaller ungdomsfortroenderdden (’Jugendvertrauensrat’) i
Osterrike.

1.10  EESK uppmanar kommissionen att stodja en tredje fas av SOLIiD (3)-projektet for att se till att de instrument som
tagits fram genomfors pa ett hallbart sitt. Dessutom bor denna fas anvindas for att utarbeta en ungdomsstadga som
motsvarar den befintliga kvinnostadgan, samtidigt som mojligheten att inrdtta ungdomsinriktade samrddsmekanismer
undersoks.

1.11  Den civila dialogen bor bli mer inkluderande genom att man fér till stdnd ett engagemang i olika grupper —
diribland kvinnor, minoriteter och utsatta grupper — genom riktat ekonomiskt stod samt genom effektivare och
interaktiva dialogmekanismer som underldttas av professionella moderatorer och utformas gemensamt i samarbete med
ungdomar.

1.12  Ungdomsorganisationernas och ungdomsrddens representation i diskussionerna med statliga myndigheter bor
stirkas genom att ungdomsarbetare erkdnns som nyckelaktdrer i samradsprocesserna och ungdomar ges det utrymme och
de resurser som krévs for att de ska kunna bidra pd ett andamalsenligt sitt. Det ar viktigt att ta fram ungdomsstrategier som
stirker legitimiteten fér ungdomars deltagande i den civila dialogen, inritta ungdomsrad i linder dir sidana saknas och
ansld okade resurser till budgetarna for ungdomsfragor pa alla forvaltningsnivéer, sirskilt pd lokal niva.

1.13  Oppenhet och lika mojligheter i den civila dialogen bér prioriteras genom att det faststills tydliga urvalskriterier
for ungdomsdeltagare, sé att bade erkinda ungdomsorganisationer och grésrotsrorelser ges en rittvis chans att delta. Det
ar viktigt att utarbeta gemensamma standarder och ett overgripande regelverk som omfattar sirskilda stodstrukturer,
sdsom team och kontaktpunkter, for att se till att ungdomars deltagande i dialogprocesserna dr organiserat och konsekvent.

1.14  Ungdomsledda strukturer mdste kopplas samman i storre utstrickning for att frimja regionalt samarbete och
sikerstdlla ett storre utbyte av idéer och mojligheter mellan heterogena grupper. EESK uppmanar de offentliga
institutionerna att sikerstilla finansiering for stod till regionala ungdomsnitverk och sirskilda ungdomsforum. Det dr
dessutom viktigt att stirka ungdomsorganisationernas deltagande i EU:s yttre forbindelser genom att frimja samarbete
med EU:s delegationer och genom att effektivisera forfarandena for viseringsansokningar for ungdomar som deltar i
rorlighetsprogram.

() https:/[solidmed.eu/en.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/1189/oj


https://solidmed.eu/en

EUT C, 21.3.2025

SV

2. Bakgrund

2.1  EESK noterar att ungdomar har olika forutsittningar i kulturellt, ekonomiskt och politiskt hinseende. Ungdomars
erfarenheter och villkor skiljer sig mycket dt. Endimensionella definitioner av ungdomar maste dérfor forkastas. Det dr
samtidigt viktigt att erkdnna sdrdragen hos olika ungdomsgrupper och inta ett intersektionellt synsitt for att undvika att
den geografiska och sociopolitiska mangfald som kinnetecknar ungdomar forbises.

2.2 Medan mdnga institutioner och politiska organisationer dr uppbyggda uppifrdn och ned och kidnnetecknas av starkt
koncentrerade maktstrukturer, tenderar ungdomar att engagera sig i lokala bottom-up-strukturer och grasrotsrorelser,
framst kring politiska frdgor som hamnat ldngt ner pa den politiska dagordningen (t.ex. klimatrattvisa och social rittvisa,
politiskt deltagande, minoriteters rattigheter eller djurs rattigheter) ().

2.3 Kommittén erkdnner de olika kommunikationsmedel och former av politisk aktivism som ungdomar ofta anvander,
bl.a. avstdndstagande, bojkott av institutionaliserade strukturer och forkastande av formella metoder for politisk aktivism,
som verkar underbldsas av politisk desillusion snarare 4n politisk apati (*).

2.4 Den socioekonomiska situationen for ungdomar i regionen kinnetecknas av hog arbetsloshet, atypisk och informell
deltidssysselsattning samt laga 16ner och brist pa arbetstillfillen av hog kvalitet (inbegripet oavlonade praktikplatser).
Andelen unga som varken arbetar eller studerar ar relativt hog i regionen och uppgar till en tredjedel av ungdomarna.
Dagens inflation samt 1ag kopkraft nir det giller bostidder och hoga hyror ér ett akut problem for ungdomar.

2.5 Det stora antalet personer som hoppar av skolan, sirskilt unga kvinnor, och den hoga arbetslosheten bland
utexaminerade i regionen tyder pd bristande kvalitet i utbildningssystemen, sirskilt pa landsbygden, som inte lyckas
formedla den kompetens som efterfrigas pd arbetsmarknaden. Den begrinsade tillgdngen till utbildning dr en stor
utmaning, eftersom ménga familjer saknar resurser for att ticka utbildningskostnaderna. Dessutom har andelen
hogkvalificerade personer bland dem som migrerar fran regionen okat, vilket tyder pd kompetensflykt.

2.6  Situationen for ungdomsforetradare i regionen kinnetecknas av allvarliga sikerhetsproblem och andra hinder.
Dessutom moter unga kvinnor, personer med funktionsnedsittning, flyktingar, migranter, etniska och sprakliga
minoriteter, ungdomar frdn urfolk, ungdomar frén landsbygden, hbtq+-personer och andra grupper frén utsatta miljer
ytterligare utmaningar nar det handlar om politisk representation samt tillgdngen till mojligheter, arbetsmarknaden och
andra omraden.

3. Att gora ungdomar delaktiga i processer for social och civil dialog

3.1  Den sociala dialogen

3.1.1 Internationella arbetsorganisationen (ILO) definierar social dialog som alla typer av forhandlingar, samrdd eller
informationsutbyten mellan eller bland foretradare for regeringar, arbetsgivarorganisationer och fackforeningar om frdgor
av gemensamt intresse som ror den ekonomiska och sociala politiken. Dialogen kan vara en trepartsprocess, med staten
som en part, eller en tvapartsforbindelse mellan arbetstagare och foretagsledning. Processerna for den sociala dialogen kan
vara informella eller institutionaliserade, och kombinerar ofta inslag av bada. Dialogen kan dga rum pd nationell eller
regional niva eller foretagsniva och kan vara branschovergripande, sektoriell eller en kombination av dessa.

3.1.2  Den sociala dialogen spelar en avgorande roll for att paverka den ekonomiska politiken, arbetsmarknadspolitiken
och socialpolitiken och for att frimja konvergens i friga om levnads- och arbetsvillkor. Den ir ett virdefullt verktyg for att
frimja ekonomisk och social resiliens, konkurrenskraft och héllbar tillvixt for alla, sdsom understryks i EESK:s
yttrande SOC/764 ().

() Baserat pé bidragen fran ungdomsforetradare vid sammantradena inom studiegruppen och Anna Lindh-stiftelsens ungdomsforum.
() Baserat pa bidragen frin ungdomsforetridare vid ssammantriddena inom studiegruppen och Anna Lindh-stiftelsens ungdomsforum.
() EUTC 228, 29.6.2023,s. 87.
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3.1.3  Kollektivforhandlingsprocessen ar ett viktigt verktyg inom ramen for den sociala dialogen som syftar till att
garantera anstindiga arbetsvillkor och rittvisa pd arbetsplatsen. Behovet av att méta nya utmaningar, sisom en rittvis
omstillning, klimatforandringar och 6kat inflytande f6r ungdomar, ger den sociala dialogen central politisk betydelse och
stricker sig langre 4n till bara 16neforhandlingar. Med tanke p4 att dessa utmaningar framfor allt paverkar ungdomar ir det
mycket viktigt att se till att ungdomar spelar en viktig roll i arbetsmarknadsparternas organisationer och att ungdomar
uppmuntras att ansluta sig till dem.

3.2 Den sociala dialogen i Medelhavsomrddet

3.2.1 I regionen moter arbetstagarorganisationer sdsom fackforeningar svérigheter, sarskilt nir det giller medlemskap,
foreningsfrihet och mojligheterna att pa ett effektivt sdtt vdrna sina rittigheter och hdvda sina krav. Médnga regeringar i
Mena-regionen har fattat beslut om att begransa foreningsfriheten ().

3.2.2  Det saknas ofta en tillricklig ram for en effektiv social dialog i linderna i regionen. Medan vissa nationella ramar
for social dialog sakerstiller en trepartsdialog pd arbetsmarknaden, ar strukturerna for en oberoende sektors- och
tvipartsdialog pd foretagsnivd mycket begrinsade. Fackforeningstitheten och kollektivforhandlingstickningen ar
fortfarande relativt ldg. Detta innebir att arbetsmarknadens parter har begrinsade mojligheter att paverka det offentliga
beslutsfattandet och darefter den socioekonomiska situationen fér ménniskor, sdrskilt ungdomar.

3.2.3  For att bygga upp resilienta och framgéngsrika strukturer for social dialog méste arbetsgivarorganisationer och
fackforeningar lyftas upp och ges en stillning som centrala samhallsinstitutioner. Kommittén vilkomnar initiativ sdsom
den sociala dialogen i sodra Medelhavsomradet (SOLIiD), som méjliggor interregionalt utbyte av god praxis samt rittsliga
och strukturella ramar. EESK uppmanar kommissionen att stddja en tredje fas av SOLiD-projektet, sa att de instrument
som tagits fram genomfors pd ett héllbart sitt. Dessutom bor denna fas anvindas for att utarbeta en ungdomsstadga som
motsvarar den befintliga kvinnostadgan ('), samtidigt som fordelarna med att inritta ungdomsinriktade samradsme-
kanismer undersoks.

3.3 Den civila dialogen

3.3.1  Aven om det inte har antagits nigon allmén definition av begreppet “civil dialog” anses den civila dialogen rent
generellt utgora en viktig del av civilsamhillesorganisationernas arbete for att se till att medborgarnas roster hors i
beslutsprocesser, sarskilt med tanke pd att fortroendet for det civila samhallets organisationer dr hogt, det civila samhillets
deltagande blir allt effektivare och deltagandet i traditionella mekanismer minskat i omfattning (%).

3.3.2  Den civila dialogens sektoriella, 6vergripande och horisontella aspekter frimjar samarbete och inkludering i den
offentliga styrningen, vilket okar politikens legitimitet och ansvarsskyldighet. Detta uppnds genom tvé kompletterande
dimensioner: 1) dialog mellan organisationerna i det civila samhallet for att utbyta sikter och sakkunskap, och 2)
strukturerad dialog mellan organisationerna i det civila samhallet och statliga institutioner for att sikerstalla att hinsyn tas
till olika uppfattningar i beslutsfattandet.

3.3.3  Att deltagandet i traditionella mekanismer minskat belyser det akuta behovet av innovativa processer for civil
dialog som 4r anpassade till ungdomars intressen och sitt att engagera sig (°).

3.3.4 EU:s ungdomsdialog (**) och EU:s ungdomstest (') dr viktiga exempel péd instrument for deltagandebaserat
beslutsfattande som involverar ungdomsforetradare i samrdd, konsekvensbedomningar och begrinsningsdtgarder, vilket
bidrar till att ungdomsfragor beaktas pd institutionell niva.

(®) "The future of work: Trade unions in transformation”, International Journal of Labour Research, 2019, vol. 9, utgava 1-2 (s. 226).

() https:/[solidmed.eu/sites/default/files/2023-05/Womens-charter.pdf.

() "The impact of civil society organisations in Europe,” CSE (civila samhillet Europa), 2019; "Future of Europe”, sirskild Eurobarometer
500,s. 19, 2020.

(’) "Political Participation and EU Citizenship: Perceptions and Behaviours of Young People”, Europeiska kommissionen, 2016;
”Co-deciding with Citizens: Towards Digital Democracy at EU Level”, European Citizen Action Service, 2015.

(" Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén — "Forbittrad uppf6ljning av EU:s ungdomsdialog med hjilp av riktlinjer
for overvakning och transparens” (EUT C, C[2024/6866, 28.11.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6866/0j).

(") EUT C 486, 21.12.2022, s. 46.
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3.4 Den civila dialogen i Medelhavsomrddet

3.4.1 Mot bakgrund av det vixande missnojet med de politiska institutionerna framstar den civila dialogen som en
mycket viktig mekanism for att 6verbrygga fortroendeklyftan mellan allminheten och beslutsfattarna och kanalisera
allminhetens frustration, sdrskilt ndr det galler akuta frdgor som arbetsloshet, social sammanhillning och
klimatférandringar.

3.42  Avsaknaden av gemensamma standarder och ett omfattande regelverk leder till betydande skillnader i praxis for
den civila dialogen. Dessutom resulterar olika politiska sammanhang, historiska arv, kulturella normer och
samhillsstrukturer mellan linderna i fragmentering, vilket leder till en inkonsekvent och informell civil dialog i hela
regionen.

3.4.3  Manga mojligheter till dialog begrinsas till samrdd som blir till en engdngsforeteelse snarare dn verkliga
dialoginitiativ, vilket dr en varningsklocka for bristande inkludering, ansvarsskyldighet och 6ppenhet. En dialog pa
branschniva 4ger rum med viss regelbundenhet, men den 6vergripande dialogen dr oregelbunden och saknar strukturerade
processer, vilket leder till bristande kontinuitet och inkonsekvens.

3.4.4  Det krympande utrymmet for det civila samhallet inverkar negativt pé civilsamhillesorganisationernas effektivitet
och begrinsar deras formdga att verka for fordndring. Restriktiva rdttsliga ramar, statlig kooptation, byrakratiska hinder,
selektiv finansiering och censur urholkar ytterligare civilsamhallesorganisationernas oberoende och genomslag i den civila
dialogen, och i vissa linder paverkas ocksd mojligheterna till samarbete med mellanstatliga organisationer.

3.4.5  Plattformar for sociala medier och digitala kommunikationsverktyg forindrar landskapet for den civila dialogen
och erbjuder ungdomar nya vigar att engagera sig. Det dr dock viktigt att komma till ritta med utmaningar i samband
med sikerhet, spridning av felaktig information, néttrakasserier och digitala klyftor for att sikerstilla inkluderande och
konstruktiva dialogstrukturer (*2).

4. Krav och aktuella utmaningar i Medelhavsomridet for institutionella deltagandeprocesser ur ett
ungdomsperspektiv

4.1  Processerna for social och civil dialog 4r en hornsten i det demokratiska deltagandet. Organisationerna i det civila
samhillet, ungdomsgrupper, arbetsgivarorganisationer och fackforeningar har svart att delta i beslutsprocesser pa ett
andamalsenligt sitt. Foreningsfriheten, yttrandefriheten och, i allménhet, kompetensen och méjligheten for enheter som
foretrader arbetsgivare, arbetstagare och det civila samhillet att virna sina rattigheter och framfora sina krav dr begriansad i
ménga linder i Mena-regionen. Det finns ett behov av att stodja de demokratiska processerna, som handlar om mer 4n att
bara delta i val, och skapa deltagandemekanismer som kdnnetecknas av medborgerlig frihet, Oppenhet, tillgdng till
information och mojligheter for alla.

4.2 EESK papekar att ungdomar, trots sin enorma potential, ofta forblir utestingda frén deltagandeprocesserna (*%). Lagt
valdeltagande bland ungdomar, brist pd ledare som ér yngre dn 35 ar pa hoga befattningar och fall av symboliskt deltagande
eller utestingning fran deltagandeprocesser tyder pé att ungdomar fortfarande moter hinder for att delta fullt ut i
beslutsfattandet. Bristen pd mangfald bland beslutsfattare, sirskilt underrepresentationen av marginaliserade grupper, gor
det svért for ungdomar att hitta forebilder som de kan relatera till.

4.3 Strukturerna for social och civil dialog har fortfarande sin grund i fordldrade paradigm och metoder som inte
engagerar ungdomar. Besvikelse och misstro mot institutionaliserade strukturer, som drivs av pa forhand faststillda
dagordningar och bristande kapacitet att strukturellt integrera ungdomar i de organisatoriska ramarna och samtidigt pd
lampligt sitt beakta ungdomars intressen, hindrar ett aktivt deltagande bland ungdomar.

4.4 Uppfattningar om traditionella makt- och ledningsstrukturer (sdsom patriarkala strukturer) och fordomar mot
ungdomar utgor hinder for ungdomars engagemang. Unga kvinnor méter ytterligare utmaningar och hinder, men det dr
viktigt att lyfta fram kvinnoorganisationernas insatser for att Gvervinna fortryckande traditionella strukturer.

(") Se Euromescos policydokument "Youth deliberation and participation in the Euro-Mediterranean region”, 2023.
(") "Be  Seen, Be Heard: Understanding young people’s political participation”,  https://www.youthforum.org/files|
UPDATED_UN_REPORT_TBS_Accessible_Version_090622.pdf.
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4.5 Lamplig forskning om ungdomar 4r en forutsittning for att identifiera utmaningar och inkludera ungdomars
intressen i deltagandeprocesser. Den bristfilliga tillgangen till data, sdrskilt pa lokal nivd, och bristen pd disaggregerade
data om de faktiska forhéllandena pa filtet for unga personer, sirskilt personer frdn landsbygdsomraden och unga kvinnor,
dr stora utmaningar som vidmakthéller underrepresentationen av ungdomars intressen inom olika politikomraden.

4.6 Ungdomars engagemang i initiativ for social och civil dialog begransas av logistiska faktorer (t.ex. svirigheter med
transporter och viseringsproblem) samt bristfillig infrastruktur. EESK betonar behovet av effektiva stodmekanismer for
ungdomar, inbegripet ekonomiska, sociala och utbildningsmassiga resurser.

4.7 Kommittén framhdller de behov som utsatta ungdomar har, diribland unga som varken arbetar eller studerar, unga
kvinnor, personer med funktionsnedsittning, flyktingar, migranter, etniska och sprékliga minoriteter, ungdomar fran
urfolk, ungdomar frdn landsbygden och hbtq+-personer. Vi vill ocksd uppmirksamma utmaningen att kommunicera med
ungdomar i lokalsamhaillen och att inkludera dem som hindras fran att delta i politisk verksamhet och civilsamhilles-
verksamhet. Lokala ungdomsprojekt och ungdomsinitiativ lider ofta av begrinsade ekonomiska resurser och lagt politiskt
stod.

4.8  Det organiserade civila samhillet i Mena-regionen har visat prov pd resiliens och ett starkt engagemang for
demokratiska virden genom att foresprdka minskliga rittigheter, ungdomars deltagande och rittsstatsprincipen genom
transnationellt samarbete. Trots politiska spanningar, sikerhetsproblem och begrinsade resurser fortsitter mdnga
organisationer i det civila sambhillet, diribland arbetsmarknadens parter, att arbeta for en gemensam syn pd
Medelhavsomradet som ett integrerat gemensamt omréde.

5. Rekommendationer

5.1  Allminna rekommendationer

5.1.1  Gor ungdomar delaktiga i alla skeden av den politiska beslutsprocessen — frdn beslutsfattande till genomférande
och utvirdering — genom att skapa inkluderande och transparenta strukturer, sisom ldngsiktiga dialogramar som
underlittas av professionella moderatorer, och skapa forum tillsammans med ungdomar, sd att de ges mojligheter till ett
aktivt deltagande. Dessutom idr det mycket viktigt att inrdtta starka mekanismer for Gvervakning, dterkoppling och
ansvarsskyldighet under hela processen (™).

5.1.2  Utndmningen av en ny kommissionsledamot med ansvar fér Medelhavsomréadet bor gora det enklare att hitta nya
sdtt att stirka ungdomarnas roll i utformningen av EU:s politik, inbegripet grannskapspolitiken, genom att det inrittas en
permanent struktur for ungdomsengagemang i samarbete med EESK.

5.1.3  EESK efterlyser balanserade och inkluderande urvalsforfaranden for att forhindra overrepresentation av ungdomar
och organisationer med privilegierad tillgdng genom att se till att de prelimindra urvalsfaserna kinnetecknas av insyn och ar
oppna for alla.

5.1.4 Innovativa tgdrder for att integrera ungdomar i strukturer for social och civil dialog ar viktiga for att sitta dem i
centrum for organisationsstrukturen (inférandet av ungdomskvoter bor diskuteras). Det handlar bland annat om att frimja
en kultur av samarbete i stillet for konkurrens, dir eventuella meningsskiljaktigheter diskuteras pa ett respektfullt sitt och
ungdomar ses som experter pé sina omrdden genom att de ges nyckelpositioner. For att nd ut till ungdomar 4r det mycket
viktigt att anvdnda nya kommunikationsformer, sirskilt digitala verktyg, och skapa nya narrativ. Det dr ocksd viktigt att
undanrdja sprakbarridrer i internationella program genom att ge manniskor mojlighet att tala sitt modersmél nér s ar
mojligt.

5.1.5  EESK betonar vikten av att skapa mojligheter till kapacitetsuppbyggnad for ungdomar, utveckla de fardigheter som
krévs for att ta pa sig ledande roller inom organisationer och forhandla med beslutsfattare.

(") EESK:s studie "Structured and Meaningful Youth Participation in Policy and Decision-Making Processes — Mapping Local, National, EU
and International Good Practices”.
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5.1.6  EU har en avgorande roll att spela ndr det giller att stodja regional integration. Att koppla samman ungdomsledda
strukturer dr ett viktigt steg for att frimja (inter)regionalt utbyte av idéer, kulturer och samarbetsmetoder i denna region
som priglas av mangfald och inom denna heterogena grupp. EESK efterlyser stod till regionala ungdomsnitverk och
finansiering av ungdomsrelaterade evenemang.

5.1.7  Sasom framhalls i vért yttrande REX/566 (") dr det viktigt att stirka ungdomars deltagande i EU:s yttre
forbindelser. EESK upprepar sin rekommendation att frimja samarbete mellan ungdomsorganisationer och
EU-delegationer och oka medvetenheten om ungdomspolitiken. Dessutom mdste forfarandena for viseringsansokningar
vara lattillgingliga, sdrskilt for ungdomar.

5.1.8  Kommittén betonar att deltagarnas sikerhet mdste garanteras for att mojliggora ett strukturellt deltagande av
ungdomsforetridare, sirskilt pd omrddena manskliga rittigheter, klimatrattvisa och arbetstagares rattigheter. EESK betonar
behovet av att foretradare for missgynnade grupper gors delaktiga i deltagandeprocesser, och efterlyser ytterligare insatser
for att inratta tillgangliga strukturer for en méangsidig representation. Dessutom ér utformningen av stddprogram som nar
ut till utsatta grupper av avgérande betydelse. Det ar viktigt att ansld okade resurser till budgetarna fér ungdomsfragor pa
alla forvaltningsnivder och i synnerhet att stodja lokalsamhillena och ge ekonomiskt stod till ungdomars rorlighet.
Program sdsom Erasmus+ ger ungdomar, ungdomsarbetare och organisationer som ér inriktade pd ungdomsarbete
mojligheter till samarbete.

5.1.9  Kommittén noterar att utbildningssystemen bor skapa stodjande ekosystem for f6rvirv av lampliga fardigheter (t.ex.
politisk och digital kompetens), sd att ungdomar kan delta med storre sjilvsikerhet i olika deltagandeprocesser.
Organisationerna i det civila samhillet och arbetsmarknadens parter bor tillhandahédlla workshoppar om kapacitets-
uppbyggnad for ungdomar som en del av sina utbildningsprogram och utbildningsinitiativ, bland annat genom ett nirmare
samarbete med den akademiska varlden och niringslivet.

5.1.10  EESK understryker behovet av forskning om ungdomars roller pd arbetsmarknaden samt i utbildning,
deltagandeprocesser och samhillslivet. Samarbetet mellan universitet, forskningsinstitut, yrkesutbildningsprogram och
hogstadie- och gymnasieskolor i regionen méste starkas pd ett sitt som sitter ungdomars aktiva deltagande i centrum och
skapar sikra forskningsmiljoer. Lokal, langsiktig och roterande fdltforskning om lokala ungdomsstrukturer kan ge viktig
kunskap for att pd ett effektivt sitt ta fasta pd ungdomars intressen.

5.1.11  Eftersom andelen hogkvalificerade personer bland den migrerande befolkningen fran regionen har okat efterlyser
EESK effektiva motdtgarder mot kompetensflykten.

5.2 Rekommendationer om ungdomar i den sociala dialogen

5.2.1  EESK betonar behovet av arbetsmarknadsreformer i syfte att underlitta Gvergdngen fran informellt arbete till
lagligt och anstindigt arbete och ta itu med de problem som orsakas av atypiska och otrygga anstillningsformer, som ar
ett av de mest akuta problemen i regionen. Kommittén rekommenderar att nationella handlingsplaner utarbetas
tillsammans med arbetsmarknadens parter i enlighet med ILO:s rekommendation nr 204 (*).

5.2.2  Kommittén betonar vikten av dtgarder for att frimja ett aktivt deltagande pa arbetsmarknaden och tillhandahélla
offentliga tjdnster av hog kvalitet, sdsom barnomsorg och ldngvarig vard och omsorg av god kvalitet till 6verkomliga
priser, for att uppmuntra unga kvinnors sysselsittning. Vi rekommenderar ocksé att sociala rattigheter prioriteras genom
att nationella verktyg tas fram.

5.2.3  EESK betonar behovet av att stirka trepartsdialogen och tvipartsdialogen pa arbetsmarknaden, sarskilt genom att
de centrala ILO-konventionerna om social dialog, inbegripet ILO C098 (*7), ILO C135 (*¥), ILO C087 (**) och ILO C154 (¥
genomfors pa bred front. Det dr ocksd viktigt att stirka arbetsmarknadsparternas roll i arbetet med att utforma nationell
politik och nationella strategier. Inrittandet av observationsgrupper for overvakning av arbetsmarknadsparternas
deltagande i offentliga beslutsprocesser kan vara ett effektivt instrument for att skapa en lamplig ram for social dialog.

() EUT C 184, 25.5.2023, 5. 5.

(*%) ILO:s rekommendation (nr 204) om 6vergdngen fran den informella till den formella ekonomin, 2015.

(V) ILO:s konvention (nr 98) angdende tillimpningen av principerna for organisationsritten och den kollektiva férhandlingsritten, 1949.
(*%) ILO:s konvention (nr 135) om arbetstagarrepresentanters skydd inom foretaget och dtgarder for att underldtta deras verksamhet, 1971.
(**) ILO:s konvention (nr 87) angdende foreningsfrihet och skydd for organisationsritten, 1948.

(*) ILO:s konvention (nr 154) om frimjande av kollektiva forhandlingar, 1981.
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5.2.4  Kommittén betonar fordelarna med ungdomshandlingsplaner, som skulle kunna fungera som firdplaner, med
sarskilda atgirder och verktyg for mer inkluderande organisatoriska ramar for ungdomars deltagande i arbetsmarknads-
parternas organisationer. Dessutom kan tillhandahallandet av kapacitetsuppbyggnad i organisationer ndr det géller
utbildning i forhandlingskompetens, liksom sarskild utbildning for att tillgodose missgynnade gruppers behov, utgéra en
inkérsport med ldg troskel for ungdomar i strukturer for social dialog. Det skulle kunna vara bittre att infora
mentorskapsprogram i stillet for ledarskapsprogram, eftersom detta ger mojlighet att triffa och utbilda framtida ledare pa
jamlik fot.

5.2.5 Vi betonar vikten av att stodja inrdttandet av strukturer for social dialog pa foretagsniva. Arbetstagarrdd r ett
nodvindigt verktyg for att gora foretagen mer resilienta, ekonomiskt framgédngsrika och kapabla att skapa anstindiga
arbetstillfallen samt for att frimja demokrati pa arbetsplatsen (se SOC[746 (*')).

5.2.6  Det ir av avgorande betydelse att unga arbetstagare inkluderas i strukturerna for social dialog pa foretagsniva. Att
uppmuntra ungdomar att delta i demokratiska processer pé arbetsplatsen stoder ungdomars engagemang och hjilper dem
att skaffa sig kompetens i och erfarenhet av att foretrdda sina egna intressen. For att formalisera ungdomars intressen
rekommenderar EESK att unga arbetstagare uppmuntras att delta i kollektivforhandlingar, sd att de kan foretrida sina egna
intressen i kollektivavtal.

5.2.7  Att inrdtta ungdomsorienterade representativa strukturer pa foretagsnivd dr ett effektivt sdtt att strukturellt
integrera ungdomars deltagande i strukturerna for social dialog. Kommittén framhdller ungdomsfortroenderdden
(’Jugendvertrauensrat”) () i Osterrike, som foretrader de ekonomiska, sociala, hilsomassiga och kulturella intressena hos
unga anstillda och lirlingar i foretag. Alla foretag med fem eller fler unga arbetstagare dr skyldiga att underlitta
ungdomsforsamlingens demokratiska val av ungdomsfortroenderddet. Medlemmarna i ungdomsfortroenderddet har
sirskilda lagstadgade rdttigheter och skyldigheter att foretrdda unga arbetstagares intressen. Att ge unga arbetstagare
legitimitet genom val stirker deras trovirdighet pd arbetsplatsen och gor att de kan skaffa sig kompetens i och erfarenhet
av arbetstagarrepresentation.

5.3  Rekommendationer om ungdomar i den civila dialogen

5.3.1  Faststill gemensamma standarder och ett omfattande regelverk som tillhandahaller strukturerade mekanismer f6r
engagemang. Institutioner bor inritta sirskilda stodstrukturer, inbegripet sirskilda team och kontaktpunkter, for att
underlitta en regelbunden och organiserad dialog med organisationerna i det civila samhillet. Regelbundna utvarderingar
av processerna for civil dialog bor genomforas for att kartligga brister och omrdden dir det finns utrymme for
forbattringar, s att metoderna for ungdomars engagemang forblir effektiva och inkluderande.

5.3.2  Se till att processerna for civil dialog r inkluderande genom att aktivt rikta in sig pa olika grupper, déribland
kvinnor, minoriteter och utsatta grupper, ge ungdomsorganisationer ekonomiskt stod och resurser, fraimja inkluderande
strategier och underlitta nitverkande och samarbete mellan ungdomar.

5.3.3  Stirk kapacitetsuppbyggnadsinitiativen for bdde unga foretridare for det civila samhillets organisationer och
offentliga tjdnsteman. For unga foretrddare bor inriktningen ligga pé politisk kompetens, opinionsbildning och forstaelse
av demokratiska processer for att ge dem mojlighet att pd ett mer dndamaélsenligt sitt paverka de politiska resultaten. For
offentliga tjdnstemin bor man erbjuda méjligheter till kompetenshojning for att oka deras formdga att hantera den civila
dialogen pa ett andamalsenligt satt.

5.3.4  Oka investeringarna i digital infrastruktur for att skapa nya vigar for medborgardialog och ta itu med den
begrinsade tillgdng till internet som kénnetecknar situationen for manga ungdomar. Oka ungdomars digitala kompetens
for att ge dem mojlighet att uttrycka sina dsikter, organisera kampanjer och delta i granséverskridande samarbete pé ett
effektivare sitt. Anvind sociala medier och andra digitala verktyg for att sprida information, engagera en bredare
ungdomspublik och for samman ungdomar Gver grinserna i syfte att frimja en mer inkluderande siker och tillganglig
dialog.

5.3.5 Investera i dtgdrder som avser att frimja en kultur av civil dialog och deltagande genom att integrera medborgarut-
bildning i skolornas laroplaner och genom att frimja utbildningskampanjer for att 6ka medvetenheten om civil dialog och
solidaritet som centrala inslag for social delaktighet. Forenkla forfarandena for organisationerna i det civila samhillet att
genomfora samhillsprojekt vid utbildningsinstitutioner, samtidigt som den statliga tillsynen minskas for att mojliggora ett
mer autentiskt samhaéllsengagemang.

(*) EUT C 228, 29.6.2023, 5. 43.
(*) https://www.oegj.at/content/dam/oegj/downloads/dokumente/20220915%20H2JVR%20Brosch%C3%BCre%20WEB.pdf ~ (bara  pa
tyska).
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5.3.6  Erkdnn ungdomsrdd som legitima aktorer och stod inrdttandet av oberoende ungdomsrad i linder dir dessa inte
finns. Ansld okade resurser till budgetarna for ungdomsfragor pd alla forvaltningsnivaer och inritta lokala radgivande
kommittéer med ungdomsforetradare for att oka den civila diskursen pé lokal nivd. Ta fram ungdomsstrategier som stérker
ungdomsaspekten av den civila dialogen, ger ungdomar direkta majligheter att paverka det lokala politiska styret och ser till
att deras roster blir horda i beslutsprocesserna.

5.3.7  Erkdnn vikten av ungdomsarbete i den civila dialogen. Ge ungdomsorganisationerna 6kat utrymme och 6kad
representation bland statens motparter inom ramen for initiativ for civil dialog (som vanligtvis omfattar civilsamhallesorga-
nisationer men inte alltid ungdomsledda civilsamhallesorganisationer). Detta innebar bland annat att ungdomsarbetarnas
legitimitet stirks och att ungdomar erkdnns som nyckelaktorer som ska horas under samradsprocesser och mekanismer
for strukturerad dialog med myndigheterna.

5.3.8  Frimja dialog mellan generationerna genom att skapa mekanismer fér gemensamt ledarskap som bygger pé
utbyte, samarbete, samordning och gemensamt skapande. En sddan strategi bor inbegripa vigledning for aldre
generationer om hur man arbetar med ungdomar, stirka solidariteten och verka for att de dynamiska forindringar som
ungdomar for med sig i den civila dialogen anammas. Att dndra narrativet kring ungdomar genom att deras bidrag ges ett
erkdnnande kommer att ge deras roll i beslutsfattandet ytterligare legitimitet (¥).

Bryssel den 23 januari 2025.

Oliver ROPKE
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(*) https://www.eesc.europa.eu/sv/our-work/opinions-information-reports/opinions/promoting-european-intergenerational-solidarity-
towards-eu-horizontal-approach.
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