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1.  Conclusdes e recomendacdes

1.1. O presente parecer foi elaborado em colaboragdo com representantes de organizagdes da juventude. O Comité
Econémico e Social Europeu (CESE) recomenda a participagdo dos jovens em todas as fases do processo de elaboragdo de
politicas, desde a tomada de decisGes até a execugdo e avaliacdo das politicas. E fundamental por em pratica mecanismos
solidos de acompanhamento, retorno de informagio e responsabilizagio em todas as fases.

1.2.  Os processos de didlogo social e civil sdo uma pedra angular da participagdo democrética. No entanto, as
organizacdes da sociedade civil, os grupos de jovens e as organizagdes de empregadores e de trabalhadores enfrentam
dificuldades em participar eficazmente nos processos de decisdo. A liberdade de associagio, a liberdade de expressdo e, de
um modo mais geral, a capacidade das entidades representativas dos trabalhadores e da sociedade civil de defenderem os
seus direitos e expressarem as suas exigéncias sio limitadas em muitos paises da regido MENA (). E necessdrio apoiar
processos democraticos que vdo além das elei¢des, criando mecanismos participativos significativos caracterizados pela
liberdade civica, pela transparéncia, pela acessibilidade a informagdo e por oportunidades para todos.

1.3.  As experiéncias e as circunstincias dos jovens e das organizacdes lideradas por jovens na regido MENA variam
consideravelmente. E necessirio abandonar as definicoes monodimensionais de juventude e reconhecer as caracteristicas
especificas dos vérios grupos de jovens, adotando uma abordagem intersetorial para evitar ignorar a diversidade geogréfica
e sociopolitica dos jovens.

1.4. A situagdo socioecondmica dos jovens na regido do Mediterrdneo («a regido») caracteriza-se por elevados niveis de
desemprego, emprego atipico e informal, saldrios baixos, falta de empregos de qualidade e percentagens elevadas de jovens
que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer formacio (NEET). O CESE frisa que é necessario reformar tanto o
mercado de trabalho como os sistemas de ensino para resolver estes problemas.

() Médio Oriente e Norte de Africa.
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1.5.  Os grupos oriundos de meios vulneraveis enfrentam desafios adicionais em termos de representacdo, acesso a
oportunidades, mercado de trabalho e outros dominios. O CESE salienta a necessidade de conceber programas de apoio
destinados a esses grupos.

1.6. O CESE assinala que os sistemas de ensino devem promover mais firmemente a participagdo civica através de
processos participativos e criar ecossistemas propicios a aquisi¢gdio de competéncias adequadas (por exemplo, literacia
politica e digital), para que os jovens possam tomar parte com confianca nos processos institucionais. As organizagdes da
sociedade civil e dos parceiros sociais devem continuar a apoiar os jovens através de semindrios de reforco das capacidades
que lhes permitam aceder mais facilmente aos recursos e as oportunidades de participacio.

1.7. Uma investigagdo adequada sobre a juventude é uma condi¢do prévia importante para identificar os desafios e
incluir os seus interesses nos processos participativos, em relacdo aos quais s3o necessarios dados pertinentes. O CESE
sublinha a importancia das atividades de investigacdo centradas na participagdo dos jovens no mercado de trabalho, na
educagio, nos processos participativos e na vida comunitdria. Importa reforgar a cooperagio entre os estabelecimentos de
ensino, o meio académico, as empresas e as organizagdes da sociedade civil, incluindo os parceiros sociais, colocando a
tonica na participacdo ativa dos jovens.

1.8.  Os paises da regido distinguem-se muitas vezes pela auséncia de quadros que possibilitem um didlogo social eficaz.
O CESE reputa necessario reforcar o didlogo social tripartido e bipartido, em especial através da aplicagdo abrangente das
convengdes fundamentais da OIT sobre o didlogo social.

1.9. O CESE realca os beneficios dos planos de agdo para a juventude, que podem servir de roteiros, com agdes e
instrumentos especificos para quadros organizacionais mais inclusivos com vista a participagio dos jovens em
organizagdes de parceiros sociais. Incentivar os jovens trabalhadores a participarem na negociagdo coletiva e criar
estruturas representativas orientadas para os jovens a nivel das empresas sdo formas eficazes de integrar a participagdo dos
jovens nas estruturas de didlogo social. O CESE destaca o exemplo dos conselhos consultivos da juventude, na Austria.

1.10. O CESE insta a Comissdo Europeia a apoiar uma terceira fase do projeto SOLID (), a fim de assegurar que os
instrumentos desenvolvidos sdo aplicados de forma sustentdvel. Além disso, esta fase deveria ser aproveitada para elaborar
uma Carta da Juventude andloga a atual Carta das Mulheres e para ponderar igualmente a criagdo de mecanismos
consultivos centrados nos jovens.

1.11. O didlogo civil deve passar a ser mais inclusivo e associar uma diversidade de grupos, incluindo mulheres,
minorias e comunidades vulnerdveis, através de apoio financeiro especifico e de mecanismos de didlogo mais eficazes e
interativos, facilitados por moderadores profissionais e concebidos em colaboragdo com os jovens.

1.12.  Cabe aumentar a representacdo das organizac¢des da juventude e dos conselhos da juventude nos debates com os
poderes publicos, reconhecendo os técnicos de juventude como intervenientes fundamentais nos processos de consulta e
proporcionando-lhes o espaco e os recursos necessarios para contribuirem de forma eficaz. Importa elaborar estratégias
para a juventude que reforcem a legitimidade da participagdo dos jovens no didlogo civil, criar conselhos da juventude nos
paises onde ndo existam e reforcar os orcamentos para a juventude a todos os niveis territoriais, sobretudo ao nivel local.

1.13.  Deveria dar-se prioridade a transparéncia e a igualdade de oportunidades no didlogo civil, estabelecendo critérios
de selecdo claros para os jovens participantes e assegurando que tanto as associagdes de jovens reconhecidas como os
movimentos de base tenham oportunidades adequadas de participar. E vital elaborar normas comuns e um quadro
regulamentar abrangente que inclua estruturas de apoio especificas, como equipas e pontos de contacto, a fim de assegurar
a organizago e a coeréncia da participacdo dos jovens nos processos de didlogo.

1.14.  As estruturas lideradas pelos jovens devem tornar-se mais interligadas, a fim de promoverem a cooperacio
regional e de assegurarem um maior intercimbio de ideias e de oportunidades entre grupos heterogéneos. O CESE insta os
poderes publicos a assegurarem o financiamento do apoio as redes regionais de jovens e aos espagos para a juventude. A
titulo complementar, importa reforcar a participacio das organizag¢des da juventude nas relagdes externas da UE,
promovendo a cooperagio com as delegagdes da UE e simplificando os procedimentos de pedido de visto para os jovens
nos programas de mobilidade.

() https:/[solidmed.eu/en.
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2. Contexto

2.1. O CESE observa que os jovens sdo um grupo heterogéneo do ponto de vista cultural, econdémico e politico. Uma vez
que as experiéncias e as circunstincias dos jovens variam consideravelmente, é necessirio abandonar as defini¢des
monodimensionais de juventude, reconhecendo as caracteristicas especificas dos diferentes grupos de jovens e adotando
uma abordagem intersetorial para evitar ignorar a sua diversidade geografica e sociopolitica.

2.2. Ao passo que muitas instituicdes e organizacdes politicas sdo construidas do topo para a base e caracterizadas por
estruturas de poder altamente concentradas, os jovens tendem a participar em estruturas locais da base para o topo e em
movimentos de base popular, principalmente em torno de questdes politicas secunddrias na agenda politica (por exemplo,
ajustica climética e social, a participacdo politica, os direitos das minorias e os direitos dos animais) ().

2.3. O CESE reconhece as vdrias formas de comunicagdo e de ativismo politico habitualmente utilizadas pelos jovens,
incluindo a desvinculagdo, o boicote de estruturas institucionalizadas e a rejei¢do de métodos formais de ativismo politico,
que aparentam ser alimentados pelo descontentamento politico e ndo pela apatia politica ().

2.4.  Asituagdo socioecondmica dos jovens na regido caracteriza-se por elevados niveis de desemprego, emprego atipico
e informal a tempo parcial, saldrios baixos e falta de empregos de qualidade (incluindo estdgios ndo remunerados). A regido
apresenta percentagens relativamente elevadas de jovens NEET, que podem representar até um terco da popula¢io jovem. O
atual problema da inflagdo, associado ao baixo poder de compra no que diz respeito a habitagdo e as rendas elevadas, é uma
questdo urgente para os jovens.

2.5. O numero elevado de jovens que abandona a escola, em especial as raparigas, e as elevadas taxas de desemprego dos
diplomados na regido revelam a falta de qualidade nos sistemas de ensino, especialmente nas zonas rurais, que ndo ensinam
as competéncias necessarias para o mercado de trabalho. As dificuldades de acesso constituem um desafio considerdvel,
uma vez que muitas familias ndo dispdem dos recursos para custear as despesas com a educagdo. Além disso, a
percentagem de pessoas altamente qualificadas na populacio migrante da regido aumentou, o que indicia uma fuga de
cérebros.

2.6. A situacdo dos representantes dos jovens na regido caracteriza-se por graves problemas de seguranca e outros
obstdculos. Além disso, as mulheres jovens, as pessoas com deficiéncia, os refugiados, os migrantes, as minorias étnicas e
linguisticas, os jovens indigenas, os jovens das zonas rurais, os membros da comunidade LGBTQ+ e outros grupos
oriundos de meios vulnerdveis enfrentam desafios adicionais em termos de representagdo politica, acesso a oportunidades,
mercado de trabalho e outros dominios.

3. Participacio dos jovens em processos participativos de didlogo social e civil

3.1.  Didlogo social

3.1.1. A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) define o didlogo social como todos os tipos de negociagdes,
consultas ou partilhas de informacdes entre os representantes dos governos, das organizagdes de empregadores e dos
sindicatos sobre questdes de interesse comum relacionadas com a politica econémica ou social. Pode existir como um
processo tripartido, com o governo como uma das partes, ou pode consistir em relagdes bipartidas entre os trabalhadores
e a direcdo. Os processos de didlogo social podem ser informais ou institucionalizados e combinam frequentemente
elementos de ambos. Podem ocorrer a nivel nacional, regional ou empresarial e ser interprofissionais, setoriais ou uma
combinacio de ambos.

3.1.2. O didlogo social desempenha um papel fundamental na influéncia das politicas econémicas, laborais e sociais e na
promogdo da convergéncia nas condi¢des de vida e de trabalho. Trata-se de um instrumento valioso para promover a
resiliéncia econémica e social, a competitividade e o crescimento sustentdvel e inclusivo, tal como sublinhado no
Parecer SOC/764 (°) do CESE.

() Com base nos contributos dos representantes dos jovens durante as reunides do grupo de estudo e no Férum da Juventude da
Fundacdo Anna Lindh.

(*) Com base nos contributos dos representantes dos jovens durante as reunides do grupo de estudo e no Férum da Juventude da
Fundagdo Anna Lindh.

() JO C 228 de 29.6.2023, p. 87.
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3.1.3. O processo de negociacdo coletiva é um instrumento crucial do didlogo social que visa garantir condi¢des de
trabalho dignas e justica no local de trabalho. A necessidade de enfrentar novos desafios, como a transi¢do justa, as
alteragdes climdticas e a capacitagdo dos jovens, coloca o didlogo social numa posigdo politica crucial, que extravasa a
negociagdo salarial. Tendo em conta que estes desafios afetam particularmente os jovens, é fundamental assegurar que
estes desempenham um papel significativo nas organizagdes de parceiros sociais e incentiva-los a juntarem-se a elas.

3.2.  Didlogo social no Mediterraneo

3.2.1.  Na regido, as organizagdes de trabalhadores, como os sindicatos, enfrentam dificuldades, especialmente no que
diz respeito a filiacdo, a liberdade de associacio e a eficicia na defesa dos seus direitos e na afirmagdo das suas exigéncias.
Muitos governos da regido MENA imp&em restri¢des a liberdade de associagdo (9).

3.2.2.  Os paises da regido distinguem-se muitas vezes pela auséncia de um quadro que possibilite um didlogo social
eficaz. Embora alguns quadros nacionais de didlogo social assegurem o estabelecimento de um didlogo social tripartido, as
estruturas independentes de didlogo setorial e bipartido a nivel das empresas sio muito limitadas. A densidade sindical e a
cobertura da negociacdo coletiva continuam a ser relativamente baixas, o que limita a capacidade dos parceiros sociais de
influenciar a tomada de decisdes publicas e, subsequentemente, a situagio socioecondémica das pessoas, e em especial dos
jovens.

3.2.3. A fim de criar estruturas de didlogo social resilientes e bem-sucedidas, as organizac¢des de empregadores e os
sindicatos devem passar a ser instituicdes centrais do quadro social. O CESE congratula-se com iniciativas como o Didlogo
Social do Sul do Mediterrdneo (SOLID), que permite intercimbios inter-regionais de boas praticas, bem como quadros
juridicos e estruturais. O CESE insta a Comissdo Europeia a apoiar uma terceira fase do projeto SOLID, a fim de assegurar
que os instrumentos desenvolvidos sdo aplicados de forma sustentdvel. Além disso, esta fase deveria ser aproveitada para
elaborar uma Carta da Juventude andloga a atual Carta das Mulheres ('), assim como para analisar os beneficios da criaco
de mecanismos consultivos centrados nos jovens.

3.3.  Didlogo civil

3.3.1.  Embora nio tenha sido adotada uma definicdo universal de didlogo civil, este é geralmente reconhecido como
uma componente fundamental do trabalho das organizagdes da sociedade civil para garantir que os cidaddos sdo ouvidos
nos processos de decisdo, especialmente tendo em conta o elevado nivel de confianga nas organiza¢des da sociedade civil,
o aumento da eficdcia da participagdo da sociedade civil e o declinio dos mecanismos participativos tradicionais (¥).

3.3.2.  Os elementos setoriais, transversais e horizontais do didlogo civil promovem a colaboracio e a inclusividade na
governacdo publica, fomentando a legitimidade das politicas e a responsabilizagdo pelas mesmas. Esse resultado é
conseguido gracas a duas dimensdes complementares: 1) o didlogo entre as organizagdes da sociedade civil para trocar
pontos de vista e conhecimentos especializados; e 2) um didlogo estruturado entre as organizacdes da sociedade civil e as
institui¢des governamentais, a fim de assegurar que as diferentes vozes s3o tidas em conta na elaboragdo das politicas.

3.3.3. O declinio dos mecanismos participativos tradicionais patenteia a necessidade urgente de processos de didlogo
civil inovadores consoantes com os interesses e as formas de participagdo dos jovens (°).

3.3.4. O Dialogo da UE com a Juventude (") e a avaliagdo da perspetiva dos jovens pela UE (') sdo exemplos inequivocos
de instrumentos participativos de elaboracdo de politicas que associam os representantes dos jovens na consulta, nas
avaliagdes de impacto e na atenuagio do mesmo, promovendo a integracdo da juventude a nivel institucional.

() «The future of work: Trade unions in transformation», International Journal of Labour Research, 2019, volume 9, n.° 1-2 (p. 226).

() https:/[solidmed.eu/sites/default/files/2023-05/Womens-charter.pdf.

() «O impacto das organizacdes da sociedade civil na Europa», Sociedade Civil Europa, 2019; ii) «Future of Europe», Eurobarémetro
especial n.° 500, p. 19, 2020.

() «Political Participation and EU Citizenship: Perceptions and Behaviours of Young People», Comissio Europeia, 2016; «Co-deciding with

Citizens: Towards Digital Democracy at EU Level», Servi¢o de A¢do dos Cidaddos Europeus, 2015.

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Reforcar o acompanhamento do Didlogo da UE com a Juventude através de

orientacdes em matéria de acompanhamento e transparéncia (JO C, C/2024/6866, 28.11.2024, ELL: http://data.curopa.eu/eli/C/2024/

6866]0j).

(") JO C 486 de 21.12.2022, p. 46.
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3.4.  Didlogo civil na regido mediterranica

3.4.1. Face ao descontentamento crescente com as institui¢des politicas, o didlogo civil estd a emergir como um
mecanismo crucial para colmatar o fosso de confianga entre o publico e os decisores e dar resposta as frustracdes dos
cidadios, em especial no que se refere a questdes prementes como o desemprego, a coesio social e as alteragdes climaticas.

3.42. A auséncia de normas comuns e de um quadro regulamentar abrangente estd a conduzir a varia¢des significativas
nas praticas de didlogo civil. Além disso, a diversidade de contextos politicos, de legados histéricos, de normas culturais e de
estruturas sociais entre os paises estd a gerar fragmentacdo, provocando incoeréncia e informalidade no didlogo civil em
toda a regido.

3.4.3.  Muitas oportunidades de didlogo limitam-se a eventos de consulta pontuais e ndo a iniciativas de didlogo
genuinas, 0 que suscita preocupagdes quanto a inclusividade, a responsabilizagio e a transparéncia. Embora o didlogo
setorial ocorra com alguma frequéncia, o didlogo transversal é irregular e ndo decorre de forma estruturada, o que gera
descontinuidade e incoeréncia.

3.4.4. O espaco cada vez mais reduzido conferido a sociedade civil compromete a eficicia das organizac¢des da sociedade
civil, limitando a sua capacidade para defender a mudanga. Os quadros juridicos restritivos, a cooptagio do Estado, os
obstaculos burocraticos, o financiamento seletivo e a censura corroem ainda mais a autonomia e o impacto das
organiza¢des da sociedade civil no didlogo civil. Em alguns paises, também afetam as possibilidades de cooperagdo com
organizacdes intergovernamentais.

3.4.5.  As plataformas de redes sociais e as ferramentas de comunicacio digital estdo a transformar o panorama do
didlogo civil, proporcionando novas vias para a participagio dos jovens. No entanto, devem ser abordados os desafios
relacionados com a seguranca, a desinformacio, o assédio em linha e o fosso digital, a fim de assegurar estruturas de
didlogo inclusivas e construtivas (*3).

4. Requisitos e desafios atuais na regido mediterrinica para os processos participativos institucionais na
perspetiva dos jovens

4.1.  Os processos de didlogo social e civil sio uma pedra angular da participacdo democrdtica. As organiza¢des da
sociedade civil, os grupos de jovens, as organiza¢des de empregadores e os sindicatos enfrentam dificuldades em participar
eficazmente nos processos de decisdo. A liberdade de associagdo, a liberdade de expressdo e, de um modo geral, a
competéncia e a capacidade das entidades representativas dos empregadores, dos trabalhadores e da sociedade civil para
defenderem os seus direitos e expressarem as suas exigéncias sdo limitadas em muitos paises da regido MENA. E necessdrio
apoiar processos democraticos que vio além das elei¢des, criando mecanismos participativos, caracterizados pela liberdade
civica, pela transparéncia, pela acessibilidade a informagio e por oportunidades para todos.

4.2. O CESE salienta que, apesar do seu enorme potencial, os jovens continuam muitas vezes excluidos dos processos
participativos (*’). A baixa participagdo dos jovens nas elei¢des, a escassez de dirigentes com menos de 35 anos em cargos
de alto nivel e os casos de participacdo simbdlica ou exclusio dos processos participativos indicam que os jovens
continuam a enfrentar obstculos ao pleno envolvimento na tomada de decisdes. A falta de diversidade entre os decisores,
nomeadamente a sub-representagdo dos grupos desfavorecidos, torna dificil para os jovens encontrar modelos com os
quais se possam identificar.

4.3, Asestruturas de didlogo social e civil ainda estdo enraizadas em paradigmas e metodologias desatualizados que ndo
entusiasmam os jovens. A participagdo ativa dos jovens é entravada pela desconfianga e pelo descontentamento em relagdo
as estruturas institucionalizadas, que se guiam por agendas predefinidas e sdo incapazes de integrar estruturalmente os
jovens nos seus quadros organizacionais e de ter adequadamente em conta os interesses da juventude.

4.4.  As percegdes das estruturas tradicionais de poder e de lideranga (como as estruturas patriarcais) e os preconceitos
contra os jovens constituem obstdculos a participacio dos mesmos. Embora as mulheres jovens enfrentem desafios e
obstdculos adicionais, é importante salientar os esforcos das organizacdes de mulheres para superar as estruturas
tradicionais opressivas.

(") Ver a nota informativa da Comissio de Estudo Euro-Mediterranica intitulada «Youth deliberation and participation in the Euro-
-Mediterranean region» (2023).

(") Be Seen, Be Heard: Understanding young people’s political  participation, https://www.youthforum.org/files/
UPDATED_UN_REPORT_TBS_Accessible_Version_090622.pdf.
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4.5.  Realizar um trabalho de investigacdo adequado sobre a juventude é uma condigdo prévia para identificar os desafios
e incluir os seus interesses nos processos participativos. A escassa acessibilidade dos dados, sobretudo a nivel local, e a
auséncia de dados desagregados sobre as realidades dos jovens no terreno, em especial no que diz respeito as zonas rurais e
as mulheres jovens, sio desafios de monta que perpetuam a sub-representagio dos interesses dos jovens em vdrios
dominios de politica.

4.6. A participagdo dos jovens em iniciativas de didlogo social e civil é limitada por fatores logisticos (por exemplo,
questdes de mobilidade e de vistos) e pela insuficiéncia das infraestruturas. O CESE real¢a a necessidade de mecanismos
eficazes de apoio aos jovens, incluindo recursos econémicos, sociais e educativos.

4.7. O CESE chama a atengdo para as necessidades dos jovens marginalizados, nomeadamente os jovens NEET, as
mulheres jovens, as pessoas com deficiéncia, os refugiados, os migrantes, as minorias étnicas e linguisticas, os jovens
indigenas, os jovens das zonas rurais e os membros da comunidade LGBTQ+. Destaca igualmente o desafio de dialogar
com os jovens das comunidades locais e de incluir os que estdo impedidos de participar em atividades politicas e da
sociedade civil. Os projetos e as iniciativas locais para a juventude padecem, amitide, de uma falta de recursos financeiros e
de apoio politico.

4.8. A sociedade civil organizada dos paises MENA tem demonstrado resiliéncia e um forte empenho nos valores
democraticos, defendendo os direitos humanos, a participacio dos jovens e o Estado de direito através da colaboragio
transnacional. Ndo obstante as tensdes politicas, as preocupagdes em matéria de seguranca e os recursos limitados, muitas
organiza¢des da sociedade civil, incluindo os parceiros sociais, continuam a obrar por uma visio partilhada do
Mediterrdneo enquanto espago comum integrado.

5.  Recomendacdes

5.1.  Recomendacdes comuns

5.1.1.  Associar os jovens a todas as fases do processo de elaboragdo de politicas (desde a tomada de decisdes até a
execugdo e avaliagdo), criando estruturas inclusivas e transparentes, como quadros de didlogo a longo prazo facilitados por
moderadores profissionais, e cocriando espagos com os jovens para assegurar a sua participacdo ativa. Além disso, é
fundamental estabelecer mecanismos sélidos de acompanhamento, retorno de informagio e responsabiliza¢io ao longo de
todo o processo (™).

5.1.2. A nomeagdo do novo comissdrio responsivel pelo Mediterrdneo deverd facilitar novas formas de reforgar o papel
da participagio dos jovens na elaboragdo das politicas da UE, incluindo as questdes relativas a politica de vizinhanca,
mediante a criagdo de uma estrutura permanente de participagdo dos jovens, com o contributo do CESE.

5.1.3. O CESE preconiza procedimentos de selecdo equilibrados e inclusivos para evitar a sobrerrepresentacio dos
jovens e das organizagdes com acesso privilegiado, assegurando fases preliminares de selegdo transparentes e acessiveis.

5.1.4.  As medidas inovadoras para a inclusdo dos jovens nas estruturas de didlogo social e civil s3o importantes para os
colocar no centro das estruturas organizacionais (deve ser debatida a introducdo de quotas para os jovens). Tal inclui a
promogdo de uma cultura de cooperagdo em vez de competicio, a gestdo de potenciais desacordos de forma respeitosa e o
reconhecimento dos jovens como peritos nos seus dominios, integrando-os em posigdes-chave. A utilizagdo de novas
formas de comunicagdo, em especial ferramentas digitais, e a criagio de novas narrativas sdo cruciais para chegar aos
jovens. O CESE também defende a eliminagdo das barreiras linguisticas nos programas internacionais, permitindo que as
pessoas falem na sua lingua materna sempre que possivel.

5.1.5. O CESE salienta a importincia de oferecer aos jovens oportunidades de reforco das suas capacidades, para que
possam adquirir as competéncias necessdrias para assumirem fungdes de lideranca nas organizagdes e negociarem com os
responsaveis politicos.

(" Estudo do CESE «Structured and meaningful youth participation in policy and decision-making process: mapping local, national, EU
and international good practices».
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5.1.6. A UE tem um papel crucial a desempenhar no apoio a integragdo regional. A interligagio das estruturas lideradas
pelos jovens é um passo importante na promog¢io do intercdmbio (inter-)regional de ideias, culturas e préticas de
cooperagdo nesta regido diversificada e entre este grupo heterogéneo. O CESE reclama apoio para as redes regionais de
juventude e financiamento para eventos relacionados com a juventude.

5.1.7.  Tal como referido no Parecer REX/566 (**), é importante reforcar a participagdo dos jovens nas relagdes externas
da UE. O CESE reitera a sua recomendacdo de promover a cooperagdo entre as organizagdes da juventude e as delegagdes
da UE e de sensibilizar para as politicas de juventude. Além disso, os procedimentos de pedido de visto tém de ser
facilmente acessiveis, especialmente para os jovens.

5.1.8. O CESE salienta que, para permitir a participagdo estrutural dos representantes dos jovens, é necessario garantir a
seguranga dos participantes, especialmente nos dominios dos direitos humanos, da justica climdtica e dos direitos dos
trabalhadores. Realca a necessidade de envolver representantes de grupos desfavorecidos nos processos participativos e
solicita que se envidem esforcos adicionais para criar estruturas acessiveis para uma representagio diversificada. Além
disso, é fundamental conceber programas de apoio que cheguem aos grupos vulnerdveis. Importa aumentar os
or¢amentos destinados a juventude a todos os niveis territoriais, especialmente para apoiar as comunidades locais e prestar
apoio financeiro a mobilidade dos jovens. Programas como o Erasmus+ proporcionam uma oportunidade de colaboragio
aos jovens, aos técnicos de juventude e as organizagdes centradas no trabalho com jovens.

5.1.9. O CESE observa que os sistemas de ensino devem criar ecossistemas propicios a aquisigio de conjuntos de
competéncias adequados (por exemplo, literacia politica e digital), para que os jovens possam participar com maior
confianca nos processos participativos. As organizacdes da sociedade civil e os parceiros sociais devem proporcionar
semindrios de refor¢o das capacidades dos jovens no dmbito dos seus programas e iniciativas educativos, designadamente
através de uma colaboragdo mais estreita com o meio académico e o mundo empresarial.

5.1.10. O CESE frisa que é necessdria investigacdo sobre os papéis dos jovens no mercado de trabalho, na educagio, nos
processos participativos e na vida comunitdria. Importa reforcar a cooperagio entre universidades, institutos de
investigagdo, programas de ensino e formagdo profissionais e institui¢des de ensino secunddrio na regido, colocando a
tonica na participacdo ativa dos jovens e criando ambientes de investigacdo seguros. A investigagdo local, a longo prazo e
rotativa no terreno sobre as estruturas locais de juventude pode proporcionar conhecimentos fundamentais para integrar
de forma eficaz os interesses dos jovens.

5.1.11.  Dado o aumento da percentagem de pessoas altamente qualificadas na populagdo migrante da regido, o CESE
preconiza medidas efetivas de combate a fuga de cérebros.

5.2.  Recomendagdes relativas a juventude no didlogo social

5.2.1. O CESE real¢a que ¢ necessario reformar o mercado de trabalho, a fim de facilitar a transicdo do emprego informal
para o trabalho legal e digno e de resolver os problemas causados pelas formas atipicas ou precarias de trabalho, que
constituem um dos desafios mais prementes na regido. O CESE recomenda a elabora¢do de planos de a¢do nacionais em
conjunto com os parceiros sociais, em consondncia com a Recomendagio R204 da OIT (*).

5.2.2. O CESE salienta a importancia de adotar medidas para promover a participacio ativa no mercado de trabalho e a
prestacdo de servicos publicos de qualidade, tais como o acolhimento de criangas e a prestacdo de cuidados de longa
duragio de boa qualidade e a pregos acessiveis, a fim de incentivar o emprego das mulheres jovens. Recomenda igualmente
que se dé prioridade aos direitos sociais através da criacdo de instrumentos nacionais.

5.2.3. O CESE reputa necessdrio reforgar o didlogo social tripartido e bipartido, em especial através da aplicagdo
abrangente das convengdes fundamentais da OIT sobre o didlogo social, incluindo a Convengdo n.° 98 (), a Convencdo
n.° 135 (*¥), a Convencdo n.° 87 (**) e a Convencdo n.° 154 (¥). Também € essencial reforgar o papel dos parceiros sociais na
elaboragido das politicas e estratégias nacionais. Criar observatdrios que acompanhem a participagdo dos parceiros sociais
nos processos de decisdo publicos pode ser um instrumento eficaz para instaurar um quadro adequado para o didlogo
social.

() JO C 184 de 25.5.2023, p. 5.

(") R204 — Recomendagio n.° 204 sobre a transi¢do da economia informal para a economia formal, 2015.

() €98 — Convengdo n.° 98 da OIT sobre a Aplicagdo dos Principios do Direito de Organizagdo e de Negociagdo Coletiva, 1949.
(**) C135 - Convengdo n.° 135 da OIT relativa aos Representantes dos Trabalhadores, 1971.

(**) C87 — Convengdo n.° 87 da OIT sobre a Liberdade Sindical e a Protecdo do Direito Sindical, 1948.

(*) C154 - Convengdo n.° 154 da OIT sobre a Negociacdo Coletiva, 1981.
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5.2.4. O CESE chama a atencdo para os beneficios dos planos de acdo para a juventude, que podem servir de roteiros,
com agdes e instrumentos especificos para quadros organizacionais mais inclusivos para a participagdo dos jovens em
organizagdes de parceiros sociais. Além disso, o refor¢o das capacidades das organiza¢des em matéria de formagdo em
competéncias de negociacdo, bem como de formagio especifica para responder as necessidades dos grupos desfavorecidos,
pode proporcionar um ponto de entrada facilmente acessivel para os jovens nas estruturas de didlogo social. Introduzir
programas de mentoria pode ser uma melhor solucio do que os programas de lideranca, uma vez que permite conhecer e
formar os lideres do futuro em pé de igualdade.

5.2.5. O CESE salienta a importancia de apoiar a criagdo de estruturas de didlogo social a nivel das empresas. Os
conselhos de trabalhadores sio um instrumento necessdrio para tornar as empresas mais resilientes, economicamente
bem-sucedidas e capazes de criar empregos dignos, bem como para promover a democracia no local de trabalho
(ver SOC[746 (*)).

5.2.6. A inclusdo dos jovens trabalhadores nas estruturas de didlogo social a nivel das empresas é crucial. Incentivar os
jovens a envolverem-se nos processos democréticos no local de trabalho favorece a sua participacio e ajuda-os a adquirir
competéncias e experiéncia na representagdo dos seus interesses. Para formalizar os interesses dos jovens, o CESE
recomenda que se incentive os jovens trabalhadores a participarem na negociagdo coletiva, a fim de poderem representar
0s seus interesses nas convengdes coletivas.

5.2.7. A criagdo de estruturas representativas orientadas para os jovens a nivel das empresas é uma forma eficaz de
integrar a participagdo dos jovens nas estruturas de didlogo social. O CESE pde a ténica nos conselhos consultivos da
juventude (*%), na Austria, que representam os interesses econdmicos, sociais, de satide e culturais dos jovens trabalhadores
e aprendizes nas empresas. Todas as empresas com cinco ou mais jovens trabalhadores sdo obrigadas a facilitar a eleicdo
democratica do Conselho Consultivo da Juventude pela Assembleia da Juventude. Os membros do Conselho Consultivo da
Juventude tém direitos especiais garantidos por lei para representar os interesses dos jovens trabalhadores. A legitimagio
dos jovens trabalhadores através de eleicdes reforga a sua credibilidade no trabalho e permite-lhes adquirir competéncias e
experiéncia na representacio dos trabalhadores.

5.3.  Recomendagdes relativas a juventude no didlogo civil

5.3.1.  Definir normas comuns e um quadro regulamentar abrangente que preveja mecanismos estruturados de
participacdo. As institui¢des devem criar estruturas de apoio especificas, incluindo equipas e pontos de contacto
especializados, para facilitar o didlogo regular e organizado com as organiza¢des da sociedade civil. Hd que efetuar
avaliagdes regulares dos processos de didlogo civil para identificar lacunas e dominios a melhorar, assegurando que as
préticas de participacdo continuam a ser eficazes e inclusivas.

5.3.2.  Assegurar que os processos de didlogo civil sejam inclusivos, visando ativamente diversos grupos, nomeadamente
as mulheres, as minorias e as comunidades vulnerdveis, fornecendo apoio financeiro e recursos as organizagdes da
juventude, promovendo estratégias inclusivas e facilitando a criagdo de redes e a colaboragio entre os jovens.

5.3.3.  Intensificar as iniciativas de reforco das capacidades, tanto para os jovens representantes das organizagdes da
sociedade civil como para os funciondrios publicos. No caso dos jovens representantes, a tonica deve ser colocada na
literacia politica, na sensibilizagdo e na compreensdo dos processos democriticos, a fim de lhes permitir influenciar mais
eficazmente os resultados das politicas. No caso dos funciondrios publicos, importa proporcionar oportunidades de
melhoria de competéncias para os tornar mais capazes de gerir eficazmente o didlogo civil.

5.3.4.  Aumentar o investimento em infraestruturas digitais para proporcionar novas vias para o didlogo civico e fazer
face ao acesso limitado a Internet com que muitos jovens se debatem. Melhorar a literacia digital entre os jovens, a fim de
0s capacitar para expressarem os seus pontos de vista, organizarem campanhas e participarem de forma mais eficaz na
colaboracio transfronteiriga. Utilizar as redes sociais e outras ferramentas digitais para divulgar informagdes, envolver um
publico jovem mais vasto e ligar os jovens além-fronteiras, promovendo um didlogo mais inclusivo, seguro e acessivel.

5.3.5.  Investir na promogdo de uma cultura de didlogo civil e de participacdo através da integracdo da educacio civica
nos curriculos escolares e da promogdo de campanhas educativas para aumentar a sensibilizagdo para o didlogo civil e a
solidariedade enquanto elementos centrais da inclusdo social. Simplificar os procedimentos para a execugdo de projetos
civicos nos estabelecimentos de ensino pelas organizagdes da sociedade civil, reduzindo simultaneamente a supervisio
governamental para permitir uma participagdo civica mais genuina.

(*) JO C 228 de 29.6.2023, p. 43.
(*) https://www.oegj.at/content/dam/oegj/downloads/dokumente/20220915%20H2JVR%20Brosch%C3%BCre%20WEB.pdf (apenas em
alemio).
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5.3.6.  Reconhecer os conselhos de juventude como intervenientes legitimos e apoiar a criagdo de conselhos de
juventude independentes nos paises onde ndo existam. Aumentar os or¢amentos para a juventude a todos os niveis
territoriais e criar comités consultivos locais com representantes dos jovens, a fim de promover o discurso civil a nivel
local. Elaborar estratégias para a juventude que reforcem a componente da juventude nos processos de didlogo civil,
proporcionando aos jovens vias diretas para influenciar a governacio local e assegurar que as suas vozes sejam ouvidas
nos processos de decisio.

5.3.7.  Reconhecer a importincia do trabalho com jovens no didlogo civil. Aumentar o espago e a representagdo das
organizacdes da juventude entre os homologos do Estado durante as iniciativas de didlogo civil (que normalmente incluem
organizagdes da sociedade civil, mas nem sempre lideradas por jovens). Tal inclui o refor¢o da legitimidade dos técnicos de
juventude e a garantia de que sdo reconhecidos como intervenientes fundamentais que devem ser ouvidos durante os
processos de consulta e os mecanismos de didlogo estruturado com as autoridades.

5.3.8.  Promover o didlogo intergeracional através da criagdo de mecanismos de colideranca baseados no intercimbio, na
colaboracdo, na coordenagdo e na cocriagio. Esta abordagem deve prever a orientagdo das gera¢des mais velhas sobre a
forma de trabalhar com os jovens, para reforcar a solidariedade e promover a aceitacdo das mudancas dindmicas que os
jovens trazem para o didlogo civil. Alterar a forma como os jovens sdo vistos, reconhecendo os seus contributos,
legitimard ainda mais o seu papel na tomada de decisdes (*).

Bruxelas, 23 de janeiro de 2025.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Oliver ROPKE

(*) https://www.eesc.europa.eu/ptfour-work/opinions-information-reports/opinions/promoting-european-intergenerational-solidarity-
-towards-eu-horizontal-approach.
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