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1.  Wnioski i zalecenia
1.1.  Niniejsza opinia zostala opracowana we wspdlpracy z przedstawicielami mlodziezy. EKES zaleca zaangazowanie
os6b mlodych na wszystkich etapach procesu ksztaltowania polityki: od podejmowania decyzji po wdrazanie i oceng
polityki. Kluczowe znaczenie ma wdrozenie na wszystkich etapach solidnych mechanizméw monitorowania, informacji
zwrotnej i rozliczalnosci.
1.2.  Procesy dialogu spolecznego i obywatelskiego stanowia podstawe demokratycznego uczestnictwa. Organizacje
spoleczenistwa obywatelskiego, grupy mlodziezowe oraz organizacje pracodawcéw i pracownikéw napotykaja jednak
trudno$ci w skutecznym uczestnictwie w procesach decyzyjnych. W wielu krajach Bliskiego Wschodu i Afryki Pélnocnej
wolno$¢ zrzeszania sig, wolno$¢ stowa, a ogélniej rzecz biorac, zdolno$¢ podmiotéw reprezentujacych pracownikéw
i spoleczefistwo obywatelskie do obrony ich praw i wyrazania ich Zadan s3 ograniczone (!). Konieczne jest wspieranie
proceséw demokratycznych, ktére wykraczaja poza same wybory, przez tworzenie znaczacych mechanizméw
uczestnictwa charakteryzujacych sie wolno$cia obywatelska, przejrzystoscig, dostepnoscig informacji i szansami dla
wszystkich.
1.3.  Dos$wiadczenia i sytuacja os6b mlodych i organizacji kierowanych przez mlodziez w regionie Bliskiego Wschodu
i Afryki Pélnocnej sa bardzo zréznicowane. Nalezy odrzuci¢ jednowymiarowe definicje mlodziezy, uwzgledniajac
specyficzne cechy réznych grup milodziezowych i przyjmujac podejscie przekrojowe, aby nie pomijaé geograficznego
i spoteczno-politycznego zrdéznicowania oséb miodych.
1.4.  Sytuacja spoleczno-gospodarcza oséb miodych w regionie Morza Srédziemnego (zwanym dalej ,regionem”)
charakteryzuje si¢ wysokim poziomem bezrobocia, niestandardowym i nieformalnym zatrudnieniem, a takze niskimi
placami, brakiem dobrej jakoSci miejsc pracy oraz wysokim odsetkiem mlodziezy nieksztalcacej sig, niepracujacej ani
nieszkolacej si¢ (NEET). EKES podkresla koniecznos$¢ przeprowadzenia reformy rynku pracy i systeméw edukacji w celu
rozwigzania tych problemdw.
(") Bliski Wschod i Afryka Péinocna.
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1.5.  Grupy pochodzgce ze $rodowisk znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji stajg w obliczu dodatkowych wyzwan
zwigzanych z reprezentacjg, dostepem do mozliwosci, rynkiem pracy i innymi obszarami. Komitet podkresla potrzebe
opracowania programéw wsparcia docierajacych do tych grup.

1.6.  EKES zauwaza, ze systemy edukacji powinny w wigkszym stopniu sprzyjaé zaangazowaniu obywatelskiemu przez
procesy partycypacyjne i tworzy¢ ekosystemy wspierajace nabywanie odpowiednich umiejetnosci (np. umiejetnosci
politycznych i cyfrowych), aby osoby miode mogly z duzg pewnoscig siebie angazowal si¢ w procesy instytucjonalne.
Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego i organizacje partneréw spolecznych powinny w dalszym ciaggu wspierad
osoby mlode, organizujgc warsztaty budowania zdolnosci, ulatwiajac im dostep do zasobéw i mozliwosci zaangazowania.

1.7.  Istotnym warunkiem wstepnym rozpoznania wyzwan i uwzglednienia intereséw milodziezy w procesach
partycypacyjnych sa odpowiednie badania jej dotyczace, do czego potrzebne sg odpowiednie dane. EKES podkresla
znaczenie dzialalnoSci badawczej skupiajacej si¢ na udziale oséb milodych w rynku pracy, edukacji, procesach
partycypacyjnych i zyciu spolecznym. Nalezy rozwinaé wspélprace miedzy instytucjami edukacyjnymi, Srodowiskiem
akademickim, sektorem przedsigbiorstw i organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego, w tym partnerami spolecznymi,
kladac nacisk na aktywne zaangazowanie oséb mtodych.

1.8. W krajach polozonych w regionie czg¢sto brakuje odpowiednich ram umozliwiajacych skuteczny dialog spoteczny.
EKES podkresla konieczno$¢ wzmocnienia tréjstronnego i dwustronnego dialogu spolecznego, zwlaszcza poprzez
kompleksowe wdrozenie kluczowych konwencji MOP dotyczacych dialogu spotecznego.

1.9.  Komitet podkresla korzysci plynace z planéw dzialai na rzecz mlodziezy, ktére moga stuzy¢ za strategie
osiggniecia sprecyzowanych celow oraz przewidywaé konkretne dzialania i narzedzia na rzecz bardziej inkluzywnych ram
organizacyjnych, sprzyjajacych uczestnictwu milodziezy w organizacjach partneréw spotecznych. Zachgcanie miodych
pracownikéw do udzialu w rokowaniach zbiorowych i utworzenie zorientowanych na mlodziez struktur przedstawi-
cielskich na szczeblu przedsigbiorstwa jest skutecznym sposobem strukturalnego wilaczenia uczestnictwa miodziezy
w struktury dialogu spotecznego. EKES zwraca uwage na Rady Mlodziezowe (ang. ,Youth Trust Councils”, YTC) w Austrii.

1.10. EKES wzywa Komisje Europejska do wsparcia trzeciego etapu projektu SOLID (), aby zagwarantowal
zrownowazone wdrazanie opracowanych instrumentéw. Ponadto na tym etapie nalezy opracowaé Karte mlodziezy, na
wzor istniejacej juz Karty kobiet, a takze rozwazy¢ mozliwo$¢ ustanowienia mechanizméw konsultacyjnych
ukierunkowanych na mtodziez.

1.11.  Dialog obywatelski powinien staé si¢ bardziej inkluzywny dzigki zaangazowaniu réznych grup — w tym kobiet,
mniejszosci i spolecznosci znajdujgcych sie w trudnej sytuacji — za pomoca ukierunkowanego wsparcia finansowego,
a takze wspdlnie projektowanych z osobami mlodymi, skuteczniejszych i interaktywnych mechanizméw dialogu
z udziatem profesjonalnych moderatoréw.

1.12.  Nalezy zwigkszy¢ reprezentacje organizacji miodziezowych i rad mlodziezowych w dyskusjach z organami
panstwowymi, uzna¢ osoby pracujgce z mlodziezg za kluczowe podmioty w procesach konsultacyjnych i zapewni¢ im
niezbedng przestrzen i zasoby, aby mogly skutecznie si¢ angazowac. Istotne jest opracowanie strategii na rzecz mlodziezy,
ktére przyczynia si¢ do wzmocnienia legitymacji jej zaangazowania w dialog obywatelski, utworzenia rad mlodziezowych
w krajach, w ktorych ich brakuje, a takze zwigkszenia budzetéw przeznaczonych na mlodziez na wszystkich poziomach
terytorialnych, zwlaszcza na szczeblu lokalnym.

1.13.  Nalezy nada¢ priorytet przejrzystoSci i rownosci szans w dialogu obywatelskim przez ustalenie jasnych kryteriéw
doboru mlodych uczestnikéw i zapewnienie, by zaréwno uznane stowarzyszenia mlodziezowe, jak i ruchy oddolne mialy
réwne szanse na zaangazowanie si¢. Trzeba opracowa wspdlne standardy i kompleksowe ramy regulacyjne, obejmujace
specjalne struktury wsparcia, takie jak zespoly i punkty kontaktowe, aby zapewnié zorganizowane i spdjne zaangazowanie
milodziezy w procesy dialogu.

1.14.  Struktury kierowane przez mlodziez muszg by¢ ze sobg Scislej polaczone, aby wspieral wspélprace regionalng
i zapewni¢ wigkszg wymiang pomystéw i mozliwosci pomiedzy heterogenicznymi grupami. EKES wzywa instytucje
publiczne do zapewnienia finansowania wsparcia regionalnych sieci mlodziezowych i przestrzeni dla mlodziezy. Wazne
jest rowniez zwigkszenie zaangazowania organizacji mlodziezowych w stosunki zewngtrzne UE poprzez krzewienie
wspOlpracy z delegaturami UE i usprawnienie procedur ubiegania si¢ o wiz¢ dla oséb mlodych biorgcych udziat
w programach mobilnosci.

() https:/[solidmed.eu/en.
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2. Kontekst ogdlny

2.1.  EKES odnotowuje, ze osoby mlode sg zréznicowane pod wzgledem kulturowym, ekonomicznym i politycznym.
Dos$wiadczenia i sytuacja os6b mlodych sg bardzo zréznicowane, dlatego nalezy odrzuci¢ jednowymiarowe definicje
milodziezy, uwzgledniajac specyficzne cechy réznych grup mlodziezowych i przyjmujac podejscie przekrojowe, aby nie
pomija¢ ich geograficznego i spoteczno-politycznego zrdznicowania.

2.2.  Chociaz wiele instytucji i organizacji politycznych jest tworzonych odgérnie i charakteryzuje sie wysoce
skoncentrowanymi strukturami wiadzy, to osoby mlode majg tendencj¢ do angazowania si¢ w lokalne struktury i ruchy
oddolne, gléwnie skupione wokét kwestii politycznych, ktére sg podrzedne w agendzie politycznej (np. klimat
i sprawiedliwo$¢ spoteczna, udzial w zyciu politycznym, prawa mniejszosci, prawa zwierzat) (%).

2.3.  EKES dostrzega réznorodne $rodki komunikacji i formy aktywizmu politycznego powszechnie stosowane przez
osoby mlode, w tym brak zaangazowania, bojkotowanie struktur zinstytucjonalizowanych oraz odrzucenie formalnych
metod aktywizmu politycznego, co wydaje si¢ wynikac raczej z rozczarowania polityka niz z politycznej apatii (*).

2.4, Sytuacja spoleczno-gospodarcza osob mlodych w regionie charakteryzuje si¢ wysokim poziomem bezrobocia,
niestandardowym i nieformalnym zatrudnieniem w niepelnym wymiarze godzin, a takze niskimi ptacami i brakiem dobrej
jako$ci miejsc pracy (w tym bezplatnych stazy). W regionie tym stosunkowo wysoki jest odsetek mlodziezy NEET
i obejmuje nawet jedna trzecia populacji oséb mlodych. Pilng kwestig dla 0os6b milodych jest obecny problem inflacji,
a takze niska sita nabywcza na rynku mieszkaniowym i rynku wynajmu.

2.5.  Wiele os6b wczesnie przerywajacych nauke, zwlaszcza mlodych kobiet, oraz wysoka stopa bezrobocia wsréd
absolwentow w regionie $wiadcza o niskiej jakosci systeméw edukacji, zwlaszcza na obszarach wiejskich, ktdre nie uczg
umiejetnodci niezbednych na rynku pracy. Ograniczenia w dostepie do edukacji stanowia powazne wyzwanie, gdyz wiele
rodzin nie ma wystarczajacych $rodkéw na pokrycie kosztéw edukacji. Wsrdd ludnosci migrujacej z regionu wzrdst
ponadto odsetek 0s6b wysoko wykwalifikowanych, co wskazuje na drenaz mézgow.

2.6.  Sytuacje przedstawicieli mlodziezy w regionie charakteryzuja powazne problemy zwigzane z bezpieczefistwem
i inne przeszkody. Co wigcej, mtode kobiety, osoby z niepelnosprawnosciami, uchodzcy, migranci, mniejszosci etniczne
i jezykowe, mlodziez tubylcza, mlodziez z obszaréw wiejskich, cztonkowie spolecznosci LGBTQ+ i inne grupy
pochodzace ze Srodowisk znajdujacych sie w trudnej sytuacji, stajg w obliczu dodatkowych wyzwan zwigzanych
z reprezentacja polityczna, dostepem do mozliwosci, rynkiem pracy i innymi obszarami.

3. Angazowanie mlodziezy w partycypacyjne procesy dialogu spotecznego i obywatelskiego

3.1.  Dialog spoteczny

3.1.1. Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) definiuje dialog spoleczny jako wszystkie rodzaje negocjacji,
konsultacji lub wymiany informacji migdzy przedstawicielami rzadéw, organizacji pracodawcow i zwigzkéw zawodowych
w kwestiach bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, zwigzanych z polityka gospodarczg i spoleczna. Moze to
by¢ proces tréjstronny, w ktérym rzad jest jedng ze stron, lub tez moze opierac si¢ na dwustronnych stosunkach miedzy
pracownikami a kierownictwem. Procesy dialogu spolecznego moga mie charakter nieformalny lub zinstytucjona-
lizowany i czgsto facza w sobie elementy obu tych rodzajéw. Moga one wystgpowaé na poziomie krajowym, regionalnym
lub przedsigbiorstwa i mogg mie¢ charakter migdzybranzowy, sektorowy lub stanowi¢ ich kombinacje.

3.1.2.  Dialog spoleczny odgrywa kluczows role w ksztaltowaniu polityki gospodarczej, pracowniczej i spotecznej oraz
w promowaniu konwergencji warunkéw zycia i pracy. Jest on cennym narzedziem stymulowania odpornosci
gospodarczej i spolecznej, konkurencyjnosci oraz zréwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu
spolecznemu, co podkreslono w opinii EKES-u SOC/[764 (°).

() Na podstawie wypowiedzi przedstawicieli mtodziezy podczas spotkan grupy analitycznej i Forum Mtodziezy Fundacji Anny Lindh.
() Na podstawie wypowiedzi przedstawicieli mtodziezy podczas spotkar grupy analitycznej i Forum Mlodziezy Fundacji Anny Lindh.
() DzU.C 2282 29.6.2023, s. 87.
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3.1.3.  Podstawowym narz¢dziem dialogu spolecznego jest proces rokowan zbiorowych, a jego celem jest
zagwarantowanie godnych warunkéw pracy i sprawiedliwosci w miejscu pracy. Konieczno$¢ stawienia czola nowym
wyzwaniom, takim jak sprawiedliwa transformacja, zmiana klimatu i wzmocnienie pozycji mlodziezy, nadaje dialogowi
spolecznemu kluczowsg range polityczng, wykraczajaca poza negocjacje placowe. Biorac pod uwage, Ze wyzwania te
dotycza w szczegdlnosci os6b mlodych, niezwykle istotne jest, aby odgrywaly one istotng role w organizacjach partneréw
spolecznych oraz aby zachecaé je do przystegpowania do nich.

3.2.  Dialog spoleczny w regionie srédziemnomorskim

3.2.1. W regionie organizacje pracownicze, takie jak zwigzki zawodowe, napotykaja trudnosci [...] zwlaszcza
w zakresie czlonkostwa, wolnosci zrzeszania sig i skutecznosci w obronie swoich praw i dochodzeniu swoich zgdan. Wiele
rzadéw w regionie Bliskiego Wschodu i Afryki Ptnocnej naklada ograniczenia na wolno$¢ zrzeszania sie (%)”.

3.2.2. W krajach polozonych w regionie czesto brakuje odpowiednich ram umozliwiajacych skuteczny dialog
spoleczny. Chociaz niektére krajowe ramy dialogu spolecznego zapewniajg tréjstronny dialog spoleczny, to niezalezne
struktury dialogu sektorowego i dwustronnego na szczeblu przedsigbiorstwa sa bardzo ograniczone. Stopien
uzwigzkowienia i zasigg uméw zbiorowych pozostaja na stosunkowo niskim poziomie. Prowadzi to do ograniczenia
mozliwosci oddziatywania partneréw spolecznych na proces decyzyjny organéw wladzy publicznej, a w konsekwencji na
sytuacje spoleczno-ekonomiczng ludzi, zwlaszcza mlodych.

3.2.3.  Aby zbudowal odporne i skuteczne struktury dialogu spolecznego, organizacje pracodawcéw i zwiazki
zawodowe muszg zosta¢ podniesione do rangi kluczowych instytucji ram spotecznych. EKES z zadowoleniem przyjmuje
inicjatywy takie jak dialog spoleczny w regionie $rédziemnomorskim (SOLID), ktéry umozliwia miedzyregionalng
wymiang dobrych praktyk oraz ram prawnych i strukturalnych. Wzywa Komisje Europejska do wsparcia trzeciego etapu
projektu SOLID, aby zagwarantowaé zréwnowazone wdrazanie opracowanych instrumentéw. Ponadto na tym etapie
nalezy opracowaé Karte mlodziezy, na wzor istniejacej juz Karty kobiet ('), oraz przeanalizowal korzysci plynace
z ustanowienia mechanizméw konsultacyjnych ukierunkowanych na mlodziez.

3.3.  Dialog obywatelski

3.3.1.  Chociaz nie przyjeto uniwersalnej definicji dialogu obywatelskiego, to jest on powszechnie uznawany za
kluczowy element dazenia organizacji spoleczenstwa obywatelskiego do tego, by glosy obywateli zostaly wystuchane
w procesach decyzyjnych, zwlaszcza bioragc pod uwage wysoki poziom zaufania do organizacji spoleczenistwa
obywatelskiego, rosnaca skuteczno$¢ udzialu spoleczenstwa obywatelskiego oraz malejace znaczenie tradycyjnych
mechanizméw partycypacyjnych (¥).

3.3.2.  Sektorowe, przekrojowe i horyzontalne elementy dialogu obywatelskiego sprzyjaja wspotpracy i inkluzywnosci
w zarzadzaniu publicznym, zwigkszajac legitymacje i rozliczalno$¢ polityk. Mozna to osiagnaé poprzez dwa uzupelniajace
si¢ wymiary: 1) dialog migdzy organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego umozliwiajacy wymiang pogladéw i wiedzy
specjalistycznej; oraz 2) zorganizowany dialog miedzy organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego a instytucjami
rzadowymi majacy na celu zapewnienie uwzglednienia réznych gloséw w procesie ksztaltowania polityki.

3.3.3.  Oslabienie tradycyjnych mechanizméw partycypacyjnych uwypukla pilng potrzebe innowacyjnych proceséw
dialogu obywatelskiego, ktére beda zgodne z interesami i sposobami angazowania si¢ os6b mlodych (°).

3.3.4.  Unijny dialog mlodziezowy (1% i test wplywu polityki UE na mlodziez (') stanowig dobre przyklady
instrumentéw partycypacyjnego ksztaltowania polityki, ktére angazuja przedstawicieli mlodziezy w konsultacje, oceny
skutkéw i ich tagodzenie, wspierajac wlaczanie problematyki mlodziezowej do gtéwnego nurtu polityki na szczeblu
instytucjonalnym.

() »The future of work: Trade unions in transformations, International Journal of Labour Research, tom 9, wydanie 1-2, 2019, s. 226.

() https:/[solidmed.eu/sites/default/files/2023-05/Womens-charter.pdf.

() .The impact of civil society organisations in Europe”, Spoleczefistwo Obywatelskie Europy,, 2019, ii) ,Future of Europe”, specjalne
badanie Eurobarometr 500, 2020, s. 19.

() ,Political Participation and EU Citizenship: Perceptions and Behaviours of Young People”, Komisja Europejska, 2016; ,Co-deciding with
Citizens: Towards Digital Democracy at EU Level”, European Citizen Action Service, 2015.

(") Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego — ,Wzmocnienie dzialan nastgpczych w ramach unijnego dialogu
miodziezowego za pomocg wytycznych dotyczacych monitorowania i przejrzystosci” (Dz.U. C, C[2024/6866, 28.11.2024, ELL
http://data.europa.eu/eli/C/2024/68 66 0j).

(") Dz.U. C 486 z 21.12.2022, 5. 46.
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3.4.  Dialog obywatelski w regionie Srédziemnomorskim

3.4.1. W obliczu rosnacego niezadowolenia z instytucji politycznych dialog obywatelski wylania si¢ jako kluczowy
mechanizm stuzacy zmniejszeniu nieufno$ci obywateli do decydentéw oraz zaradzeniu frustracji spolecznej, zwlaszcza
odnosnie do tak pilnych kwestii, jak bezrobocie, sp6jno$¢ spoteczna oraz zmiana klimatu.

3.4.2.  Brak wspdlnych standardéw i kompleksowych ram regulacyjnych prowadzi do znacznego zréznicowania praktyk
dialogu obywatelskiego. Ponadto zréznicowane konteksty polityczne, dziedzictwo historyczne, normy kulturowe
i struktury spoleczne w poszczegdlnych krajach skutkujg fragmentacja, ktéra z kolei prowadzi do niespéjnosci
i nieformalnosci dialogu obywatelskiego w calym regionie.

3.4.3.  Wiele mozliwosci dialogu ogranicza si¢ do jednorazowych konsultacji, a nie do prawdziwych inicjatyw dialogu,
co budzi obawy dotyczace inkluzywnosci, odpowiedzialnosci i przejrzystosci. O ile dialog sektorowy odbywa si¢ z pewna
czestotliwoscig, o tyle dialog miedzysektorowy jest nieregularny i nie przebiega w spos6b zorganizowany, co powoduje
brak ciaglosci i spéjnosci.

3.4.4. Kurczaca si¢ przestrzen dla spoleczefistwa obywatelskiego ostabia skuteczno$¢ organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego, ograniczajac ich zdolno$¢ do propagowania zmian. Restrykcyjne ramy prawne, kooptacja ze strony
panstwa, przeszkody biurokratyczne, selektywne finansowanie i cenzura jeszcze bardziej ograniczajg autonomie i wplyw
organizacji spoleczefistwa obywatelskiego na dialog obywatelski. W niektorych krajach wplywa to takze na mozliwosci
wspolpracy z organizacjami migdzyrzadowymi.

3.4.5.  Platformy mediéw spolecznosciowych i narzedzia komunikacji cyfrowej zmieniaja obraz dialogu obywatelskiego,
otwierajgc nowe mozliwosci zaangazowania mlodziezy. Nalezy jednak stawi¢ czola wyzwaniom zwigzanym
z bezpieczenstwem, informacja wprowadzajaca w blad, ngkaniem w internecie i podzialami cyfrowymi, aby zapewni¢
integracyjne i konstruktywne struktury dialogu ('?).

4. Wymagania i obecne wyzwania w regionie $rédziemnomorskim dla instytucjonalnych proceséw
partycypacyjnych z perspektywy mlodziezy

4.1.  Procesy dialogu spolecznego i obywatelskiego stanowia podstawe demokratycznego uczestnictwa. Organizacje
spoleczenistwa obywatelskiego, organizacje pracodawcéw i zwigzki zawodowe napotykaja trudnosci w skutecznym
uczestnictwie w procesach decyzyjnych. W wielu krajach Bliskiego Wschodu i Afryki Poinocnej wolno$é zrzeszania sig,
wolno$¢ stowa, a ogdlnie rzecz biorac, kompetencje i zdolno$¢ podmiotéw reprezentujacych pracodawcéw, pracownikéw
i spoleczefistwo obywatelskie do obrony ich praw i wyrazania ich Zadan sa ograniczone. Konieczne jest wspieranie
proceséw demokratycznych, ktére wykraczaja poza same wybory, przez tworzenie mechanizméw uczestnictwa
charakteryzujacych si¢ wolnoscig obywatelska, przejrzystoscia, dostepnoscia informacji i szansami dla wszystkich.

4.2.  EKES podkresla, ze mimo ogromnego potencjalu osoby miode cz¢sto pozostaja wykluczone z proceséw
partycypacyjnych (V). Niski poziom uczestnictwa mlodziezy w wyborach, niewielka liczba lideréw ponizej 35. roku zycia
na wysokich stanowiskach oraz przypadki symbolicznego dzialania lub wykluczenia z proceséw partycypacyjnych
wskazuja, ze osoby mlode nadal napotykajg bariery uniemozliwiajace im pelne zaangazowanie si¢ w proces decyzyjny.
Brak réznorodnosci wéréd decydentéw, w szczegdlnosci niedostateczna reprezentacja grup defaworyzowanych, utrudnia
osobom miodym znalezienie wzoréw do nasladowania, z ktérymi moglyby si¢ utozsamic.

4.3, Struktury dialogu spolecznego i obywatelskiego nadal opieraja si¢ na przestarzalych paradygmatach
i metodologiach, ktére nie angazuja os6b miodych. Nieufno$¢ do zinstytucjonalizowanych struktur i rozczarowanie nimi,
co wynika z wykorzystywania z géry ustalonych programéw i braku mozliwosci strukturalnego wlaczenia oséb miodych
w ramy organizacji z odpowiednim uwzglednieniem ich intereséw, uniemozliwiajg aktywne uczestnictwo mlodziezy.

4.4.  Postrzeganie tradycyjnych struktur wladzy i przywddztwa (takich jak struktury patriarchalne) oraz uprzedzenia
wobec 0s6b miodych stanowig bariery utrudniajace ich zaangazowanie. Podczas gdy milode kobiety mierza sig
z dodatkowymi wyzwaniami i barierami, wazne jest, aby podkreslaé wysitki organizacji kobiecych na rzecz
przelamywania opresyjnych, tradycyjnych struktur.

(") Zob. dokument orientacyjny Euromesco Youth deliberation and participation in the Euro-Mediterranean region, 2023.
(") Be Seen, Be Heard: Understanding young people’s political participation.  https:/[www.youthforum.org/files|
UPDATED_UN_REPORT_TBS_Accessible_Version_090622.pdf.
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4.5.  Warunkiem wstepnym rozpoznania wyzwan i uwzglednienia interesow mlodziezy w procesach partycypacyjnych
sa odpowiednie badania na jej temat. Brak dostgpnosci danych, zwlaszcza na szczeblu lokalnym, oraz brak
zdezagregowanych danych dotyczacych realiéw zycia oséb mlodych w terenie, zwlaszcza pochodzacych z obszaréw
wiejskich, i mlodych kobiet, to gtéwne wyzwania, ktére utrwalajg niedostateczng reprezentacje interesow milodziezy
w roznych obszarach polityki.

4.6. Czynniki logistyczne (np. kwestie zwigzane z mobilnoscig i wizami) i niedobory infrastruktury ograniczajg
zaangazowanie os6b mlodych w inicjatywy dialogu spolecznego i obywatelskiego. EKES podkresla potrzebe
wprowadzenia skutecznych mechanizméw wsparcia dla os6b mlodych, obejmujacych zasoby gospodarcze, spoteczne
i edukacyjne.

4.7.  EKES zwraca uwage na potrzeby mlodziezy znajdujgcej si¢ w trudnej sytuacji, w tym miodziezy NEET, mlodych
kobiet, 0s6b z niepelnosprawnosciami, uchodzcéw, migrantéw, mniejszosci etnicznych i jezykowych, mlodziezy tubylczej,
milodziezy z obszaréw wiejskich i czlonkéw spotecznosci LGBTQ+. Podkresla réwniez wyzwanie, ktérym jest wspdlpraca
z osobami mtodymi w spolecznosciach lokalnych oraz wlgczanie os6b mlodych niemogacych uczestniczy¢ w dziatalnosci
politycznej i dziataniach spoleczenistwa obywatelskiego. Niedostatek $rodkéw finansowych i poparcia politycznego czesto
utrudnia lokalne projekty i inicjatywy mlodziezowe.

4.8.  Zorganizowane spoleczenstwo obywatelskiec w krajach Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej wykazalo sie
odpornoscia oraz silnym zaangazowaniem na rzecz wartosci demokratycznych, opowiadajac si¢ za prawami czlowieka,
uczestnictwem mlodziezy i pafistwem prawa poprzez wspOlprace transnarodowg. Mimo napieé politycznych, obaw
o bezpieczenstwo i ograniczen zasobéw wicle organizacji spoleczeristwa obywatelskiego, w tym partnerzy spoleczni,
nadal pracuje na rzecz wspdlnej wizji regionu Morza Srédziemnego jako zintegrowanej wspolnej przestrzeni.

5. Zalecenia

5.1.  Wspélne zalecenia

5.1.1.  Nalezy zaangazowal osoby mlode na kazdym etapie procesu ksztaltowania polityki — od podejmowania decyzji
po wdrazanie i oceng¢ polityki — tworzac inkluzywne i przejrzyste struktury, takie jak dlugoterminowe ramy dialogu
z udzialem profesjonalnych moderatoréw, a takze wspdlne projektowanie przestrzeni z osobami mlodymi w celu
zapewnienia ich aktywnego uczestnictwa. Niezwykle istotne jest ponadto ustanowienie solidnych mechanizméw
monitorowania, przekazywania informacji zwrotnych i rozliczania w trakcie catego procesu (*4).

5.1.2.  Powolanie nowego komisarza do spraw regionu $rédziemnomorskiego powinno ulatwi¢ znalezienie nowych
sposoboéw wzmocnienia roli zaangazowania mlodziezy w ksztaltowanie polityki UE, w tym w sprawach polityki
sgsiedztwa, poprzez ustanowienie stalej struktury zaangazowania mlodziezy z udzialem EKES-u.

5.1.3.  EKES apeluje o wywazone i sprzyjajace wlaczeniu procedury naboru, aby zapobiec nadmiernej reprezentacji osb
milodych i organizacji o uprzywilejowanym dostepie, poprzez zapewnienie przejrzystych i dostgpnych wstepnych etapow
naboru.

5.1.4.  Innowacyjne dzialania w zakresie wlaczania os6b mlodych do struktur dialogu spolecznego i obywatelskiego sa
istotne, poniewaz pozwalaja umiesci¢ je w centrum struktur organizacyjnych (nalezy oméwi¢ kwestie wprowadzenia
parytetéw odnoszacych sie do mlodziezy). Wiaze si¢ to z szerzeniem kultury wspdlpracy zamiast rywalizacji,
zarzadzaniem ewentualnymi nieporozumieniami z szacunkiem, a takze uznawaniem oséb miodych za ekspertow
w swoich dziedzinach poprzez wlaczanie ich do pracy na kluczowych stanowiskach. Aby dotrze¢ do os6b milodych,
kluczowe jest wykorzystanie nowych form komunikacji, zwlaszcza narzedzi cyfrowych, oraz tworzenie nowych narracji.
EKES opowiada si¢ réwniez za przelamaniem barier jezykowych w programach miedzynarodowych przez umozliwienie
wypowiadania si¢ w jezyku ojczystym, gdy tylko jest to mozliwe.

5.1.5.  Komitet podkresla znaczenie oferowania osobom mlodym mozliwosci budowania zdolnosci, aby rozwijaé
umiejetnosci niezbedne do obejmowania stanowisk kierowniczych w organizacjach i negocjowania z decydentami.

(") Badanie EKES-u na temat zorganizowanego i znaczacego uczestnictwa mlodziezy w procesie ksztaltowania polityki i podejmowania
decyzji: mapowanie dobrych praktyk na szczeblu lokalnym, krajowym, unijnym i mi¢dzynarodowym.
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5.1.6.  UE odgrywa pierwszoplanowsa role we wspieraniu integracji regionalnej. Wazny krok w promowaniu (migdzy)
regionalnej wymiany pomystow, kultur i praktyk wspétpracy w tym zréznicowanym regionie i wsrdd tej heterogenicznej
grupy stanowi laczenie struktur kierowanych przez miodziez. EKES apeluje o wspieranie regionalnych sieci
milodziezowych i zapewnienie Srodkéw finansowych na wydarzenia po$§wigcone mlodziezy.

5.1.7.  Jak stwierdzono w dokumencie REX/566 (*), wazne jest zwigkszenie zaangazowania os6b mlodych w stosunki
zewnetrzne UE. EKES ponawia swoje zalecenie dotyczace krzewienia wspdlpracy miedzy organizacjami mlodziezowymi
a delegaturami UE oraz podnoszenia $wiadomosci na temat polityki mlodziezowej. Latwo dostgpne muszg by¢ ponadto
procedury ubiegania si¢ o wiz¢, zwlaszcza dla oséb mlodych.

5.1.8.  EKES zaznacza, ze aby umozliwi¢ strukturalne zaangazowanie przedstawicieli mtodziezy, nalezy zagwarantowac
bezpieczenstwo uczestnikéw, zwlaszcza w  dziedzinie praw czlowieka, sprawiedliwosci klimatycznej i praw
pracowniczych. Podkresla potrzebe angazowania przedstawicieli grup defaworyzowanych w procesy partycypacyjne
i apeluje o podjecie dodatkowych wysitkéw w celu ustanowienia dostepnych struktur umozliwiajacych zréznicowang
reprezentacje. Niezwykle istotne jest ponadto opracowanie programéw wsparcia docierajacych do stabszych grup
spolecznych. Wazne jest zwigkszenie budzetéw przeznaczonych na mlodziez na wszystkich poziomach terytorialnych,
a zwlaszcza, aby wesprze¢ lokalne spolecznosci i zapewni¢ wsparcie finansowe na mobilno$¢ mlodziezy. Programy takie
jak Erasmus+ oferujg osobom miodym, osobom pracujagcym z mlodziezg i organizacjom zajmujacym si¢ pracg
z mlodziezg mozliwos$¢ wspdlpracy.

5.1.9.  EKES zauwaza, ze systemy edukacji powinny tworzy¢ ekosystemy wspierajace nabywanie odpowiednich zbioréw
umiejetnosci (np. umiejetnosci politycznych i cyfrowych), aby osoby miode mogly z wigksza pewnoscig siebie angazowaé
si¢ w procesy partycypacyjne. Organizacje spoleczefistwa obywatelskiego i partneréw spolecznych powinny organizowaé
warsztaty budowania zdolnosci dla os6b miodych w ramach swoich programéw i inicjatyw edukacyjnych, m.in. poprzez
Scislejsza wspolprace ze Srodowiskiem akademickim i przedsigbiorcami.

5.1.10.  Komitet podkresla potrzebe badan dotyczacych roli 0séb miodych na rynku pracy, w ksztalceniu, procesach
partycypacyjnych i zyciu spolecznym. Nalezy zacie$ni¢ wspdlprace miedzy uczelniami, instytutami badawczymi,
programami ksztalcenia i szkolenia zawodowego (VET) oraz placéwkami szkolnictwa $redniego w regionie, ktadac nacisk
na aktywne zaangazowanie osob mlodych i tworzenie bezpiecznego Srodowiska badawczego. Lokalne, dlugoterminowe
i cykliczne badania terenowe dotyczace lokalnych struktur mlodziezowych mogg dostarczyé wiedzy niezbednej do
skutecznego uwzgledniania intereséw oséb mtodych.

5.1.11.  Poniewaz wsréd ludnosci migrujgcej z regionu wzrdst odsetek 0séb wysoko wykwalifikowanych, EKES apeluje
o przedsigwzigcie skutecznych Srodkéw przeciwdzialajacych drenazowi mozgow.

5.2.  Zalecenia dotyczgce mlodziezy w dialogu spotecznym

5.2.1.  EKES podkresla potrzebe przeprowadzenia reform rynku pracy, ktérych celem bedzie utatwienie przejscia od
zatrudnienia nieformalnego do legalnej i godnej pracy oraz rozwigzanie probleméw wynikajacych z niestandardowych
i niepewnych form zatrudnienia, co jest jedna z najpilniejszych kwestii w regionie. Zaleca opracowanie krajowych planéw
dzialan wspélnie z partnerami spolecznymi zgodnie z wytycznymi MOP R204 (*).

5.2.2.  EKES podkresla znaczenie Srodkéw na rzecz wspierania aktywnego uczestnictwa w rynku pracy oraz $wiadczenia
wysokiej jakosci ustug publicznych, takich jak wysokiej jakosci i przystepna cenowo opieka nad dziemi i opieka
dlugoterminowa, w celu zachgcenia do zatrudniania miodych kobiet. Zaleca réwniez nadanie priorytetu prawom
socjalnym przez opracowanie narzedzi krajowych.

5.2.3.  Komitet podkresla potrzebg wzmocnienia tréjstronnego i dwustronnego dialogu spolecznego, zwlaszcza poprzez
kompleksowe wdrozenie kluczowych konwencji MOP dotyczacych dialogu spolecznego, w tym konwencji MOP 98 (V7),
MOP (135 ('), MOP C087 (") i MOP C154 (*). Niezbedne jest réwniez wzmocnienie roli partneréw spolecznych
w formulowaniu polityk i strategii krajowych. Utworzenie centréw monitorowania zaangazowania partneréw
spolecznych w publiczne procesy decyzyjne moze okazal si¢ skutecznym narzedziem tworzenia odpowiednich ram
umozliwiajacych dialog spoteczny.

15

(") Dz.U. C 184z 25.5.2023,s. 5.

(*) MOP R204 — Zalecenie nr 204 dotyczace przechodzenia z gospodarki nieformalnej do gospodarki formalnej, 2015.
(") MOP €098 — Konwencja nr 98 dotyczgca stosowania zasad prawa organizowania si¢ i rokowan zbiorowych, 1949.
(") MOP C135 — Konwencja nr 135 dotyczgca przedstawicieli pracownikow, 1971.
(**) MOP C087 — Konwencja nr 87 dotyczaca wolnosci zwigzkowej i ochrony praw zwiazkowych, 1948.
(*) MOP C154 - Konwencja nr 154 dotyczaca rokowan zbiorowych, 1981.
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5.2.4.  EKES podkresla korzysci ptynace z planéw dzialan na rzecz mlodziezy, ktére moga stuzy¢ za strategie osiggnigcia
sprecyzowanych celéow oraz przewidywal konkretne dzialania i narzedzia na rzecz bardziej inkluzywnych ram
organizacyjnych, sprzyjajacych uczestnictwu milodziezy w organizacjach partneréw spolecznych. Ponadto budowanie
zdolnoéci w organizacjach w zakresie umiejetnosci negocjacyjnych, a takze organizacja specjalistycznych szkolen
majacych na celu zaspokojenie potrzeb grup defaworyzowanych moga zapewni¢ osobom miodym fatwy dostep do
struktur dialogu spolecznego. Wprowadzenie programéw mentorskich moze by¢ lepszym rozwigzaniem niz programy
przywodztwa, poniewaz daje mozliwos¢ spotkania i szkolenia przyszlych lideréw na réwnych zasadach.

5.2.5.  EKES podkresla wage wspierania tworzenia struktur dialogu spolecznego na szczeblu przedsigbiorstwa. Rady
pracownicze s3 niezbedne do zwigkszania odpornosci przedsicbiorstw, osiagania przez nie lepszych wynikéw
gospodarczych i zdolnosci tworzenia godnych miejsc pracy, a takze krzewienia demokracji w miejscu pracy
(zob. SOC[746 (*).

5.2.6. Kluczowe znaczenie ma wiaczenie mlodych pracownikéw w struktury dialogu spolecznego na szczeblu
przedsigbiorstwa. Zachgcanie oso6b mlodych do udziatu w procesach demokratycznych w miejscu pracy przyczynia si¢ do
zaangazowania mlodziezy i pomaga jej zdobywaé umiejetnosci i do$wiadczenie w reprezentowaniu swoich intereséw.
W celu formalizacji intereséw os6b miodych EKES zaleca zachecanie mlodych pracownikéw do udzialu w rokowaniach
zbiorowych, aby mogli reprezentowac swoje interesy w uktadach zbiorowych.

5.2.7.  Utworzenie zorientowanych na mlodziez struktur przedstawicielskich na szczeblu przedsigbiorstwa jest
skutecznym sposobem strukturalnego wlaczenia uczestnictwa mlodziezy w struktury dialogu spolecznego. EKES zwraca
uwage na Rady Mlodziezowe (ang. ,Youth Trust Councils”, YTC) (*}) w Austrii. Reprezentuja one interesy ekonomiczne,
spoleczne, zdrowotne i kulturalne mtodych pracownikéw i praktykantéw w przedsigbiorstwach. Kazde przedsigbiorstwo
zatrudniajace co najmniej pigcioro mtodych pracownikéw ma obowigzek ulatwi¢ przeprowadzenie przez Zgromadzenie
Mlodziezy demokratycznych wyboréw do Rady Mlodziezowej. Czlonkowie Rady Mlodziezowej majg szczegdlne prawa
i obowiazki zagwarantowane przez prawo w zakresie reprezentowania intereséw miodych pracownikéw. Legitymizacja
miodych pracownikéw poprzez wybory wzmacnia ich wiarygodno$¢ w pracy i umozliwia im zdobycie umiejetnosci
i do$wiadczenia w reprezentowaniu pracownikow.

5.3.  Zalecenia dotyczgce mlodziezy w dialogu obywatelskim

5.3.1.  Nalezy ustanowi¢ wspoélne standardy i kompleksowe ramy regulacyjne, ktére zapewnia usystematyzowane
mechanizmy zaangazowania. Instytucje powinny utworzy¢ specjalne struktury wsparcia, obejmujace specjalne zespoly
i punkty kontaktowe, aby ulatwi¢ regularny i zorganizowany dialog z organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego.
Nalezy przeprowadzaé regularne oceny proceséw dialogu obywatelskiego w celu wskazania niedociagni¢é i mozliwosci
usprawnien, by zapewnic¢ skuteczne praktyki zaangazowania sprzyjajace wlaczeniu spotecznemu.

5.3.2.  Trzeba zadba¢ o to, aby procesy dialogu obywatelskiego byly inkluzywne dzieki aktywnemu angazowaniu
réznych grup, w tym kobiet, mniejszosci i spolecznosci znajdujacych sie w trudnej sytuacji, zapewnianiu organizacjom
mlodziezowym wsparcia finansowego i zasobéw, promowaniu inkluzywnych strategii oraz ulatwianiu tworzenia sieci
kontaktow i wspotpracy miedzy mlodzieza.

5.3.3.  Nalezy wzmocni¢ inicjatywy w zakresie budowania zdolnosci zaréwno mlodych przedstawicieli organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego, jak i urzednikéw stuzby cywilnej. W przypadku mtodych przedstawicieli nalezy skupié sig
na edukacji politycznej, rzecznictwie i zrozumieniu proceséw demokratycznych, aby mogli oni skuteczniej wplywaé na
wyniki polityki. Nalezy zapewni¢ urzednikom stuzby cywilnej mozliwosci podnoszenia kwalifikacji, aby zwigkszy¢ ich
zdolnos¢ do skutecznego prowadzenia dialogu obywatelskiego.

5.3.4.  Nalezy zwickszy¢ inwestycje w infrastrukture cyfrowa, aby zapewni¢ nowe mozliwosci dialogu obywatelskiego
i rozwiaza¢ problem ograniczonego dostgpu do internetu, z ktérym zmaga si¢ wiele oséb miodych. Konieczne jest
doskonalenie umiejetnosci cyfrowych mlodziezy, aby umozliwi¢ jej wyrazanie pogladéw, organizowanie kampanii
i skuteczniejsze angazowanie si¢ we wspOlprace transgraniczna. Nalezy wykorzystaé media spolecznosciowe i inne
narzedzia cyfrowe do rozpowszechniania informacji, angazowania szerszej grupy osob milodych i faczenia ich ze soba
ponad granicami, wspierajac bardziej pluralistyczny, bezpieczny i dostgpny dialog.

5.3.5.  Trzeba inwestowal w krzewienie kultury dialogu obywatelskiego i uczestnictwa poprzez wiaczenie edukacji
obywatelskiej do programéw nauczania oraz promowanie kampanii edukacyjnych majacych na celu podniesienie
$wiadomosci na temat dialogu obywatelskiego i solidarnosci jako kluczowych elementéw wiaczenia spolecznego. Nalezy
uproéci¢ procedury umozliwiajgce organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego realizacj¢ projektéw obywatelskich
w instytucjach edukacyjnych, przy jednoczesnym zmniejszeniu nadzoru rzadowego, aby umozliwi¢ bardziej autentyczne
zaangazowanie obywatelskie.

(*) Dz.U. C 228 2 29.6.2023, s. 43.
(*) https:/[www.oegj.at/content/dam/oegj/downloads/dokumente/20220915%20H2JVR%20Brosch%C3%BCre%20WEB.pdf (tylko
w jezyku niemieckim).
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5.3.6.  Niezbedne jest uznanie rad mlodziezowych za pelnoprawne podmioty i wspieranie tworzenia niezaleznych rad
milodziezowych w krajach, w ktérych ich nie ma. Nalezy zwickszy¢ budzety przeznaczone na mlodziez na wszystkich
poziomach terytorialnych i utworzy¢ lokalne komitety doradcze z udzialem przedstawicieli mtodziezy w celu rozwinigcia
dyskursu obywatelskiego na szczeblu lokalnym. Trzeba opracowac strategie mlodziezowe wzmacniajgce role miodziezy
w procesach dialogu obywatelskiego, by zapewni¢ osobom mlodym bezposrednia mozliwo$¢ wplywania na sprawowanie
wladzy na szczeblu lokalnym oraz wystuchanie ich pogladéw w procesach decyzyjnych,

5.3.7.  Nalezy uzna¢ znaczenie pracy z mlodzieza w dialogu obywatelskim. Konieczne jest zwigkszenie przestrzeni
i reprezentacji organizacji mlodziezowych w gronie partneréw panistwa w ramach inicjatyw dialogu obywatelskiego
(w ktore zwykle zaangazowane s3 organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, nie zawsze kierowane przez mlodziez).
Obejmuje to wzmocnienie legitymacji osob pracujgcych z mlodziezg i zatroszczenie si¢ o to, by byly one uznawane za
kluczowe podmioty, ktérych nalezy wystuchaé w ramach proceséw konsultacji oraz mechanizméw zorganizowanego
dialogu z organami.

5.3.8.  Nalezy propagowa¢ dialog migdzypokoleniowy przez tworzenie mechanizméw wspotprzywdédztwa opartych na
wymianie, wspOlpracy, koordynacji i wspéltworzeniu. To podejScie powinno obejmowal doradzanie starszym
pokoleniom, jak pracowad z osobami mtodymi, zwigkszanie solidarnosci oraz uwzglednianie dynamicznych zmian, ktére
mlodziez wnosi do dialogu obywatelskiego. Zmiana narracji na temat mlodziezy poprzez uznanie jej wkladu jeszcze
bardziej uprawomocni jej role w procesie decyzyjnym (¥).

Bruksela, dnia 23 stycznia 2025 r.
Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Oliver ROPKE

(*) https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/promoting-european-intergenerational-solidarity-
towards-eu-horizontal-approach.
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