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REZOLUCTJA (EU) 2020/1875 EUROPSKOG PARLAMENTA
od 14. svibnja 2020.

s primjedbama koje su sastavni dio Odluke o razrjesnici za izvrSenje prora¢una Agencije Europske
unije za sigurnost zranog prometa (prije 11.rujna 2018.: Europska agencija za sigurnost zracnog
prometa) za financijsku godinu 2018.

EUROPSKI PARLAMENT,

— uzimajudi u obzir svoju Odluku o razrjesnici za izvrSenje proracuna Agencije Europske unije za sigurnost zra¢nog
prometa za financijsku godinu 2018.,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 100. Poslovnika i Prilog V. Poslovniku,

— uzimajuéi u obzir mi§ljenje Odbora za promet i turizam,

— uzimajudi u obzir izvje$¢e Odbora za proracunski nadzor (A9-0074/2020),

A. buduéi da je prema izvjestaju o prihodima i rashodima (') Agencije Europske unije za sigurnost zracnog promet
(»Agencija”) za financijsku godinu 2018. njezin konacni proracun iznosio 197 871 000 EUR, sto je povecanje od
3,27 % u odnosu na 2017. godinu; bududi da 36 915 000 EUR proracuna Agencije dolazi iz proracuna Unije (3), a
102 992 000 EUR su prihodi od naknada i pristojbi;

B. bududi da je Revizorski sud u svojem izvjes¢u o godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Agencije za financijsku
godinu 2018. (,izvjesée Revizorskog suda”) izrazio razumno jamstvo da je godi$nja racunovodstvena dokumentacija
Agencije pouzdana te da su temeljne transakcije zakonite i pravilne;

Upravljanje prora¢unom i financijama

1. sa zadovoljstvom napominje da je praenje proracuna tijekom financijske godine 2018. rezultiralo stopom izvrsenja
proracuna od 98,31 %, $to predstavlja smanjenje od 1,02 % u odnosu na 2017.; nadalje napominje da je stopa
izvr§enja odobrenih sredstava za placanje iznosila 90,26 %, $to je smanjenje od 3,49 % u odnosu na 2017,

Uspjesnost

2. napominje da je Medunarodna organizacija civilnog zrakoplovstva (ICAO), nakon $to je provela reviziju Agencije
2017., u lipnju 2018. objavila rezultate kojima se potvrduje vrlo visoka stopa izvrSenja, ¢ime se Agencija svrstala
medu tri najvaznija svjetska regulatora u sektoru zrakoplovstva;

3. potvrduje da Agencija jaca svoje sigurnosno-obavjestajne funkcije i djelovanje u podrugju sigurnosti, te posebno istice
da Agencija razvija program Data4Safety, koji ¢e sluziti kao platforma za veliku koli¢inu podataka i kojim ¢e se
poboljsati sposobnost analize na europskoj razini;

4. potice Agenciju da provede svoju politiku digitalizacije;

5. sa zadovoljstvom prima na znanje da Agencija dijeli resurse za zadace koje se preklapaju s drugim agencijama,
uklju¢ujuéi u prvom redu Europsku agenciju za sigurnost hrane, Europsku zakladu za osposobljavanje i Europsko
nadzorno tijelo za vrijednosne papire i trzista kapitala, u podru¢ju anketiranja, e-ucenja, usluga u oblaku i usluga na
LinkedInu te osposobljavanja u podru¢ju podizanja razine svijesti o zastiti okolisa; snazno poti¢e Agenciju da nastavi
aktivno raditi na produbljivanju i prosirivanju suradnje sa svim agencijama Unije;

() SL C279, 8.8.2018., str. 4.
() SL C 279, 8.8.2018,, str. 5.
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6. napominje da je 2018. provedena vanjska evaluacija procesa koji je doveo do razvoja jedinstvenog programskog
dokumenta Agencije kao i nac¢ina provedbe savjetovanja s klju¢nim dionicima Agencije u pogledu pripreme jedin-
stvenog programskog dokumenta; napominje da Agencija radi na izradi akcijskog plana za poduzimanje mjera u
podrugjima u kojima su moguca poboljsanja;

7. istice klju¢nu ulogu Agencije u jamcenju najviSe moguce razine zrakoplovne sigurnosti i zastite okolia na brzora-
stu¢em zrakoplovnom trzistu; istie da je 2018. bila klju¢na godina za Agenciju s obzirom na stupanje na snagu
Uredbe (EU) 2018/1139 Europskog parlamenta i Vijeca (°); uvida da poveane odgovornosti i radno opterecenje
Agencije nisu popraceni proporcionalnim poveanjem resursa, §to je znatno otezalo ispunjavanje zadaca i ciljeva
Agencije tijekom 2018. i dovelo do odgadanja ili pak deprioritizacije odredenih aktivnosti; ponavlja da bi Agenciji
trebalo osigurati odgovarajuca financijska sredstva i osoblje, koje se 31. prosinca 2018. smanjilo na 767 zaposlenika
(u usporedbi s 771 zaposlenikom 2017.), kako bi mogla izvrsavati vazne zadace koje su joj povjerene;

8. podsjeca na doprinos Agencije razvoju pametnih standarda koji se odnose na buku i emisije CO, i na njezinu
odgovornost u pogledu ekoloske certifikacije aeronautickih proizvoda, dijelova i uredaja; vjeruje da uz dodatne
resurse Agencija moze imati vodecu ulogu u razvoju i provedbi mjera za poboljSanje odrzivosti zrakoplovstva;

9. pozdravlja znatne napore koje je Agencija ulozila u stvaranje jedinstvenog europskog podrucja bespilotnih letjelica;

10. zabrinut je zbog toga §to je zrakoplovstvo atraktivna meta za kibernapade te zbog ¢injenice da softverske pogreske
mogu imati ozbiljne posljedice; poziva Agenciju, zajedno s Europskim centrom za kibersigurnost u zrakoplovstvu, da
dodatno poveca digitalnu otpornost europskog zrakoplovstva;

11. zabrinut je da ¢e skora$nje uvodenje daljinski upravljanih zrakoplovnih sustava izazvati zabrinutost javnosti u
pogledu sigurnosti; poziva Agenciju da viSe vodi ra¢una o opéim sigurnosnim pitanjima i zabrinutosti nadleznih
organa u pogledu kaznenog progona prekrsitelja;

12. poziva Agenciju da se pobrine za to da Unija brzo, $to je brze moguée bez ugrozavanja sigurnosti, donese ujed-
nacene propise o komercijalnoj prodaji bespilotnih letjelica koji se lako mogu ispuniti; izrazava zabrinutost da
Agencija za te nove zadatke nema dovoljno financijskih i ljudskih resursa;

13. napominje da je Agencija zavrSila godinu s ukupnim deficitom od 2 000 000 EUR (visak od 700 000 EUR koji se
odnosi na subvencijske aktivnosti i deficit od 2 700 000 EUR povezan s aktivnostima koje se odnose na takse i
pristojbe); napominje da se deficit od taksi i pristojbi odbija od akumuliranog viska, koji se stoga smanjuje s
54 900 000 EUR na 52 200 000 EUR; primjecuje da su se u pogledu aktivnosti povezanih s taksama i pristojbama
prihodi povecali za 1800000 EUR u usporedbi s 2017, pri ¢emu su se troskovi osoblja povecali za
3700 000 EUR, administrativni troskovi za 900 000 EUR i operativni troskovi za 2 600 000 EUR; napominje da
je, kada je rije¢ o aktivnostima povezanim sa subvencijom, povecanje subvencije za 2 000 000 EUR bilo dovoljno za
pokrivanje rasta administrativnih troskova za 100 000 EUR i operativnih rashoda za 1 400 000 EUR;

14. pozdravlja korake poduzete kako bi se povecala ucinkovitost Agencije, kao $to je pokretanje programa ,Lean
efficiency agility” i drugih inicijativa za ucinkovitost, §to je dovelo do ukupnog smanjenja radnog optereéenja koje
odgovora broju od 16 zaposlenika koji rade u punom radnom vremenu i Agenciji omogudilo da preraspodijeli radna
mjesta i da se uspje$no nosi s povecanim radnim optereCenjem i revidiranim potrebama kada je rije¢ o kvaliteti
aktivnosti s trajnim udincima; pozdravlja i sve vecu digitalizaciju, automatizaciju i pojednostavljenje financijskih
postupaka, zbog ¢ega je 86 % financijskih transakcija obradeno ,bez papira”;

15. pozdravlja ¢injenicu da je Agencija provela preporuku Revizorskog suda da se osigura neovisnost ra¢unovodstvenog
sluzbenika, koji sada u operativnim smislu odgovara upravnom odboru Agencije, a u administrativnom smislu
izvrsnom direktoru Agencije;

(}) Uredba (EU) 2018/1139 Europskog parlamenta i Vijeca od 4. srpnja 2018. o zajednickim pravilima u podru¢ju civilnog zrakoplov-
stva 1 osnivanju Agencije Europske unije za sigurnost zratnog prometa i izmjeni uredbi (EZ) br. 2111/2005, (EZ) br. 1008/2008,
(EU) br. 996/2010, (EU) br. 376/2014 i direktiva 2014/30/EU i 2014/53/EU Europskog parlamenta i Vijeca te stavljanju izvan snage
uredbi (EZ) br. 552/2004 i (EZ) br. 216/2008 Europskog parlamenta i Vijeca i Uredbe Vije¢a (EEZ) br. 3922/91 (SLL 212,
22.8.2018,, str. 1).
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16. pozdravlja donosenje smjernica o zvizda¢ima od strane upravnog odbora Agencije i poziva Agenciju da osigura
njihovu provedbu; napominje da su sluzbe za unutarnju reviziju 2018. provele reviziju etike, obuhvativii podrucja
kodeksa ponasanja, etike i prijevara, a nacrt izvje§¢a o reviziji predviden je za pocetak 2019, u tom kontekstu
ponavlja potrebu za uspostavom zastitnih mjera protiv sukoba interesa;

Kadrovska politika

17. napominje da je 31. prosinca 2018. bilo izvrSeno 95,74 % plana radnih mjesta, tj. da je imenovan 651 privremeni
djelatnik od 680 privremenih djelatnika odobrenih u okviru proracuna Unije (u odnosu na 678 odobrenih radnih
mjesta 2017. godine); takoder primjecuje da je 2018. za Agenciju radilo 83 ugovornih djelatnika i 19 upucenih
nacionalnih stru¢njaka;

18. sa zabrinuto$¢u konstatira da se u podacima za 2018. primjeCuje rodna neuravnoteZenost kod viseg rukovodeceg
osoblja (4 muskarca i 1 Zena) i medu ¢lanovima upravnog odbora (26 muskaraca i 3 Zene);

19. prima na znanje da se Agencija pridruzila inicijativi Komisije pod nazivom ,Zene u prometu”, ¢ji je cilj povecanje
moguénosti zaposljavanja za Zene na svim razinama; pozdravlja ¢injenicu da je Agencija uspostavila radnu skupinu
za rodnu ravnopravnost koja Ce pruzati preporuke za uklanjanje postojee znatne neravnoteze;

20. potice Agenciju da izradi dugoroé¢ni politicki okvir za ljudske resurse usmjeren na ravnotezu izmedu poslovnog i
privatnog Zivota njezina osoblja, cjelozivotno usmjeravanje i razvoj karijere, rodnu ravnotezu, rad na daljinu,
nediskriminaciju, geografsku ravnotezu te zaposljavanje i integraciju osoba s invaliditetom;

Javna nabava

21. iz izvjesca Revizorskog suda prima na znanje da je Agencija preuzela obveze za ugovor koji je sklopljen s Komisijom
radi pruzanja usluga arhiviranja otprilike osam mjeseci nakon $to je taj ugovor obnovljen; napominje da je, u skladu
s Financijskom uredbom, preuzimanje obveza iz proracuna potrebno evidentirati prije preuzimanja pravne obveze;
prima na znanje odgovor Agencije da je preuzimanje obveze potpisano prije primitka ra¢una, no nakon pocetka
pruzanja usluge te da je ta obveza stoga a posteriori obuhvacena iznimkom; poziva Agenciju da evidentira prora-
Cunske obveze prije pravnih obveza;

22. sa zabrinuto$¢u prima na znanje iz izvje$¢a Revizorskog suda da je za ugovor o pruZanju usluga analize podataka u
iznosu do 5000 000 EUR Agencija odlucila primijeniti okvirni ugovor samo s jednim subjektom na temelju
otvorenog postupka objavljenog u Sluzbenom listu Europske unije; primjecuje, ipak, da uvjeti utvrdeni u tom okvirnom
ugovoru nisu bili dovoljno konkretni za omogucavanje poStenog trziSnog natjecanja jer u trenutku provedbe
postupka javne nabave zahtjevi jo§ nisu bili poznati; podsje¢a na to da prema Financijskoj uredbi u takvim
slucajevima javni narucitelj mora sklopiti okvirni ugovor s nekoliko subjekata te da se za pojedinacne nabave
mora provesti natjeCajni postupak medu odabranim izvrsiteljima; prima na znanje odgovor Agencije u kojem ona
navodi da je izabrala jedinstveni, a ne viSestruki okvirni ugovor jer bi to inace za posljedicu imalo promjenu
izvrsitelja tijekom trajanja okvirnog ugovora te bi to imalo ozbiljne posljedice na dosljednost i pravodobni dovrsetak
postupka; poziva Agenciju da pripremi okvirne ugovore kojima se omogucuje posteno trzisno natjecanje i jamci
ostvarivanje vrijednosti za uloZeni novac;

23. na temelju izvje$¢a Revizorskog suda zakljucuje da je Agencija u okviru drugog postupka javne nabave za temeljne
poslovne aktivnosti Agencije, odnosno za eksternalizaciju zadaca certificiranja, ugovore dodijelila isklju¢ivo na
temelju kvalitete usluga, bez evaluacije njihove cijene; osim toga, napominje da je Agencija s jednim subjektom
sklopila ugovor prije nego 3to je zaprimila dokaz kojim bi se potvrdilo da ne postoje razlozi za iskljucenje
ugovaratelja; iz odgovora Agencije prima na znanje da ta konkretna aktivnost Agencije nije sadrzana u Financijskoj
uredbi; nadalje, nije postojao rizik da ¢e Agencija zatraziti usluge od neprihvatljivog pruzatelja usluga jer je dokaz o
kriterijima za isklju¢enje bio dostavljen prije dodjele zadaca; poziva Agenciju da zajaméi da se ugovori potpisuju tek
nakon 3to se provjere kriteriji za iskljucenje;
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24. s obzirom na primjedbe i zapaZanja tijela nadleZnog za davanje razrje$nice u vezi s uporabom nekih alata koje je
uspostavila Komisija s ciljem uvodenja jedinstvenog rjesenja za elektronicku razmjenu informacija s tre¢im stranama
koje sudjeluju u postupcima javne nabave (e-nabava), napominje da je Agencija od sijecnja 2018. svim dobavlja¢ima
omogucila da podnose elektronicke racune; nadalje, pozdravlja ¢injenicu da je do kraja 2018. vie od 80 % racuna
primljeno u elektroni¢kom obliku; istice, medutim, da se obrada elektronicki podnesenih racuna i kodiranje podataka
na ra¢unima odvija ru¢no zbog toga sto se to smatra najrazumnijim rjeSenjem;

Sprecavanje i postupanje u slucaju sukoba interesa i transparentnost

25. u svjetlu primjedbi i zapazanja tijela nadleznog za davanje razrje$nice u pogledu revizije koju je Agencija provela pod
naslovom ,Politika nepristranosti i neovisnosti: spre¢avanje i ublazavanje sukoba interesa” te produljenja roka za
dovrsetak, reviziju i aZuriranje izjava o financijskim interesima za sve clanove osoblja, napominje da je Agencija
krajem svibnja 2019. od Sluzbe za unutarnju reviziju primila zavr$no revizijsko izvjesée o etici, sprecavanju prijevara
i sukobu interesa sa sveukupno gledano pozitivnim zaklju¢kom o sustavima upravljanja i kontrole; nadalje, napo-
minje da je Agencija pripremila akcijski plan u vezi s preporukama Sluzbe za unutarnju reviziju i da Agencija do
kraja ozujka 2020. planira provesti reviziju postojefeg okvira kodeksa ponasanja za svoje osoblje i ¢lanove zZalbenog
odbora Agencije kao i reviziju postupka za javne izjave o interesima clanova upravnog odbora;

26. napominje da Agencija 62 % prihoda ostvaruje od naknada; prima na znanje stajaliSte Agencije da ¢injenica da
podnositelji zahtjeva placaju naknade ne znadi nuzno sukob interesa;

Unutarnje kontrole

27. napominje da je Sluzba za unutarnju reviziju 2018. revidirala i potvrdila provedbu svih aktivnosti koje su bile u
tijeku u podrucju kontinuiteta poslovanja, upravljanja sigurno$¢u informacija i Europskog plana za sigurnost zracnog
prometa;

28. istice da je tijekom 2018. Sluzba Komisije za unutarnju reviziju sastavila revizijsko izvjesée o procjeni strateskih
rizika u Agenciji, ukljucujuéi u podrudju IT-a; nadalje, napominje da je Agencija pripremila akcijski plan za podu-
zimanje mjera u podrudjima u kojima su moguca poboljsanja;

29. napominje da je sluzba za unutarnju reviziju 2018. provela Cetiri postupka revizijskog jamstva kako bi se procijenilo
postuju li se relevantni propisi, jesu li ispunjeni ciljevi postupka te jesu li na odgovarajuéi nacin smanjeni klju¢ni
rizici; napominje da su sve revizije potvrdile razinu jamstva te da su izdane preporuke za dodatno poboljsanje bilo
sustava kontrole bilo cjelokupne u¢inkovitosti postupaka; nadalje, prima na znanje da su se tijekom Cetiriju aktivnosti
koje su uslijedile nakon revizija provedenih 2018. preostali rizici znatno smanjili i pali na prihvatljivu razinu i da su
sve otvorene mjere provedene, pri cemu je posljednja mjera trebala je biti dovrSena do treceg tromjesecja 2019,

30. poziva Agenciju da se usredotoci na to da javnosti prenese rezultate svojih istrazivanja te da komunicira s javnoséu
preko drustvenih mreza i drugih medija;

31. u vezi s drugim primjedbama koje su prilozene Odluci o razrjesnici i horizontalne su naravi upucuje na svoju
Rezoluciju od 14. svibnja 2020. (*) o uspjesnosti, financijskom upravljanju i nadzoru agencija.

() Usvojeni tekstovi, P9_TA(2020)0121.
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