ERIDANIA

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
JEAN MISCHO

féredraget den 15 februari 2001 1!

1. Den tvist infoér Giudice di pace di
Genova mellan bolaget Eridania SpA (ne-
dan kallat Eridania), en italiensk socker-
producent, och Azienda Agricola San Luca
di Rumagnoli Viannj som géllde priset som
den férstnimnde skulle betala till den
sistnimnde for betor som koptes under
regleringsdret 1996/1997, och vars 16sning
domstolen ombads medverka till genom att
meddela ett férhandsavgérande, vilket
utmynnade i en dom den 6 juli 2000 i mal
C-289/972, Eridania, har uppkommit pi
nytt avseende regleringsdret 1997/1998,
och har gett upphov till ett nyte mal infor
samma nationella domstol.

2. Bortsett frin storleken pd det kompen-
sationsbelopp som Eridania begir och frin
den tillimpliga gemenskapsrittsliga férord-
ningen enligt vilken Eridania var tvunget
att betala ett pris som bolaget anser dr
oberittigat, skiljer sig den nya processen pa
intet sdtt frin den tidigare. Detta giller
dven instillningen hos den domstol som
maélet dr anhiingiggjort hos, eftersom denna
pd nytt har framstillt en begiran om
férhandsavgodrande, som har fatt malnum-
mer C-160/98. Liksom i mal C-289/97 har
den nationella domstolen stillt tvd frigor
till oss. Den forsta giller giltigheten av
radets forordning (EG) nr 1188/97, i vilken

1 — Originalsprak: franska.
2 — REG 2000, s. I-5409.

det hirledda interventionspriset for vit-
socker fér regleringsiret 1997/1998 fast-
stilldes och ddrmed dven ett hogre pris for
betor. 3 Den andra frdgan giller giltigheten
av rddets férordning (EEG) nr 1785/81 av
den 30 juni 1980 om den gemensamma
organisationen av marknaden fér socker
(nedan kallad grundférordningen) i dess
lydelse enligt rddets foérordning (EG)
nr 1101/95 av den 24 april 19955 i den
mén denna anger det system for hérledda
interventionspriser och hdgre priser for
betor i underskottsomrdden som kallas for
regionalisering.

3. Vid den tidpunkt di den nationella
domstolen anhingiggjorde malet hos dom-
stolen hade denna #dnnu inte meddelat
domen i mal C-289/97.

4, Sedan dess har denna dom meddelats
och kommunicerats med Giudice di pace di
Genova for att denna domstol skulle fa
mdjlighet att bedéma huruvida den med

3 — Foérordning av den 25 juni 1997 om faststillande for
regleringsiret 1997/1998 av hiirledda interventionspriser
for vitsocker, interventionspriset for rasocker, minimipriser
fér A- och B-betor samt kompensationsbelopp for lagrings-
kostnader (EGT L 170, s. 3).

4— EGT&. 177, s. 4; svensk specialugdva, omrdde 3, volym 13,
s. 110,

5 —EGTL 110,s. 1.
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hinsyn till de svar domstolen givit pd de
stillda fragorna ville vidhilla samtliga de
frigor som stillts inom ramen for tvisten
avseende regleringsiret 1997/1998 eller om
den helt eller delvis ville dterkalla fragorna.

5. Den hinskjutande domstolen lit med-
dela att den inte hade for avsikt att avstd
frén ett svar frin domstolen pd de stillda
frgorna och pipekade i samband hirmed
att fragorna som hade stillts till domstolen
i mal C-160/98 gillde ett annat regleringsir
och dirmed ocksi en annan férordning.
Det dr obestridligt s att den omstdndighe-
ten att ridets forordning (EG) nr 1580/96
av den 30 juli 1996 om faststillande for
regleringsaret 1996/1997 av hirledda inter-
ventionspriser {6r vitsocker, interventions-
priset f6r rasocker, minimipriser for A- och
B-betor samt kompensationsbelopp for lag-
ringskostnader ¢ 4r giltig inte direkt innebir
att forordning nr 1188/97, som har samma
syfte men for regleringsdret 1997/1998,
ocksa ar giltig.

6. I férordning nr 1188/97 faststills &tgir-
der for regleringsaret 1997/1998 som dr
helt identiska med dem som antogs for det
foregdende regleringsdret. Detta innebir
dock inte att nimnda férordning inte kan
ha sina egna brister, som kan pdverka dess
giltighet. Det kan till exempel mycket vil
tinkas att villkoren f6r att en underskotts-
situation i frdga om f6rs6rjning av socker i
Italien skulle kunna forutses, vilket gjorde
det nddvindigt att f6r denna medlemsstat
faststilla ett hirlett interventionspris for

6 —EGT L 206, s. 9.
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vitsocker, var uppfyllda for regleringséret
1996/1997 men inte for regleringsiret
1997/1998. 1 gengild kan jag inte se att
den nationella domstolen skulle ha ndgot
intresse av att insistera pd att domstolen i
friga om forordning nr 1188/97 pd nytt
skall underséka de invdndningar, sisom
dem gillande tiden fér antagande av for-
ordningen i vilken de hirledda interven-
tionspriserna for vitsocker for ett visst
regleringsdr faststilldes och gillande de
olika delarna i den motivering som en
sddan forordning skall vara forsedd med,
som pd intet sdtt dr knutna till den
konjunkturmissiga situationen pa mark-
naden och som domstolen bedémde vara
ogrundade nir denna pd samma nationella
domstols begiran beddémde giltigheten av
den férordning i vilken samma faststil-
lande gjordes for det foregdende reglerings-
aret.

7. Annu mindre fértjanar de invindningar
att pd nytt bedémas som galler kritik mot
grundforordningen genom vilken sjilva
systemet for hirledda interventionspriser
inférdes. Dessa grunder har domstolen
avfirdat i dom av den 6 juli 2000 i det
ovanndmnda mélet Eridania.

8. Det skall anmairkas att om det inte vore
fér den invindning som hinfér sig till
mojligheten att klassificera Italien som
underskottsomrdde for regleringsiret
1997/1998 skulle domstolen vara i sin fulla
rdtt att, stilld infér denna upprepning av
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frigor som redan besvarats, anse sig vara i
en sddan situation som avses i artikel 104.3
i rdttegdngsreglerna fér domstolen.

9. Denna bestimmelse har f6ljande lydelse:

”Om en friga i en begiran om férhands-
avgorande dr identisk med en friga som
domstolen avgjort tidigare, om svaret pd en
sddan fraga klart kan utldsas av rittspraxis
eller inte limnar utrymme for rimligt tvivel,
kan domstolen, efter att ha meddelat den
domstol som hinskjutit frigan samt efter
att ha berett parter och 6vriga som avses i
artikel 20 i EG-stadgan, artikel 21 i Eur-
atomstadgan och artikel 103.3 i dessa
rdttegdngsregler tillfille att yttra sig,
avgora saken genom att, sedan generalad-
vokaten horts, meddela ett motiverat beslut
med eventuell hinvisning till tidigare dom
eller tidigare rdttspraxis.”

10. Den nationella domstolen har stillt
foljande tva fragor till domstolen:

1) Ar férordning (EG) nr 1188/97 av den
25 juni 1997 (EGT av den 28 juni
1997), sdrskilt artikel 1 f, giltig, sirskilt
med hinsyn till artikel 3.4 och 3.5 i
férordning (EEG) nr 1785/81 och

artikel 190 i EG-fordraget samt till en
riktig bedémning av omstindigheterna
s som de framstillts under rubriken I
’I f6rsta hand’ i avsnittet *Rittsfrigan’ i
detta beslut?

2) Om foregdende fraga besvaras jakande,
ar férordning (EEG) nr 1785/81 av den
30 juni 1981 (EGT av den 1 juli 1981),
med dirpa foljande dndringar, sirskilt
av artikel 3.1, artikel 5.3 och
artikel 6.2, giltig? Och ir, féljaktligen,
férordning (EG) nr 1188/97, sirskilt
artikel 1 £, giltig, med hinsyn till den
argumentering som presenterats under
rubriken II °I andra hand’ i avsnittet
"Rittsfragan’ i detta beslut?”

11. Av de skil som jag har anfort anser jag
att det endast finns skil att bedéma den
forsta fragan, som syftar till att faststilla
om ridet hade befogenhet att i férordning
nr 1188/97 klassificera Italien som under-
skottsomrade f6r regleringsdret 1997/1998.

12, Samtliga andra punkter som inryms i
Giudice di pace di Genovas frigor har
besvarats i domen av den 6 juli 2000 i det
ovanndmnda madlet Eridania. Jag bedémer
att det inte finns nigot skil att ifrigasitta
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att nimnda dom #r vilgrundad och jag
anser att domstolen i sin dom borde
hinvisa den nationella domstolen till denna
dom.

13. Handlade ridet olagligt nir det i dver-
vigandena i férordning nr 1188/97 utta-
lade att ”[e]tt férsorjningsunderskott kan
forutses i produktionsomridena i Italien”
och di det i artikel 1 i nimnda f6rordning
fastslog att ”[f]ér underskottsomrddena
inom gemenskapen skall det hirledda inter-
ventionspriset per 100 kg vitsocker vara...
f) 65,53 ecu for alla omriden i Italien”,
vilket fick den konsekvens som anges i
artikel 6 1 grundférordningen, nimligen att
de italienska sockerproducenterna blev
tvungna att kdpa betorna till ett hogre pris
enligt de villkor som faststillts i artikel 5.3 1
grundférordningen?

14. Eftersom dessa omstindigheter beaktas
sdvil 1 mitt forslag till avgorande i det
ovannimnda malet C-289/97 som i den
dom som meddelades i det mélet, vill jag
kort erinra om att underskott i den mening
som avses i grundférordningen féreligger
d4 hela den tillgingliga produktionen &r
ldgre dn konsumtionen samt att den till-
gingliga produktionen motsvarar summan
av de kvantiteter av A-socker och B-socker
som producerats under regleringsiret, dkat
med den 6verforing av C-socker som gjorts
i enlighet med gemenskapsbestimmelserna.

15. Eftersom det synes som om savil
Eridania som den nationella domstolen
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har, liksom kommissionen har anmairke i
sitt yttrande, en ”felaktig uppfattning om
mekanismen f6r faststdllande av priser”,
vill jag vidare erinra om att rddets klas-
sificering av ett omrdde som underskotts-
omrade for ett regleringsar inte faststills pd
grundval av en konstaterad produktion och
konsumtion utan pa grundval av de prog-
noser om hur produktionen och konsum-
tionen kan tinkas bli under det aktuella
regleringsiret som rimligen kan goras med
hinsyn till tillgingliga uppgifter.

16. I forbigende kan uppmirksammas att
om priserna hade faststillts fore det datum
som vi genom domen av den 6 juli 2000 i
det ovannimnda maélet Eridania vet inte dr
tvingande och som anges i artikel 3.4 i
grundférordningen, det vill siga fore den
1 augusti under det ar som f{oregdr det ar
under vilket regleringsdret bérjar den 1 juli,
skulle dessa prognoser ha faststillts helt i
avsaknad av konkreta uppgifter om hur
produktionen kunde tinkas bli under det
berdrda regleringsaret.

17. Faststillandet skulle niamligen dd ha
skett vid en tidpunkt di skorden av de
betor som producerats under regleringsaret
fore ‘det berdorda #nnu inte dgt rum i de
flesta medlemslinderna och dd man saledes
annu inte hade nigon indikation pd hur de
framtida sidderna tedde sig. Det dr pd
grundval av just dessa sddder som man
skulle kunna utvirdera produktionen under
det berérda regleringsaret.
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18. Faststillandet skulle da fér 6vrigt dven
ske vid en tidpunkt d& det dnnu inte fanns
négon tillginglig indikation pé en eventuell
overforing till det berdrda regleringséret av
det C-socker som producerats under det
foregdende regleringsaret, eftersom sjilva
{6rekomsten av dessa kvantiteter C-socker
inte kunde faststillas och mojligheten fort-
farande fanns att vilja en export utanfor
gemenskapen i stillet f6r en dverforing.

19. Det kan sdledes inte bestridas att nir
det i grundférordningen hinvisas till under-
skottsomrdden avses de omrdden i vilka
man vid den tidpunkt da rddet faststiller
priserna kan forutse ett underskott vid
slutet av det kommande regleringséret.

20. Det dr dirfor 16nlost att, liksom vi
ldngre fram kommer att se att Eridania gor,
ifrdgasdcta rddets klassificering av ett
omrdde som ett underskottsomrdde och
dirvid grunda sig pd uppgifter som blivit
tillgingliga forst efter den dag d& rddet
beslutat om denna klassificering och till
och med efter det att regleringsaret inletts,
det vill sdga vid en tidpunkt di det var
absolut nédvindigt for att undvika allvar-
liga rubbningar i den gemensamma organi-
sationen av marknaden fér socker att
priserna redan var faststillda.

21. For regleringsdret 1997/1998 fast-
stillde ridet ett hérlett interventionspris
for vitsocker i Italien, och bedémde saledes
att for detta regleringsdr kunde ett under-

skott forutses. Faststillandet skedde den
25 juni 1997, det vill siga endast ett par
dagar fore regleringsdrets borjan, som i
grundférordningen faststillts till den 1 juli.

22. Man kunde siledes inte rimligtvis for-
vinta sig att rddet skulle skjuta upp sitt
beslut {6r att eventuellt kunna f6rbittra sin
beddémning i friga om marknadssituatio-
nen for regleringsiret i friga. Vilka till-
forlitliga uppgifter hade d4 radet tillgéng
till vid denna tidpunkt?

23. Liksom radet mycket riktigt anmirkt
har rddet inte tillgéng till ndgon administ-
rativ infrastruktur som gor det majligt {6r
radet att pd egen hand samla in de upp-
gifter som gor det mojligt att jamfdra en
forviantad konsumtion med en forviintad
produktion.

24, Radet méste siledes grunda sig pa de
uppgifter som kommissionen ligger fram.
Kommissionen har emellertid inte fler
resurser som gor det mojligt f6r den att
himta in uppgifter direkt frin yrkesmin-
nen pd omrddet och, framfér alle, att
kontrollera uppgifterna, Dirfor foreskrivs
i artikel 39 i grundférordningen att med-
lemsstaterna och kommissionen skall
limna varandra de uppgifter som beh6vs
for tillimpningen av férordningen. Detta
samarbete organiseras genom kommissio-
nens forordning (EG) nr 779/96 av den
29 april 1996 om tillimpningsforeskrifter
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till grundférordningen i friga om infor-
mationsldmnande inom sockersektorn.” I
dess kapitel IV anges i detalj vilka uppgifter
medlemsstaterna skall ge in till kommis-
sionen i friga om produktion och konsum-
tion av socker. Det anges dven i vilka
intervall dessa uppgifter skall ges in.

25. Nir radet den 25 juni 1997 antog den
ifrdgasatta forordningen visade de siffror
som den italienska regeringen gett in att en
konsumtion om 1 483 000 ton forutsdgs
for regleringsaret 1997/1998. Denna siffra,
som var ldgre 4n siffran om 1 532 000 ton
for foregdende dr som anvints for att
bedéma den férvintade konsumtionen f6r
regleringsaret 1996/1997, men som tagits
fram med hinsyn sdvil till den regelmis-
siga tendensen till minskad konsumtion i
Italien som till den i slutet av december &r
1996 konstaterade utvecklingen av den
faktiska konsumtionen f6r detta reglerings-
dr, har inte bestridits av Eridania. Denna
avsaknad av ett bestridande frdn ett foretag
som, eftersom det bestrider férekomsten av
ett underskott, har allt intresse av att visa
berdkningar som visar en sd lig konsum-
tion som mojligt, framhiver om nddvin-
digt, hur serités denna uppskattning var.

26. Samma dag hade rddet tillgdng till en
uppskattning av den tillgingliga produk-
tionen till 1 450 000 ton, som kunde delas
upp i 1 440 000 ton i fysisk produktion och

7 —EGT L 106, 5. 9.
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10 000 ton som forts 6ver fran det foregd-
ende regleringsdret. Denna uppskattning,
som hade presenterats av den italienska
regeringen, hade tagits fram vid forvalt-
ningskommitténs fér socker mote den
9 april féregdende ar och grundade sig pa
en besddd yta om 275 000 hektar med en
skord av vitsocker om mellan 5 och 5,5 ton
per hektar.

27. Det ir riktigt, och rddet har inte
bestridit detta, att den italienska regeringen
genom ett brev daterat den 16 juni hade
meddelat kommissionen att siffran om
1 440 000 ton, som hade faststillts vid en
tidpunkt di utsikterna fér skorden med
hinsyn till klimatférhallandena syntes i en
simre dager, sannolikt borde héjas, efter-
som den kommande skoérden slutligen visat
sig kunna ske under bittre férhdllanden.

28. 1 detta brev avhéll sig emellertid den
italienska regeringen, med hanvisning till
den stora variation som hade kunnat kon-
stateras under de foregdende dren i friga
om halten socker i betorna, frin att foresla
en siffra som skulle ersitta den om
1 440 000 ton som tidigare hade lagts fram.

29. Den italienska regeringen nojde sig
med att bekrifta att under alla forhéllan-
den skulle inte produktionen &verstiga
1 568 250 ton, det vill siga summan av
kvoterna A och B som tilldelats Italien.
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30. Denna skrivelse frdn den italienska
regeringen var ett svar pd den begidran om
uppdatering av uppgifterna som kommis-
sionen hade framstillt till medlemsstaterna
vid férvaltningskommitténs mote den
11 juni.

31. For kommissionen gillde det nimligen
att, tre veckor innan det nya regleringsiret
bérjade, ta reda pd om dess férslag om
faststillande av ett hirlett interventionspris
for vitsocker i Italien, som publicerats i
Europeiska gemenskapernas officiella tid-
ning den 27 mars 19978, limpligen skulle
vidhéllas.

32. Vid forvaltningskommitténs {6r socker
nya och slutliga mote den 18 juni, innan
radet fattade sitt beslut, lade inte den
italienska regeringen fram nigra nya pro-
gnoser i siffror. Jag kan siledes endast
konstatera att kommissionen med beak-
tande av de uppgifter som limnats pi
officiella viigar med tillimpning av férord-
ning nr 779/96, trots att den hade visat sig
beredd att ta hidnsyn till nyare uppgifter,
inte hade ndgot skil att dndra det forslag
som den hade formulerat i slutet av mars,
eftersom den hade tillging till siffror som
visade att ett underskott kunde forutses.

33. Eridania har emellertid gjort gillande
att kommissionen inte borde ha litat blint

8§ —EGT C 101, s. 6.

pad de siffror som 6verlimnats av den
italienska regeringen, vilket kommissionen
enligt Eridania gjorde, eftersom sdvil Eri-
dania som diverse branschorganisationer
fér sockerproducenter vid ett flertal till-
fillen vederborligen hade informerat om
den totalt orealistiska, for att inte siga
fantasibetonade, karaktiren pa den f6rvin-
tade produktion som meddelandena frin
den italienska regeringen &terspeglade.

34, Till st6d f6r sina péstidenden har Eri-
dania visat upp en riklig korrespondens
som dr adresserad till sivil kommissionen
som ridet frdn Associazione Nazionale fra
gli Industriali dello Zucchero dell’Alcool e
del Lievito och frin Comité européen des
fabricants de sucre (Europeiska kommittén
for sockertillverkare). Av denna korrespon-
dens framgér att sedan januari manad 1997
rdknar de italienska sockerproducenterna
med en sockerproduktion om 1 5§60 000
ton, en siffra som sdledes Overstiger kon-
sumtionen om 1 483 000 ton. Det framgar
dven av nidmnda korrespondens att nir
kommissionens forslag, grundat pd att ett
underskott kunde forutses i Italien, lades
fram 1 mars bestred sockerindustrierna
denna omstindighet 4 det bestimdaste.

35. Dessa protester grundade sig sdvil pa
observationer av utvecklingen av produk-
tion och konsumtion av socker i Italien
under de foregdende dren som pd en veten-
skaplig expertis avseende den sockerhalt i
betorna som man med hinsyn till betornas
mogenhetsgrad under vdren 1997 kunde
viinta sig i Italien vid nésta skord.
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36. Forutom dessa skriftliga protester har
Eridania féretett ett protokoll dver arbetet i
den partssammansatta gruppen i den rdd-
givande kommittén for socker, som sam-
mantridde den 14 april 1997.

37. Av protokollet framgir att vid det
nimnda métet uppgav representanten for
den italienska sockerindustrin att han
bedomde att den uppgift om besddd yta i
Italien som kommissionen hade lagt fram
var klart underskattad samt férklarade att
”kommissionen omdjligen kunde ha fore-
slagit en regionalisering av sockerpriset i
Italien, eftersom Italien uppvisar ett dver-
skott” (bilaga 20 till Eridanias yttrande).

38. Med hinsyn till de handlingar som
Eridania lagt fram kan det inte fornekas,

vilket fér ovrigt vare sig rddet eller kom- -

missionen gor, att gemenskapsinstitutio-
nerna mycket vil var medvetna om att for
de italienska sockerproducenterna, och till
och med for de europeiska, forefoll de
utvirderingar av produktionen som &ver-
limnats av Italien vara klart underskattade.

39. Samtidigt méste jag emellertid konsta-
tera att mot detta bestridande som utveck-
lades av de ekonomiska aktorer som for
den hindelse Italien skulle klassificeras som
underskottsomride skulle bidra bérdan av
ett hogre inkopspris pd betor, stod pdsti-
enden frdn andra aktorer med radikalt
motsatta intressen, nimligen de italienska
betodlarna. Under hela perioden for for-
beredelse av besluten om faststillande av
priser for regleringsdret 1997/1998 invinde
dessa sistnimnda, liksom de for 6vrigt 4ven
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gjort under de foregdende dren, kraftigt
mot varje forslag innebdrande att Italien
inte lingre skulle omfattas av regelsystemet
som tillimpas i underskottsomraden. Detta
framgdr bland annat av det av Eridania
inldmnade protokollet frin moétet som den
partssammansatta gruppen i den rddgi-
vande kommittén for socker holl den
14 april 1997 samt av den skrivelse som
tillstéllts kommissionen den 23 juni 1997
och som kommissionen limnat in som en
bilaga till sitt yttrande (bilaga II).

40. Kommissionen, som har till uppdrag
att ligga fram forslag, och ridet, som har
fatt uppdraget att faststilla priserna, stod
sdledes infor beddomningar som lagts fram
av den italienska regeringen och som stod-
des av en grupp ekonomiska aktdrer som
uppenbarligen fann att de gynnade deras
intressen och som bestreds av en annan
grupp, med motsatta intressen.

41. Det forefaller mig fullstdndigt legitimt
att kommissionen och rddet satte tilltro till
vad den italienska regeringen uppgav, efter-
som den italienska regeringen, nir den till
foljd av den begdran om uppdatering av
uppgifter som kommissionen framstillde
den 11 juni bekriftade de siffror som
tidigare limnats in, fir forutsdttas inte ha
avvikit frdn den neutralitet som man
dtminstone i friga om insamling av objek-
tiva uppgifter kan forvinta sig av offentliga
myndigheter som ansitts av motstridiga
ansprik frin grupper med motstdende
intressen.
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42, Jag anser till och med att gemenskaps-
institutionerna, sivida de inte hade over-
tygande uppgifter om de 6versdnda upp-
gifternas avsiktligt bedrigliga karaktir,
inte hade nigot annat alternativ 4n att utgd
fran de siffror som lagts fram av den
italienska regeringen.

43. Jag kan nidmligen inte se pa vilken
grund de skulle ha kunnat bortse frin
nimnda siffror, eftersom den italienska
regeringen, di den limnade 6ver dem,
fullgjorde en skyldighet som 4lig den enligt
férordning nr 779/96 och nir den gjorde sa
var tvungen att agera med stdrsta mojliga
respekt fér den skyldighet att samarbeta pa
ett lojalt sdtt som anges i artikel 5 i
EG-férdraget (nu artikel 10 EG) och vars
rickvidd domstolen vid ett flertal tillfdllen
erinrat om i sin rittspraxis.

44, Det kan férvisso verka bekymrande,
och Eridania anvinder det naturligtvis som
ett argument, att den italienska regeringen,
som den 16 juni aterigen hade bekriftat att
den inte var i stdnd att ersitta de siffror
som Overlimnats i april med nya siffror,
samtidigt som den meddelade att dessa
siffror med stor sannolikhet behévde juste-
ras uppdt, den 3 juli, det vill siga ett tiotal
dagar efter det att rddet, med st6d av att en
underskottssituation kunde férutses, hade
faststdllt ett hirlett interventionspris fér
vitsocker for Italien, kunde meddela kom-
missionen en ny prognos for den tillging-
liga produktionen med upptagande av en
summa som exakt motsvarade kvoterna A
och B som tilldelats Italien.

45. Vid den tidpunkt di denna rittelse
gjiordes kunde den, i motsats till vad
Eridania hidvdar, inte lingre piverka fast-
stdllandet av priserna, eftersom faststil-
landet varje 4r oundgingligen maiste ske
fére den 1 juli, som 4r den dag reglerings-
aret borjar, och detta visste den italienska
regeringen mycket vil om. Jag vill emeller-
tid inte gd sd ldngt som till act antyda att
den italienska regeringen medvetet skulle
ha undanhéllit information.

46, Jag bestrider pa intet sdtt ate de itali-
enska sockerproducenterna kan ha kint sig
frustrerade nir de for sent for att rddet
skulle kunna ta hédnsyn till det fick bekrif-
tat vad de sedan flera mdnader pastitt,
niamligen att for regleringsdret 1997/1998
skulle Italien troligtvis inte hamna i en
underskottssituation.

47, Denna frustration hade kanske varit
mindre om den italienska regeringen inte
hade &verlimnat de reviderade siffrorna
forrin till exempel i slutet av juli. Men man
skulle med ritta ha forebrte den italienska
regeringen om denna, di den hade tillging
till nya siffror i borjan av juli, medvetet
hade latit bli att limna 6ver dem till
kommissionen for att undvika det olyckliga
sammantriffande som utgjordes av anta-
gandet av priser med hédnsyn tagen till en
underskottssituation och publiceringen ett
par dagar senare av siffror som utesluter ett
sddant underskott,
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48. Detta skulle ha utgjort ett klart inne-
héllande av information och ett 4sidosit-
tande av de skyldigheter som har foreskri-
vits i férordning nr 779/96.

49. Det skall emellertid erinras om att dven
om de siffror som den italienska regeringen
lamnade 6ver den 3 juli hade 6verlimnats
fére rddets mote den 25 juni skulle detta
inte nodvandigtvis ha fitt rddet att avstd
fran att faststilla ett hirlett interventions-
pris for vitsocker i Italien, eftersom det
hade kunnat relativisera siffrornas bety-
delse med hinsyn till den strukturellt
underskottsmassiga situation som Republi-
ken Italien haft i det férflutna.

50. Detta framgér enligt min uppfattning
mycket uttryckligt av dom den 6 juli 2000 i
det ovannimnda malet Eridania, i vilken
domstolen uttalade féljande:

”Ndr rddet vid genomforandet av den
gemensamma jordbrukspolitiken inom
sockersektorn tvingas gora en utvirdering
av en komplicerad ekonomisk situation,
omfattar rddets skén inte uteslutande inne-
hallet i och rickvidden av de bestimmelser
som skall antas utan dven i viss utstrick-
ning faststillandet av de grundliggande
sakforhdllandena (se i detta avseende dom
av den 29 oktober 1980 i mal 138/79,
Roquette Fréres mot ridet, REG 1980,
s. 3333, punkt 25, svensk specialutgiva,
volym §, s. 405 samt av den 25 juni 1997 i
mal C-285/94, Ttalien mot kommissionen,
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1-3519, punkt 23)”

51. Utévandet av detta skén undgir for-
visso inte domstolens kontroll och det dr ur
min synvinkel inte alldeles sjidlvklart att ett
hinsynstagande till en tidigare situation, i
det system for arligt faststillande av priser
som inrdttats genom grundférordningen,
kan rittfirdiga en vigran att genast beakta
en obestridlig omsvingning av trenden
eller, om man s3 foredrar, att ett regle-
ringsdr som verkar uppvisa ett overskott
kan behandlas som en oférutsedd hindelse
som inte nddvindiggér ett upphivande, om
dn ett tillfalligt sidant, av den regionaliser-
ing som tillimpats under samtliga forega-
ende regleringsdr. Liksom sigs i samma -
dom maéste emellertid domstolen ”[v]id sin
granskning av hur en sddan behorighet
utdvats... begrdnsa sig till att prova om det
forekommit nigon uppenbar oriktighet
eller ndgot maktmissbruk eller om den
ifrdgavarande institutionen uppenbart
6verskridit grianserna f6r sitt utrymme foér
skonsmissig bedémning” (se domen i det
ovannidmnda madlet Roquette Fréres mot
radet, punkt 25).

52. Oaktat den omstindigheten att den
30 juni i den gemensamma organisationen
av marknaden for socker utgér ett slut-
datum fo6r att faststilla priserna dr det
siledes riskfyllt att, liksom Eridania gor,
péstd att de siffror som den italienska
regeringen Overlimnade den 3 juli borde
ha medfort att rddet “erkdnde sitt misstag”
och efterkom den begiran om att férord-
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ning nr 1188/97 skulle 4ndras som de
italienska sockerproducenterna framstillt i
ett brev av den 10 juli.

53. Dessa siffror 4r nimligen, med hénsyn
till ovannimnd rittspraxis, inte i sig sjilva
tillrdckliga for att visa att klassificeringen
av Italien som ett underskottsomride var
felaktig.

54. Hur det 4n m4 vara med detta miste
godtas att vid den tidpunkt di rddet fattade
sitt beslut hade det, med hinsyn till de
uppgifter som kommissionen hade over-
limnat och som kommissionen sjilv hade
erhdllit frin den italienska regeringen, fog
for att rikna med ett underskott i Italien
och sdledes dven for att faststilla ett hirlett
interventionspris foér vitsocker fér denna
medlemsstat.

5S. Innan jag avslutar vill jag framhdlla att
Eridania i sitt yttrande dven har gjort
gillande att férordning nr 1188/97 ir
ogiltig, eftersom den orsakar en rubbning
av marknaden och &sidositter principen
om gemenskapspreferens, Dessa invind-
ningar har emellertid inte tagits upp av
den hinskjurande domstolen, varfér dom-
stolen formellt sett, liksom ridet har

anmirke, inte dr skyldig att bedéma dem.
Négra ord rdcker emellertid {6r att visa att
de i varje fall inte kan godtas.

56. Eridania har i sjdlva verket kritiserat de
val ridet har gjort i friga om nivin p4
forsérjningen i den gemensamma mark-
naden och bestridit att valen dr motiverade
med hinsyn till de dtaganden som gemen-
skapen gjort inom ramen fér Allménna tull-
och handelsavtalet (GATT). Det behover
knappast understrykas att Eridania hirvid
inte beaktar att dessa val, som omfattas av
det stora utrymme for skénsmissig bedém-
ning som ridet forfogar éver i friga om hur
jordbrukspolitiken skall féras, faller utan-
for domstolens kontroll, bortsett frin i
friga om uppenbara fel.

57. Det dr samma fel som Eridania begdr
d& man hivdar att den regionalisering som
tillimpas pd Italien medfér att principen
om gemenskapspreferens dsidositts. Dom-
stolen har namligen i dom av den 14 juli
1994 i mélet Grekland mot rddet? uttalat
att “denna preferens 4r inte i nigot fall ett
lagligt krav vars dsidosdttande medf6r att
den ifrigavarande rittsakten dr ogiltig”.

9 — Mil C-353/92 (REG 1994, s. 3411), punke 50.
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Forslag till avgorande

58. Jag kan siledes endast konstatera att ingen av de invindningar som har
framforts mot giltigheten av férordning nr 1188/97 har fog for sig. I konsekvens
hirmed foresldr jag domstolen att med beaktande av sivdl mina inledande
anmirkningar som den slutsatsen jag drog besvara de frigor som stillts av
Giudice di pace di Genova genom att hinvisa till dom av den 6 juli 2000 i det
ovanndmnda malet C-289/97, Eridania, och uttala f6ljande:

Provningen av de stillda frigorna har inte visat pd ndgon omstindighet som kan
péaverka giltigheten av rddets férordningar (EG) nr 1188/97 av den 25 juni 1997
om faststillande for regleringsdret 1997/1998 av hirledda interventionspriser f6r
vitsocker, interventionspriset for rdsocker, minimipriser for A- och B-betor samt
kompensationsbelopp for lagringskostnader, och (EEG) nr 1785/81 av den 30 juni
1981 om den gemensamma organisationen av marknaden f6r socker.
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