ERIDANIA

FORSLAG TIL AFGOYRELSE FRA GENERALADVOKAT
JEAN MISCHO

fremsat den 135. februar 2001!

1. Den tvist mellem selskabet Eridania SpA
(herefter »Eridania«), en italiensk sukker-
producent, og Azienda Agricola San Luca
di Rumagnoli Viannj, der verserer for
Giudice di pace di Genova, og som ved-
rorer den pris, som forstnzvnte skylder
sidstnzevnte for roer, der er kebt i pro-
duktionsdret 1996/1997, og som sogtes lost
ved at forelazgge Domstolen et preejudicielt
sporgsmil, der resulterede i dom af 6. juli
2000 i sag C-289/972, Eridania, er gen-
opstdet for produktionsiret 1997/1998 og
har givet anledning til et nyt sagsanleg ved
den samme retsinstans.

2. Bortset fra storrelsen af det beleb, som
Eridania kraever tilbagebetalt, og den fel-
lesskabsforordning, i henhold til hvilken
Eridania métte betale en pris, som selskabet
finder uberettiget, adskiller denne sag sig
ikke fra den foregdende, heller ikke hvad
angar den foreleeggende rets synspunkt,
eftersom retten har indgivet en ny anmod-
ning om en przejudiciel afgorelse, registre-
ret som sag C-160/98. Som i sag C-289/97
har den nationale ret forelagt Domstolen to
sporgsmal. Det forste vedrorer gyldigheden
af Radets forordning (EF) nr. 1188/97,
hvorved der for produktionsaret

1 — Originalsprog: fransk.
3 Sml. 1, 5. 5409.

1997/1998 blev fastsat en afledt interven-
tionspris for hvidt sukker, og folgelig en
forhajet pris for roer3. Det andet sporgs-
mal vedrerer gyldigheden af Radets for-
ordning (E@F) nr. 1785/81 af 30. juni 1980
om den felles markedsordning for sukker*
(herefter »grundforordningen«), som
@ndret ved Rdadets forordning (EF)
nr. 1101/95 af 24, april 19953, for sd vidt
der herved er indfert en ordning med
afledte interventionspriser og forhejede
priser for sukkerroer i underskudsomréader,
en ordning, der betegnes regionalisering.

3. P4 det tidspunkt, hvor den nationale ret
forelagde sagen for Domstolen, havde
Domstolen endnu ikke afsagt dom i sag
C-289/97.

4, Denne dom er i mellemtiden blevet
afsagt og meddelt Giudice di pace di
Genova med henblik pd at give denne
mulighed for at vurdere, om der, henset til

3 — Forordning af 25.6.1997 om fastsaeteelse for produktions-
dret 1997;11998 af de afledte interventionspriser for hvidt
sukker, i lmcr\cnuonanscn for rdsukker, minimumspriserne
for A-sukkerroer og B-sukkerroer, samt refusionsbelobet til
udligning af lageromkostninger, EFT L 170, s. 3.

4—EFTL 177, 4.
5 —EFTL 110,s. L.
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Domstolens besvarelse af de forelagte
sporgsmdl, var anledning til at opretholde
samtlige de prazzjudicielle sporgsmal, der
var stillet i forbindelse med tvisten ved-
rorende produktionsdret 1997/1998, eller
om spergsmalene derimod helt eller delvist
kunne trekkes tilbage.

5. Den nationale ret meddelte, at den pa
ingen made havde til hensigt at afst fra en
besvarelse fra Domstolen af de forelagte
sporgsmal, idet den bemerkede, at de
spergsmdl, der var forelagt Domstolen i
sag C-160/98, vedrerte et andet produk-
tionsdr og derfor en anden forordning. Det
kan ikke bestrides, at gyldigheden af Radets
forordning (EF) nr. 1580/96 af 30. juli
1996 om fastszttelse for produktionsaret
1996/1997 af de afledte interventionspriser
for hvidt sukker, interventionsprisen for
risukker, minimumspriserne for A-sukker-
roer og B-sukkerroer, samt refusionsbela-
bet til udligning af lageromkostninger ¢
ikke automatisk medferer, at forordning
nr. 1188/97, der har samme genstand, men
vedrerer produktionsaret 1997/1998, lige-
ledes er gyldig.

6. At ordningen for produktionsaret
1997/1998 fastsztter foranstaltninger, der
er helt identiske med de for det foregdende
ar geeldende, indebzrer dog ikke, at for-
ordning nr. 1188/97 ikke selv kan vare
behzeftet med mangler, der kan pavirke
dens gyldighed. Det kan f.eks. meget vel
teenkes, at de betingelser, der gjorde det
muligt at forudse en underskudssituation
med hensyn til sukkerforsyningen i Italien,

6 — EFT L 206,s. 9.
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saledes at der for denne medlemsstat skulle
fastseettes en afledt interventionspris for
hvidt sukker, var opfyldt for produktions-
aret 1996/1997, men ikke leengere var det
for produktionsiret 1997/1998. Derimod
kan jeg ikke se, hvilken interesse den
nationale ret har i at insistere pd, at
Domstolen hvad angir forordning
nr, 1188/97 pa ny undersoger klagepunkter
som f.eks. vedrerende datoen for vedtagel-
sen af den forordning, der fastsetter afledte
interventionspriser for hvide sukker for et
givent produktionsdr, og vedrerende de
begrundelser, der skal gives for en sidan
forordning. Disse klagepunkter er pa ingen
méde forbundet med markedets konjunk-
turmassige situation, og Domstolen fandt
dem ubegrundede, da den pa foranledning
af den samme ret undersogte gyldigheden af
den forordning, der indeholdt de samme
fastseettelser for det foregdende produk-
tionsar.

7. Efter min opfattelse fortjener de klage-
punkter, der vedrerer grundforordningens
indforelse af selve ordningen med afledte
interventionspriser i endnu mindre grad en
fornyet behandhng, eftersom Domstolen
forkastede dem i ovennevnte dom af
6. juli 2000, Eridania.

8. Det skal bemzrkes, at havde klagepunk-
tet vedrerende muligheden for at henfore
Italien som et underskudsomrdde for pro-
duktionsaret 1997/98 ikke veret rejst, ville
Domstolen over for denne gentagelse af
sporgsmal, som den allerede har besvaret,
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have varet i sin fulde ret til at anse sig for
at vere i en situation som ombhandlet i
artikel 104, stk. 3, i dens procesreglement.

9. Det fastsattes i denne bestemmelse:

»Er det Abenbart, at et praejudicielt sporgs-
mal er identisk med et sporgsmdal, Dom-
stolen allerede har afgjort, kan den, efter at
have underrettet den forelaeggende ret, efter
at have giver de parter eller andre, der er
nevnt i EQF-statuttens artikel 20, Eura-
tom-statuttens artikel 21, og artikel 103,
stk. 3, i dette reglement, lejlighed til at
udtale sig, og efter at have hert generalad-
vokaten, treffe afgerelse ved begrundet
kendelse under henvisning til den tidligere
afsagte dom.«

10. De to preejudicielle sporgsmél, som den
nationale ret anmoder Domstolen om at
besvare, er folgende:

»1) Er forordning (EF) nr. 1188/97 af
25. juni 1997 (offentliggjort i EFT
den 28.6.1997) lovlig, navnlig nar
henses til forordningens artikel 1, litra
f), navnlig sammenholdt med artikel 3,
stk. 4 og 3, i forordning nr. 1785/81 og
med EF-traktatens artikel 190, og nér

det legges til grund, at de faktiske
oplysninger, som der er redegjort for i
premisserne til nzrverende kendelse
under »I, Principalt«, er udtryk for en
korrekt vurdering?

2} Safremt det foregdende sporgsmal
besvares bekraftende, er da forordning
(EQF) nr. 1785/81 af 30. juni 1981
(offentliggjort i EFT den 1.7.1981) med
senere eendringer gyldig, navnlig nér
henses til artikel 3, stk, 1, artikel 5,
stk. 3, og artikel 6, stk. 2, jf. EF-
trakeatens artikel 40, og artikel 30-36,
og er siledes forordning nr. 1188/97,
artikel 1, litra f), lovlig, ndr henses forst
og fremmest til argumentationen i
preemisserne til narverende kendelse
under »II. Subsidisert«?«

11, Henset til ovenstdende mener jeg, at
der kun er grund til at undersoge det forste
sporgsmal, hvorved det onskes oplyst, om
Radet i forordning nr, 1188/97 var beret-
tiget til at klassificere Italien som et under-
skudsomride for produktionsaret
1997/1998.

12. Samtlige ovrige punkter i sporgsmélene
fra Giudice di pace di Genova er blevet
besvaret i neevnte dom af 6. juli 2000,
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Eridania, og jeg ser ingen grund til at rejse
tvivl med hensyn til disse svar og mener, at
Domstolen i sin dom ber henvise den
nationale ret til den dom.

13. Har Radet handlet ulovligt, nar det i
betragtningerne til forordning nr. 1188/97
nzvner, at »i produktionsomraderne i
Italien [...] m4 det forventes, at produktio-
nen ikke vil dakke efterspergslen«, og i
artikel 1 i den nzevnte forordning bestem-
mer, at »for underskudsomriderne i Fel-
lesskabet fastszettes den afledte interven-
tionspris pr. 100 kg hvidt sukker til: [...] f)
65,53 ECU for alle omrader i Italien« med
den folge, som er fastsat i grundforord-
ningens artikel 6, at de italienske sukker-
producenter tvinges til at kebe roerne til en
hejere pris under de betingelser, som er
fastsat i grundforordningens artikel 3,
stk. 3?

14. Eftersom der er redegjort for omsten-
dighederne i sdvel mit forslag til afgerelse i
sag C-289/97 som i dommen i den sag, skal
det her kun kort bemarkes, at der er tale
om underskud i grundforordningens for-
stand, ndr den samlede disponible produk-
tion er lavere end forbruget, og at den
disponible produktion svarer til de samlede
mengder A- og B-sukker, der er produceret
i produktionsdret, foraget med overforsel
af C-sukker i overensstemmelse med fzlles-
skabsreglerne,

15. Da det ser ud til, at bdde Eridania og
den nationale ret, siledes som Kommis-
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sionen bemarker i sin indleg, har en
»fejlagtig opfattelse af ordningen med fast-
seettelse af priser«, skal det ligeledes
bemzrkes, at Radets klassificering af et
omride som et underskudsomrdde for et
givent produktionsdr ikke foretages pa
grundlag af konstateret produktion og for-
brug, men pd grundlag af de prognoser over
den forventede produktion og det forven-
tede forbrug i lobet af produkrtionséret, der
med rimelighed kan udarbejdes pd grund-
lag af tilgeengelige oplysninger.

16. Det skal i ovrigt bemzrkes, at nar
priserne, der blev fastsat for den dato, der
er angivet i grundforordningens artikel 3,
stk. 4, og som i henhold til den nzevnte dom
af 6. juli 2000, Eridania, ikke er bindende,
dvs. fer den 1. august i det 4r, der gar forud
for det kalenderdr, hvori produktionsdret
begynder den 1. juli, skulle disse prognoser
udarbejdes uden nogen konkrete oplysnin-
ger om, hvordan produktionen og forbru-
get vil blive i det pdgzldende produktions-
ar.

17. Fastseettelsen skulle nemlig ske pd et
tidspunkt, hvor hesten af de roer, som blev
produceret i produktionsdret forud for det
pagzldende &r, i de fleste medlemsstater
endnu ikke havde fundet sted, og hvor man
saledes ikke havde nogen oplysninger om
fremtidig tilsdning, hvilket netop udger
grundlaget for en vurdering af produktio-
nen for det pigzldende produkeionsar.
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18. Fastszettelsen sker i ovrigt pa et tids-
punke, hvor der endnu ikke foreligger
oplysninger om en eventuel overforsel til
det pageldende ar af C-sukker, der er
produceret i lobet af det foregdende pro-
duktionsér, eftersom selve forekomsten af
disse mangder C-sukker ikke kan fastslas,
og muligheden for at velge at eksportere
uden for Fallesskabet i stedet for en over-
forsel stod aben.

19. Det kan séledes ikke bestrides, at ndr
grundforordningen henviser til underskuds-
omrader, henviser den til de omrader, hvor
det pa det tidspunkt, hvor Rédet fastsatter
priserne, er muligt at forudse et underskud
ved slutningen af det kommende produk-
tionsér.

20. Derfor er det, som det vil fremgd af det
folgende, nyttelost, ndr Eridania anfegter
Ridets klassificering af et underskuds-
omrdde under henvisning til oplysninger,
som forst er blevet tilgengelige efter den
dato, hvor Ridet foretog denne klassifice-
ring, og tilmed efter produktionsarets
begyndelse, dvs. pd et tidspunkt, hvor det
for at undgd alvorlige hindringer for den
fzelles markedsordning for sukker var abso-
lut nedvendigt, at priserne allerede var
fastsat,

21. For produktionsdret 1997/1998 har
Radet fastsat en afledt interventionspris
for hvidt sukker i Italien, og det har sdledes
skonnet, at et underskud for dette produk-

tionsdr mdtte forventes. Dette skete den
25. juni 1997, dvs. kun et par dage for
produktionsdrets begyndelse. I henhold til
grundforordningen begynder produktions-
dret den 1. juli.

22, Man kunne siledes ikke med rimelig-
hed forvente, at Radet skulle udsatte sin
beslutning for eventuelt at forbedre sin
analyse af markedssituationen for det
pagzldende produktionsar. Hvilke troveer-
dige oplysninger havde Radet til rddighed
pé dette tidspunkt?

23. Som Réadet med rette bemeerker, rdder
det ikke over en administrativ infrastruk-
tur, der gor det muligt for Radet selv at
indsamle de oplysninger, hvorved et for-
ventet forbrug kan sammenholdes med en
forventet produktion,

24, Réadet skal siledes basere sig pd de
oplysninger, som Kommissionen fremleg-
ger. Kommissionen har imidlertid heller
ikke tilstraekkelige ressourcer til selv
direkte at indsamle oplysninger hos de
erhvervsdrivende i branchen, og i szrdeles-
hed ikke til at kontrollere dem. Derfor
fastsettes det i grundforordningens
artikel 30, at medlemsstaterne og Kommis-
sionen skal meddele hinanden de oplys-
ninger, der er nedvendige for anvendelsen
af forordningen. Dette samarbejde er ner-
mere reguleret i Kommissionens forordning
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(EF) nr. 779/96 af 29. april 1996 om
gennemforelsesbestemmelser til grundfor-
ordningen for si vidt angdr meddelelser
inden for sukkersektoren?. Forordningens
kapitel IV nzvner i detaljer de oplysninger
vedrarende produktion og forbrug af suk-
ker, som medlemsstaterne skal give Kom-
missionen meddelelse om, og preciserer,
hvor ofte dette skal ske.

25. Den 25. juni 1997, da Radet udstedte
den omtvistede forordning, fremgik det af
den italienske regerings oplysninger, at for
produktionsdret 1997/1998 forventedes
forbruget at blive 1 483 000 tons. Dette
tal, som er lavere end de 1 532 000 tons for
dret for, der blev lagt til grund for det
forventede forbrug for produktionséret
1996/1997, men som tager hensyn til savel
en regelmessig tendens til et faldende
forbrug i Iralien som til den i slutningen
af december 1996 konstaterede udvikling
af det faktiske forbrug for dette produk-
tionsdr, anfegtes ikke af Eridania. Denne
manglende anfegtelse fra en virksomhed,
der, fordi den bestrider, at der er tale om et
underskud, har al interesse i at fremlaegge
beregninger, der viser det sterst mulige
forbrug, understreger, at denne vurdering
er saglig,

26. Den samme dag ridede Rédet over et
overslag over den disponible produktion pa
1 450 000 tons, nemlig 1 440 000 tons
fysisk produktion og 10 000 tons overforsel

7 — EFT L 106,s. 9.
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fra det foregdende produktionsdr. Dette
overslag, som blev forelagt af den italienske
regering, stammede fra modet den 9. april
foregdende &r i Forvaltningskomitéen for
Sukker og var baseret pd en tilsning af
275 000 ha med et afkast af hvidt sukker pa
mellem 5 og 5,5 tons pr. ha.

27. Det er korrekt, og Radet bestrider det
pé ingen mdde, at den italienske regering
ved skrivelse af 16. juni meddelte Kommis-
sionen, at det tal pd 1 440 000 tons, der var
fastlagt pa et tidspunkt, hvor udsigterne for
hosten, henset til klimaforholdene, syntes
mindre favorable, sandsynligvis skulle for-
hgjes, idet den kommende hest i sidste
instans viste sig at blive gunstigere.

28. I den pdgzeldende skrivelse afholdt den
italienske regering sig under henvisning til
den betydelige variation, som kunne kon-
stateres i de foregdende &r hvad angir
sukkerindholdet i roerne, imidlertid fra at
foresl3 et andet tal end det tidligere frem-
lagte tal pd 1 440 000 tons.

29. Den italienske regering nejedes med at
bekrafte, at under alle omstendigheder
overskred produktionen ikke
1 568 250 tons, dvs. de samlede A- og
B-kvoter, som var tildelt Italien.
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30. Denne meddelelse fra den italienske
regering udgjorde svaret pd den anmodning
om opdatering af oplysninger, som Kom-
missionen havde bedt medlemsstaterne om
under medet i Forvaltningskomitéen den
11, juni.

31. For Kommissionen drejede det sig, tre
uger inden begyndelsen af det nye produk-
tionsdr, om at fastsli, hvorvidt dens for-
slag, offentliggjort i De Enropeiske Feelles-
skabers Tidende af 27. marts 19978, om
fastszettelse af en afledt interventionspris
for hvidt sukker i Italien burde opretholdes,

32. Den 18. juni, under et nyt og sidste
mode i Forvaltningskomitéen for Sukker,
forud for Rédets beslutning, fremlagde den
italienske regering ingen nye prognoser.
Det kan sdledes kun fastslds, at selv om
Kommissionen tog hensyn til de oplysnin-
ger, der under anvendelse af forordning
nr. 779/96 var tilvejebragt ad officiel vej,
havde den pé trods af, at den havde udtrykt
vilje om at tage hensyn til de seneste
oplysninger, ingen grund til at zndre det
forslag, den havde fremsat i slutningen af
marts, eftersom den ridede over tal, der
viste, at et underskud madtte forventes.

33, Eridania gor imidlertid geeldende, at
Kommissionen ikke blindt burde have hen-

8 —EFT C 101,s.6.

holdt sig til de af den italienske regering
meddelte tal, eftersom sivel Eridania som
forskellige brancheorganisationer for suk-
kerproducenter gentagne gange beharigt
havde informeret den om de fuldstendige
urealistiske, for ikke at sige vilkdrlige,
overslag over produktionen, som fremgik
af den italienske regerings meddelelser,

34. Til stette for sine pastande har Eridania
fremlagt en fyldig korrespondance adres-
seret til sivel Kommissionen som til Radet
fra Associazione Nazionale fra gli Indu-
striali dello Zucchero dell’Alcool e del
Lievito og fra Det Europziske Udvalg for
Sukkerfabrikanter, Det fremgir af denne
korrespondance, at siden januar 1997 reg-
nede de italienske sukkerproducenter med
en sukkerproduktion pd 1 560 000 tons, et
tal, som siledes overstiger forbruget pd
1 483 000 tons. Det fremgér ligeledes, at da
Kommissionens forslag, der var baseret p3,
at der mdcte forventes et underskud i
Italien, blev fremlagt i marts, bestred
sukkerindustrien det pd det kraftigste.

35. Disse protester var baseret dels pé
udviklingen i forbruget og i sukkerproduk-
tionen i Italien i det foregdende ar, dels pa
en videnskabelig sagkyndig rapport om det
udbytte af sukkerroer, der henset til roernes
modenhedsgrad i forfret 1997 matte for-
ventes i Italien for den kommende host.
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36. Ud over disse skriftlige protester har
Eridania fremlagt medereferater over arbej-
det i den paritetiske gruppe inden for Det
Réadgivende Udvalg for Sukker, som holdt
mode den 14, april 1997.

37. Af disse fremgar det, at repraesentanten
for den italienske sukkerindustri under
dette mode anforte, at han fandt, at det
tilsdede areal i Italien, som Kommissionen
havde fremlagt, var vaesentligt undervurde-
ret, og forklarede, at »Kommissionen umu-
ligt kunne foresld en regionalisering af
sukkerpriserne i Italien, eftersom Italien
var et overskudsomrade« (bilag 20 til
Eridanias indleeg).

38. Henset til de af Eridania fremlagte
dokumenter kan det ikke benzegtes, hvilket
i ovrigt heller ikke er Radets og Kommis-
sionens holdning, at fallesskabsinstitutio-
nerne fuldt ud var klare over, at de
prognoser over produktionen, som Den
Italienske Republik havde meddelt, ifelge
sdvel de italienske som de europeiske
sukkerproducenter métte betragtes som
klart undervurderede.

39. Men samtidig skal det fastslas, at over
for denne indvending fra de erhvervsdri-
vende, der i tilfzlde af, at Italien klas-
sificeres som et underskudsomréde, skal
bere byrden ved en oget indkebspris for
roer, stdr indvendingerne fra andre
erhvervsdrivende med radikalt modsatte
interesser, nemlig de italienske roedyrkere.
I hele forberedelsesperioden for beslutnin-
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gerne om fastszttelse af priser for produk-
tionsdret 1997/1998 rejste roedyrkerne pa
det kraftigste indsigelse mod, som de i
ovrigt havde gjort i de foregdende ar,
ethvert forslag om, at Italien ikke skulle
vaere omfattet af ordningen for underskuds-
omrdder. Dette fremgir bla. af det af
Eridania fremlagte modereferat af medet
den 14, april 1997 i den paritetiske gruppe
inden for Det Ridgivende Udvalg for
Sukker samt af den skrivelse af 23. juni
1997 til Kommissionen, som den har
vedlagt som bilag til sit indleg (bilag II).

40. Kommissionen, som har til opgave at
fremszette forslag, og Radet, som skal fast-
szette priserne, stod sdledes over for vurde-
ringer, som var fremlagt af den italienske
regering, og som blev stattet af en gruppe af
erhvervsdrivende, som abenlyst fandt disse
i deres interesse, men anfagtet af en anden
gruppe af erhvervsdrivende med modsat-
rettede interesser.

41. Det synes helt legitimt, at Kommis-
sionen og Radet lagde afgorende vagt pa
oplysningerne fra den italienske regering,
eftersom der er grund til at antage, at
regeringen pi det tidspunke, hvor den som
folge af den anmodning om opdatering af
oplysninger, som Kommissionen havde
fremsat den 11. juni, bekreftede de tid-
ligere meddelte tal, ikke opgav den neu-
traliter, som man i det mindste i sporgs-
mélet om indsamling af objektive oplys-
ninger ma forvente af offentlige myndighe-
der, som stir over for modstridende krav
fra grupper med modsatrettede interesser.
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42, Jeg mener endda, at medmindre felles-
skabsinstitutionerne var i besiddelse af
oplysninger, der kunne bevise, at de med-
delte oplysninger var bevidst misvisende,
havde de ikke andet valg end at henholde
sig til de tal, der var fremlagt af den
italienske regering.

43, Jeg kan nemlig ikke se, pd hvilket
grundlag institutionerne kunne have set
bort fra de nevnte tal, eftersom den
italienske regering ved afgivelsen af disse
tal opfyldte en forpligtelse, som den i
henhold til forordning nr. 779/96 var
palagt, og herved var tvunget til at handle
med storst mulig respekt for den sam-
arbejdsforpligtelse, der er fastsat i EF-trak-
tatens artikel 5 (efter ndring nu artikel
10 EF), og hvis reekkevidde gentagne gange
er papeget i Domstolens praksis.

44, Det kan ganske vist synes bekymrende,
og Eridania anvender det naturligvis som et
argument, at den italienske regering, som
den 16. juni endnu en gang havde bekraef-
tet, at den ikke var i stand til at meddele
nye tal i stedet for dem, der var fremlagt i
april, samtidig med at den meddelte, at
disse tal sandsynligvis skulle revideres i
opadgdende retning, den 3. juli, dvs. ca, ti
dage efter Ridets fastsaettelse af en afledt
interventionspris for hvide sukker for Itali-
en, som blev begrundet i en forventelig
underskudssituation, kunne meddele Kom-
missionen et nyt overslag over den dis-
ponible produktion, der eksakt svarede til
summen af de A- og B-kvoter, der var
tildelt Italien,

45. P& det tidspunkt, hvor denne @ndring
blev meddelt, kunne den, i modsztning til,
hvad Eridania ger gzldende, ikke lengere
have betydning for fastsaettelsen af priser-
ne, eftersom denne fastszettelse hvert ar skal
ske for den 1. juli, hvor produktionséret
begynder, hvilket den italienske regering
var fuldt ud klar over. Jeg vil imidlertid
ikke gd sa langt som til at antyde, at den
italienske regering bevidst skulle have til-
bageholdt oplysninger.

46. Jeg bestrider pd ingen made, at de
italienske sukkerproducenter kan have folt
sig frustrerede, da de for sent til, at Radet
kunne tage hensyn dertil, blev bekrzeftet i,
hvad de i et par mdneder havde péastiet,
nemlig at Italien for produktionsdret
1997/1998 sandsynligvis ikke befandt sig i
en underskudssituation,

47, Denne frustration havde maske veret
mindre, sdfremt de af den italienske rege-
ring reviderede tal forst var blevet meddelt
f.eks. i slutningen af juli, Men man ville
med rette kunne have kritiseret den italien-
ske regering, hvis denne, da den ridede
over de nye tal i begyndelsen af juli, bevidst
havde udskudt meddelelsen heraf til Kom-
missionen for at undgd det ulykkelige
sammentrzef, som bestod i vedtagelsen af
prisen under hensyn til underskudssituatio-
nen og offentliggorelsen et par dage senere
af tal, der udelukkede muligheden for et
sddant underskud,
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48. Dette ville have udgjort en kvalificeret
tilbageholdelse af oplysninger og en tilside-
seettelse af de forpligtelser, der er fastsat i
forordning nr. 779/96.

49. Det skal imidlertid bemzerkes, at selv
om de tal, den iralienske regering meddelte
den 3. juli, var blevet meddelt for Radets
made den 25. juni, ville det ikke nedven-
digvis have fiet Rader til at afstd fra at
fastszette en afledt interventionspris for
hvidt sukker i Italien, eftersom det kunne
have relativeret tallenes betydning i lyset af
den strukturelle underskudssituation, som
Den Italienske Republik ferhen havde haft.

50. Dette fremgar efter min opfattelse
tydeligt af den fernzvnte dom af 6. juli
2000, Eridania, hvori Domstolen fastslog
folgende:

»For s& vidt som Rédets ivaerksettelse af
den felles landbrugspolitik inden for suk-
kersektoren indebzrer et behov for at
vurdere en sammensat ekonomisk situa-
tion, finder det skon, som Radet rader over,
ikke udelukkende anvendelse pd arten og
udstraekningen af de bestemmelser, der skal
vedtages, men i et vist omfang ogsd pd
konstateringen af de grundleggende fakti-
ske omstendigheder (jf. dom af
29.10.1980, sag 138/79, Roquette Freres
mod Radet, Sml. s. 3333, preemis 25, og af
25.6.1997, sag C-285/94, Italien mod
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Kommissionen, Sml. I, s. 3519, pramis
23)« (preemis 48).

51, Udevelsen af denne skonsbefgjelse er
ganske vist ikke unddraget Domstolens
kontrol, og det er efter min opfattelse langt
fra oplagt, at en hensyntagen til en tidligere
situation, hvor der er tale om en ordning
med en 4rlig prisfastszttelse, der er indfert
ved grundforordningen, kan begrunde, at
der ikke straks tages hensyn til en uomtvi-
stelig endring af tendensen eller, om man
vil, at et produktionsdr, der synes at give
overskud, derefter behandles som en ufor-
udset haendelse, som ikke nodvendiggor en
selv midlertidig ophaevelse af den regiona-
lisering, der har varet anvendt i samtlige
foregdende produktionsdr. Men som Dom-
stolen bemarkede i ovennzvnte dom:
»[V]ed domsstolskontrollen med en sddan
kompetence mi den efterprovende ret
begranse sig til at undersoge, om myndig-
hedens afgorelse er behaftet med en dben-
lys vildfarelse eller magtfordrejning, eller
om den klart har overskredet graenserne for
sit frie sken« (jf. dommen i sagen Roquette
Fréres mod Radet, praemis 25).

52. Uanset at den 30. juni i den falles
markedsordning for sukker udger en slut-
dato for prisfastsettelsen, er det sdledes
risikabelt at antage, som Eridania gor det,
at de tal, som den italienske regering
meddelte den 3. juli, kunne have fiet Radet
til at »indse sin fejl« og efterkomme den
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anmodning om at @ndre forordning
nr. 1188/97, som de italienske sukkerpro-
ducenter fremsatte ved skrivelse af 10. juli.

53. Henset til ovennavnte retspraksis er
disse tal nemlig ikke i sig selv tilstreekkelige
til at pdvise, at klassificeringen af Italien
som et underskudsomride var en fejl.

54, Under alle omstzndigheder m& det
erkendes, at p& det tidspunkt, hvor Radet
traf sin beslutning, kunne det med hensyn
til de oplysninger, som Kommissionen
havde meddelt, og som Kommissionen
havde fiet meddelt af den italienske rege-
ring, med rette regne med et underskud i
Ttalien og sdledes for denne medlemsstat
fastsette en afledt interventionspris for
hvidt sukker.

55. Endelig skal det bemzaerkes, at Eridania
i sit indleg ligeledes gor geldende, at
forordning nr. 1188/97 er ugyldig, eftersom
den fremkalder en forvirring pd markedet
og er en tilsideszttelse af princippet om
feellesskabspreeferencen. Disse klagepunk-
ter fremfores imidlertid ikke af den fore-
leeggende ret, hvorfor Domstolen formelt
set, som Radet bemzerker, ikke er forpligtet
til at undersoge dem. Nogle fi ord er

imidlertid tilstraekkelige til at vise, at de
under alle omstendigheder ikke kan tages
til folge.

56. Eridania kritiserer i realiteten de valg,
som Rddet har foretaget hvad angir for-
syningsniveauet pd det felles marked, og
anfegter, at de er relevante med hensyn til
de af Feellesskabet indgdede forpligtelser i
forbindelse med den almindelige overens-
komst om told og udenrigshandel (GATT).
Det er nzppe nodvendigt at fremhave, at
Eridania herved ikke tager i betragtning, at
disse valg, som indgdr i den vide skons-
befojelse, som Rédet er tillagt inden for den
feelles landbrugspolitik, falder uden for
domstolskontrollen, bortset fra tilfeelde af
abenbare fejl.

57. Eridania begdr den samme fejl ved at
gore geldende, at den pa Italien anvendte
regionalisering forer til, at princippet om
feellesskabspraeferencen tilsideszttes. Dom-
stolen fastslog sdledes i dom af 14. juli
1994, Greekenland mod Rédet?, at »fzlles-
skabspreeferencen under ingen omstzendig-
heder [er] et retskrav, hvis tilsidesacttelse
kan gore retsakten ugyldig«.

9 — Sag C-353/92, Sml. 1, 5. 3411, praemis 50.
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Forslag til afgerelse

58. Jeg kan sailedes kun fastsld, at ingen af klagepunkterne vedrerende
gyldigheden af forordning nr. 1188/97 er begrundede. I lyset af mine indledende
bemerkninger og den konklusion, jeg er net frem til, foresldr jeg, at Domstolen
under henvisning til dens dom af 6. juli 2000 i sag C-289/97, Eridania, besvarer
de af Giudice di pace di Genova stillede spergsmal siledes:

»Gennemgangen af de forelagte sporgsmal har intet frembragt, som kan rejse
tvivl om gyldigheden af Rddets forordning (EF) nr. 1188/97 af 25. juni 1997 om
fastseettelse for produktionsiret 1997/1998 af de afledte interventionspriser for
hvidt sukker, interventionsprisen for rasukker, minimumspriserne for A-sukker-
roer og B-sukkerroer, samt refusionsbelabet til udligning af lageromkostninger,
og af Réadets forordning (EQF) nr. 1785/81 af 30. juni 1981 om den felles
markedsordning for sukker.«
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