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Rekommendation till

RADETS REKOMMENDATION

om tillatelse for Portugal att avvika fran de maximala 6kningstakter for nettoutgifter

som radet faststéllt i enlighet med forordning (EU) 2024/1263
(Aktivering av den nationella undantagsklausulen)

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 121,
med beaktande av forordning (EU) 2024/1263, sarskilt artikel 26,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation, och

av foljande skal:

1)

)

(3)

De mest centrala delarna av EU:s reformerade ramverk for ekonomisk styrning utgors
av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 om en effektiv
samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetvervakning?,
tillsammans med é&ndrad forordning (EG) nr 1467/97 om paskyndande och
fortydligande av tillimpningen av forfarandet vid alltfér stora underskott?, och radets
dndrade direktiv 2011/85/EU om krav pd medlemsstaternas budgetramverk?. Syftet
med ramverket ar att sikerstalla en hallbar offentlig skuldsattning och en hallbar och
inkluderande tillvéxt genom reformer och investeringar. Ramverket framjar nationellt
agarskap och har en medelfristig inriktning, i kombination med ett effektivt och
enhetligt sékerstallande av regelefterlevnad.

De maximala 6kningstakter for nettoutgifter som radet faststaller i en rekommendation
i enlighet med artikel 17.1 eller 19 i forordning (EU) 2024/1263 utg6r den enda
operativa indikatorn for den arliga budgetévervakningen av varje medlemsstat och star
i centrum for det nya ramverket for ekonomisk styrning. De maximala 6kningstakter
for nettoutgifter som anges i den rekommendationen innebér en budgetrestriktion for
fyra eller fem ar som grundar sig pa en fyradrig anpassningsperiod, vilken kan
forlangas med upp till tre ar.

I ramverket finns i enlighet med artikel 26 i forordning (EU) 2024/1263 utrymme for
flexibilitet 1 tillampningen av reglerna i fall dar det foreligger exceptionella
omstandigheter utanfoér medlemsstaternas kontroll som har en betydande inverkan pa
de offentliga finanserna. | ett sadant fall far radet, pa begaran av en medlemsstat och

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en effektiv samordning
av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetévervakning samt om upphévande av radets
forordning (EG) nr 1466/97 (EUT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).

Rédets forordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om paskyndande och fartydligande av tillampningen
av forfarandet vid alltfor stora underskott (EGT L 209, 2.8.1997, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/1997/1467/2024-04-30).

Radets direktiv 2011/85/EU av den 8 november 2011 om krav pa medlemsstaternas budgetramverk (EUT
L 306, 23.11.2011, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/2024-04-30).
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(4)
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(6)
(")

(8)
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pa kommissionens rekommendation som grundas pa dess analys, inom fyra veckor
efter kommissionens rekommendation anta en rekommendation som goér det mojligt
for en medlemsstat att avvika fran sina av radet faststallda maximala 6kningstakter for
nettoutgifter om det i) foreligger exceptionella omstéandigheter utanfér medlemsstatens
kontroll som ii) har en betydande inverkan pa den berérda medlemsstatens offentliga
finanser, och iii) denna avvikelse inte dventyrar den finanspolitiska hallbarheten pa
medellang sikt. Radet maste faststalla en tidsfrist for en sadan avvikelse.

Vid sitt mote i Versailles den 10-11 mars 2022 atog sig stats- och regeringscheferna
att starka Europas forsvarsformaga mot bakgrund av Rysslands militara angrepp mot
Ukraina. Dessa mal upprepades i den strategiska kompassen for sékerhet och forsvar. |
sina slutsatser om det europeiska forsvaret av den 6 mars 2025 vélkomnade
Europeiska radet kommissionens avsikt att som en omedelbar atgard rekommendera
att den nationella undantagsklausulen i stabilitets- och tillvaxtpakten aktiveras pa ett
samordnat satt.

| sitt meddelande av den 19 mars 2025* uppmanade kommissionen alla medlemsstater
att pa ett samordnat satt utnyttja den flexibilitet som tillats genom den nationella
undantagsklausulen for att maximera effekterna pa EU:s forsvarsformaga. Syftet med
flexibiliteten &r att gora det lattare att stalla om till hogre forsvarsutgifter pa permanent
basis. Enligt meddelandet skulle aktiveringen av den nationella undantagsklausulen
gora det mojligt for medlemsstaterna att avvika fran de maximala okningstakter for
nettoutgifter som radet faststaller i samband med godkannandet av de medelfristiga
finans- och strukturpolitiska planerna, eller i samband med faststallandet av
korrigeringsbanor inom ramen for forfarandet vid alltfor stora underskott, forutsatt att
avvikelsen motiveras av en ¢kning av forsvarsutgifterna i férhallande till referensaret
och att det arliga 6verskridandet till och med 2028 inte kommer att uppga till mer &n
1,5% av BNP. Okningar utéver denna procentandel skulle bli féremal for en
sedvanlig bedémning av efterlevnad. Det &r nddvéandigt att faststdlla en sadan hogsta
procentandel for att gora det mojligt for medlemsstaterna att dra nytta av flexibiliteten
nar de staller om till hogre forsvarsutgifter utan att detta aventyrar den finanspolitiska
hallbarheten. For att sékerstalla att den utokade flexibiliteten enbart utnyttjas for det
avsedda syftet kommer exakta procentandelar att faststdllas nar utfallsdata blir
tillgangliga.

Portugals nettoutgiftsbana godkandes genom radets rekommendation av den 21 januari
2025°,

Den 30 april 2025 inkom Portugal med en begéran till radet och kommissionen om
aktivering av den nationella undantagsklausulen.

| sin begdran anger Portugal att en betydande Okning av forsvarsutgifterna &r
nddvéndig i ett lage med Okade geopolitiska spanningar, dar Rysslands fortsatta
anfallskrig mot Ukraina och dess hot mot den europeiska sdkerheten utgor en
existentiell utmaning for unionen. Denna situation utgdr en exceptionell omstandighet
som ligger utanfor den enskilda medlemsstatens kontroll.

Portugal har i sin begéran lamnat uppgifter om de totala forsvarsutgifterna (tabell 1).
Portugal planerar dessutom att under de narmaste aren gradvis oka forsvarsutgifterna

Kommissionens meddelande (C(2025) 2000 final) av den 19 mars 2025.

Radets rekommendation av den 21 januari 2025 om godkénnande av Portugals nationella medelfristiga
finans- och strukturpolitiska plan (EUT C, C/2025/641, 10.2.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/641/0j).
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ytterligare till 1,3 % av BNP ar 2028. Okningen av forsvarsutgifterna har darfor en
betydande inverkan pa Portugals offentliga finanser.

Tabell 1: Totala forsvarsutgifter i Portugal

2021 a 2022 a 2023 a 2024 b 2025 b

Totala offentliga
forsvarsutgifter 0,8 0,8 0,8 0,9 1,1
(% av BNP)

(10)

(11)

(12)

Kélla: a: Eurostat. b: Uppgifter som Portugal lamnat till radet och kommissionen.

Portugal uppskattar att 6kningen av de totala forsvarsutgifterna i forhallande till BNP
under perioden 2021-2025 kommer att uppga till omkring 0,3 procentenheter och
darmed leda till en férsamring av saldot i de offentliga finanserna och till en 6kning av
den offentliga skulden.

Under i 6vrigt oforandrade forhallanden kommer en 6kning av utgifterna under den
period som omfattas av den nationella undantagsklausulen att leda till en hogre
offentlig skuld och till ett offentligt underskott vid periodens slut. Kommissionens
preliminara prognoser, som utgar fran antagandet att hela det utrymme for en 6kning
av offentliga utgifter som tillats genom denna rekommendation utnyttjas linjart fram
till och med 2028, visar att underskottskvoten och skuldkvoten da skulle vara 1,2
procentenheter respektive 2,1 procentenheter hdgre an om nettoutgifterna hade okat i
linje med den bana som faststalldes i radets rekommendation C/2025/641. Det &r
darfor sannolikt att det efter den period under vilken den nationella
undantagsklausulen &r aktiverad skulle behdvas ytterligare finanspolitiska
anpassningar for att uppfylla kraven i det finanspolitiska ramverket, bland annat for att
sakerstalla att skuldkvoten fors in pa, eller fortsatter att folja, en sannolikt nedatgaende
bana, eller ligger kvar pa en sund niva under 60 % av BNP pa medellang sikt, och att
underskottet ligger kvar pa eller minskas till en niva under 3 % av BNP och fortsatter
att ligga under referensvardet pa medellang sikt. Portugal ar medvetet om att
strukturellt hogre forsvarsutgifter framover kan gora det nodvandigt att vidta politiska
atgarder for att bevara den finanspolitiska hallbarheten och efterleva de finanspolitiska
reglerna pa medellang sikt.

Uppgifter om offentliga forsvarsutgifter sammanstélls och offentliggérs av nationella
statistikmyndigheter och  Eurostat i1 enlighet med den internationella
andamalsklassificeringen av den offentliga forvaltningens utgifter (Cofog)® och det
europeiska nationalrakenskapssystemet (ENS 2010)’. Dessa uppgifter bor ligga till
grund for en bedomning av hur forsvarsutgifterna paverkar underskott, skuld och
nettoutgifter samt darmed sammanh&ngande begrepp. Eurostat kommer i néra
samarbete med de nationella statistikmyndigheterna att faststdlla en process for
uppgiftsinsamling. Cofogs forsvarskategorier bor anvandas som utgangspunkt, men
Natos definition bor ocksa beaktas och man bor ha mojlighet att hantera avvikelser

6

7

Manual on sources and methods for the compilation of COFOG statistics — Classification of the Functions
of Government (COFOG) — 2019 edition.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 549/2013 (EUT L 174, 26.6.2013, s. 1).
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(13)

(14)

(15)

som beror pa skillnader i respektive system for arlig redovisning. Processen for
uppgiftsinsamling bor anpassas till underskottsforfarandets rapporteringsfrister.

Nar det galler kontrakt om forsvarsmateriel som undertecknas under den period da den
nationella undantagsklausulen ar aktiverad kan leveransen dessutom i vissa fall ske vid
en senare tidpunkt och darfor paverka de offentliga finanserna forst efter den period da
klausulen &r aktiverad. FOr att ta hansyn till detta bor den flexibilitet som beviljas
enligt den nationella undantagsklausulen ocksa galla forsvarsutgifter som avser en
sadan senare leverans, under forutsattning att de berdrda kontrakten undertecknades
under den period da klausulen var aktiverad och att dessa senare forsvarsutgifter inte
innebér att det totala tak som ndmns ovan Gverskrids.

Utgifter som finansieras med lan som tillhandahalls genom det nya Safe-instrumentet
(sakerhetsaktion for Europa)® for en forstarkning av den europeiska forsvarsindustrin
skulle automatiskt omfattas av den ovanndmnda flexibiliteten. Medlemsstaterna skulle
darfor rapportera alla forsvarsrelaterade utgifter inom ramen for Safe-instrumentet i
kategorierna “fOrsvarsprodukter” och “andra produkter for forsvarsdndamal” till
Eurostat, i enlighet med definitionerna i forslaget till forordning om inrdttande av
Safe-instrumentet.

Denna rekommendation &ndrar inte definitionerna av underskott, skuld och
nettoutgifter samt darmed sammanhéngande begrepp. Portugal ska sammanstalla och
rapportera uppgifter pa grundval av dessa begrepp i enlighet med foérordningarna (EU)
2024/1263, nr 479/2009 och nr 549/2013.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.
1. Portugal far under perioden 2025-2028 avvika fran och Overskrida de maximala

okningstakter for nettoutgifter som anges i radets rekommendation C/2025/641° om
overskridandet av dessa maximala 6kningstakter inte ar storre én

i) ©Okningen av forsvarsutgifter i procent av BNP sedan 2021,

i) forutsatt att avvikelsen frdn de maximala okningstakterna for nettoutgifter inte
overstiger 1,5 procent av BNP.

Aren efter 2028 far Portugal fortsatt avvika frdn och overskrida de maximala
okningstakter for nettoutgifter som anges i en radsrekommendation i enlighet med
artikel 17 eller 19 i férordning (EU) 2024/1263 om de nettoutgifter som dverstiger
dessa maximala 6kningstakter géller leveranser av férsvarsmateriel som upphandlades
fore utgangen av 2028 och inte innebér att det totala tak som namns ovan dverskrids.

8

Radets forordning (EU) 2025/... om inrattande av instrumentet sakerhetsaktion for Europa (Safe) genom
forstarkning av europeisk forsvarsindustri.

Radets rekommendation av den 21 januari 2025 om godkannande av Portugals nationella medelfristiga
finans- och strukturpolitiska plan (EUT C, C/2025/641, 10.2.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/641/0j).
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3.

| enlighet med artikel 22.7 i férordning (EU) 2024/1263 kommer avvikelser fran de av
radet faststallda maximala ¢kningstakterna for nettoutgifter som tillats enligt denna
rekommendation inte att registreras som debetposter pa Portugals kontrollkonto.

| syfte att sékerstalla att dessa ytterligare utgifter registreras korrekt maste Portugal
inkludera faktiska och forvantade uppgifter om totala férsvarsutgifter (Cofog-
huvudgrupp 02) och fdrsvarsinvesteringar (Cofog-huvudgrupp 02 P.51), samt alla
utgifter som kommer att finansieras med Safe-lan som inte omfattas av Cofog 02,

a) i rapporteringen till kommissionen (Eurostat) i enlighet med radets forordning (EU)
nr 479/2009 nar det géller aren T-4, T-3, T-2 och T-1 (dér T ar innevarande ar),

b) i nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer och i arliga
lagesrapporter i enlighet med artiklarna 11.1, 15 och 21.1 i férordning (EU)
2024/1263 nar det galler aren 2021 till T (innevarande ar),

c) i utkast till budgetplaner i enlighet med férordning (EU) nr 472/2013 nar det galler
aren T (innevarande ar) och T+1.

Denna rekommendation riktar sig till Portugal.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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