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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

umoziujici Portugalsku odchylit se od maximalniho tempa rustu ¢istych vydajia
stanoveného Radou podle natizeni (EU) 2024/1263
(aktivace narodni inikové dolozky)
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Doporuceni pro

DOPORUCENI RADY

umoziujici Portugalsku odchylit se od maximalniho tempa rustu ¢istych vydajua

stanoveného Radou podle natizeni (EU) 2024/1263
(aktivace narodni unikové dolozky)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 121 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni (EU) 2024/1263, a zejména na ¢lanek 26 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

1)

)

3)

Zakladnimi prvky reformovaného ramce EU pro spravu ekonomickych zaleZitosti jsou
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 o ucinné koordinaci
hospodafskych politik a mnohostranném rozpo&tovém dohledu! spolu s pozménénym
natizenim (ES) ¢&. 1467/97 o urychleni a vyjasnéni postupu pfi nadmémém schodku? a
pozménénou smérnici Rady 2011/85/EU o rozpoétovych ramcich &lenskych stati®,
Cilem ramce je zajistit udrzitelnost vefejného dluhu a udrzitelny a inkluzivni rust
prostfednictvim reforem a investic. Ramec podporuje odpovédnost Clenskych statl,
zamértuje se na sttednédoby horizont a zavadi €inné a soudrZzné vymahani pravidel.

Maximalni tempa ristu Cistych vydaji stanovena v doporuceni Rady v souladu s ¢l. 17
odst. 1 nebo ¢lankem 19 natfizeni (EU) 2024/1263 jsou jedinou operativni referencni
hodnotou pro kazdoro¢ni dohled nad rozpoctem kazdého clenského statu a jsou
usttednim bodem nového ramce spravy ekonomickych zalezitosti. Maximalni tempa
rustu Cistych vydaji podle uvedeného doporuceni Rady stanovi Ctyfleté nebo pétileté
rozpo¢tové omezeni, které je zalozeno na Ctyfletém obdobi korekce, jez muze byt
ptipadné prodlouZeno o nejvyse tfi roky.

V souladu s ¢lankem 26 natizeni (EU) 2024/1263 tento rdmec poskytuje flexibilitu pfi
uplatiiovani pravidel v ptipad€ vyjimecnych okolnosti mimo kontrolu ¢lenského statu,
které maji vyznamny dopad na vefejné finance. V takovém piipadé mlze Rada
na zadost ¢lenského statu a na zakladé doporuceni Komise zalozeného na analyze této
zadosti do Ctyt tydnli od pfijeti daného doporuceni Komise piijmout doporuceni,
kterym urcitému ¢lenskému statu umozni odchylit se od maximalnich temp rlstu
¢istych vydaji stanovenych Radou, pokud i) vyjimecné okolnosti mimo kontrolu
tohoto ¢lenského statu, ii) maji vyznamny dopad najeho vetejné finance, a iii)

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024 o G¢inné koordinaci
hospodarskych politik a mnohostranném rozpo¢tovém dohledu a 0 zruSeni natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97
(Ut. vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).

Naftizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmérném
schodku (Uf. vést. L 209, 2.8.1997, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/1997/1467/2024-04-30).

Smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o poZzadavcich na rozpoctové ramce ¢lenskych stat
(Ut. vést. L 306, 23.11.2011, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/2024-04-30).
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(4)

(5)

(6)
(")

(8)

(9)

za predpokladu, Ze tato odchylka ve stfednédobém horizontu neohrozi udrzitelnost
vetejnych financi. Rada pro tuto odchylku stanovi lhtitu.

Hlavy statu a pfedsedové vlad se na zasedani ve Versailles ve dnech 10. a 11. bfezna
2022 zavéazali, ze s ohledem na ruskou vojenskou agresi vii¢i Ukrajin¢ zvysi obranné
schopnosti Evropy. Tento cil byl zopakovan ve Strategickém kompasu pro bezpecnost
a obranu. Evropska rada ve svych zavérech o evropské obrané ze dne 6. bfezna 2025
uvitala zdmér Komise doporucit jakozto bezprostfedni opatieni koordinovanou
aktivaci narodni unikové dolozky v ramci Paktu o stabilité a rlstu.

Komise ve svém sdéleni ze dne 19. biezna 2025% vyzvala viechny &lenské staty, aby v
zajmu maximalizace dopadu na obranné schopnosti EU ve vzajemné koordinaci
vyuzily flexibilitu, kterou jim nérodni tnikova dolozka poskytuje. Cilem flexibility je
usnadnit trvaly piechod k vysS§im trovnim vydaji na obranu. Ve sdéleni se uvadi, ze
aktivace narodni unikové dolozky by ¢lenskym statim umoznila odchylit se od
maximalnich temp rastu Cistych vydaji stanovenych Radou pfi schvalovani narodnich
sttednédobych fiskéalné-strukturdlnich pland nebo pfi stanoveni nipravné drahy v
ramci postupu pii nadmémém schodku v rozsahu, v némz je takova odchylka
odiivodnéna navySenim vydaji na obranu ve srovnani s referenénim rokem, a s tim, Ze
ro¢ni piekroceni do roku 2028 nebude vyssi nez 1,5 % HDP. Na vyssi hodnoty by se
vztahovalo béZné posouzeni souladu. Takto stanoveny maximalni limit je nezbytny
proto, aby nedoslo k ohrozeni fiskalni udrzitelnosti a zaroven se vyuziti flexibility pfi
navySovani vydaji na obranu umoznilo v§em ¢lenskym statim. O pfesné Castce bude
rozhodnuto, jakmile budou k dispozici vysledné Udaje, aby se zajistilo, Ze se
dodatecna flexibilita vyuziva pouze pro zamysleny tcel.

Doporuéeni Rady ze dne 21. ledna 2025°schvalilo drahu &istych vydaji Portugalska.

Dne 30. dubna 2025 ptedlozilo Portugalsko Radé a Komisi zadost o aktivaci narodni
Unikové dolozky.

Portugalsko ve své Zadosti uvadi, Ze v souvislosti se zvySenym geopolitickym napétim
predstavuje pokracujici ruskd vojenska agrese vi¢i Ukrajiné a s ni spojené ohroZeni
evropské bezpecnosti pro Unii existencni vyzvu, kterd vyzaduje vyrazné zvySeni
vydaji na obranu. Tato situace predstavuje vyjimecnou okolnost mimo kontrolu
jednotlivych ¢lenskych stati.

Portugalsko ve své zadosti uvadi udaje o celkovych vydajich na obranu (tabulka 1).
Kromé toho Portugalsko planuje postupné zvySovéani vydaji na obranu, které se v
nadchazejicich letech ptiblizi 1,3 % HDP v roce 2028. ZvySeni vydajii na obranu ma
proto zasadni dopad na vefejné finance Portugalska.

Tabulka 1: Celkové vydaje na obranu v Portugalsku

Sdéleni Komise C(2025) 2000 final ze dne 19. bfezna 2025.
Doporuceni Rady ze dne 21. ledna 2025, kterym se schvaluje stfednédoby fiskaln&-strukturalni plan
Portugalska (Ut. vést. C/2025/641, 10.2.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/641/0j).
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2021 a 2022 a 2023 a 2024 b 2025 b

Celkové vydaje vladnich

instituci na obranu 0,8 0,8 0,8 0,9 1,1
(% HDP)

(10)

(11)

(12)

(13)

Zdroj: a: Eurostat; b: Informace, které Rad¢ a Komisi poskytlo Portugalsko.

Portugalsko odhaduje, ze zvyseni celkovych vydaji na obranu v poméru k HDP od
roku 2021 do roku 2025 bude v tadu 0,3 procentnich bodt, a povede tak ke zhorSeni
salda verejnych financi a zvyseni vetejné¢ho dluhu.

Za jinak stejnych podminek se zvyseni vydaji béhem obdobi, na které se vztahuje
narodni Unikova dolozka, projevi vys$im vefejnym dluhem a schodkem na konci
daného obdobi. Orienta¢ni projekce Komise, které vychazeji z predpokladu, ze vyuziti
plného zvyseni vefejnych vydaji povoleného timto doporu¢enim bude do roku 2028
linearni, naznacuji, Zze pomér schodku k HDP a pomér vetejného dluhu k HDP by v
roce 2028 byly o 1,2 p. b. a 2,1 p. b. vyssi, nez kdyby cisté vydaje rostly v souladu s
drahou stanovenou v doporuceni Rady C/2025/641. Po skonceni obdobi aktivace
narodni unikové dolozky by pak pravdépodobné bylo nutné provést dodatecnou
fiskalni korekci, ktera by zajistila splnéni podminek fiskalniho ramce, vcetné setrvani
miry zadluZeni na vérohodné sestupné draze, pfipadné jejiho uvedeni na tuto drahu,
nebo zachovani této miry na obezifetné urovni pod 60 % HDP ve stfednédobém
horizontu a udrzeni schodku pod trovni 3 % HDP nebo jeho sniZzeni pod tuto troven a
jeho zachovani pod touto referen¢ni hodnotou ve stiednédobém horizontu. Portugalsko
uznava, ze do budoucna mohou strukturdlné vySs$i vydaje na obranu vyZadovat
politicka opatieni k zachovani fiskalni udrzitelnosti a dodrzeni fiskdlnich pravidel ve
sttednédobém horizontu.

Udaje o vefejnych vydajich na obranu sestavuji a zvefejiiuji narodni statistické ufady a
Eurostat podle Mezinarodni klasifikace funkci vladnich instituci (COFOG)® v ramci
Evropského systému narodnich uétd (ESA2010)’. Tyto udaje jsou vhodné pro
posouzeni dopadu vydaji na obranu na schodek vetejnych financi, dluh, ¢isté vydaje a
souvisejici pojmy. Eurostat zavede v tizké spolupraci s narodnimi statistickymi urady
proces shromazd’ovani udaji. Vychozim bodem by mély byt kategorie podle COFOG
oddilu Obrana, pficemZz by méla byt vzata v uvahu definice NATO a zachovéana
moznost feSit anomadlie, které by mohly byt zplsobeny rozdily v pfisluSnych
systémech kazdoro¢niho podévani zprav. Je nutné, aby byl proces shromazd'ovani
udajt sladén s Thiitami pro podéavani zprav v ramci postupu pii nadmérném schodku.

Navic k plnéni nekterych smluv na vojenské vybaveni, které budou podepsany béhem
obdobi aktivace narodni unikové dolozky, miize dojit pozdé&ji, coz mize mit dopad na
vefejné finance aZz po skonceni obdobi aktivace dolozky. Aby se tato moZzZnost
zohlednila, méla by se flexibilita poskytnutd v rdmci narodni Unikové dolozky
vztahovat rovnéZ na vydaje na obranu spojené s pozd¢j$Sim plnénim za piedpokladu, ze
ptislusné smlouvy byly podepsany béhem obdobi aktivace dolozky a Ze tyto odlozené
vydaje na obranu zlistanou pod vyse uvedenym celkovym limitem.

6

7

Manual on sources and methods for the compilation of COFOG statistics — Classification of the Functions
of Government (COFOG) — vydani z roku 2019. )
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 549/2013 (UF. vést. L 174, 26.6.2013, s. 1).
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(14) Vydaje financované z pijcek poskytnutych v ramci nového nastroje Bezpe€nostni
akce pro Evropu (SAFE)® na posileni evropského obranného priimyslu by mély na
vyse uvedenou flexibilitu narok automaticky. Za timto icelem by Clenské staty mély
Eurostatu vykazovat veskeré vydaje na obranu uskute¢néné v ramci nastroje SAFE v
kategoriich ,,obranné¢ produkty*“ a ,jiné produkty pro obranné ucely®, jak jsou
definovany v névrhu nafizeni, kterym se zfizuje nastroj SAFE.

(15) Timto doporu¢enim se neméni definice schodku vefejnych financi, dluhu a ¢istych
vydajii a souvisejicich pojmd. Udaje tykajici se téchto pojmé mé Portugalsko
sestavovat a vykazovat v souladu s nafizenimi (EU) 2024/1263, ¢.479/2009 a
¢. 549/2013,

DOPORUCUIJE:

1. V obdobi 2025-2028 je Portugalsku povoleno odchylit se od maximalnich temp ristu
gistych vydaji stanovenych v doporuéeni Rady C/2025/641° a piekrocit je v takovém
rozsahu, aby Cisté vydaje presahujici tato maximalni tempa riistu nebyly vyssi nez:

1) zvySeni vydaji na obranu v procentech HDP od roku 2021;

ii) za ptredpokladu, Zze odchylka piesahujici maximalni tempa rustu Cistych vydaju
nepiekroci 1,5 % HDP.

2. V letech po roce 2028 se Portugalsko muze stile odchylovat od maximalnich temp
rustu Cistych vydajii stanovenych doporuc¢enim Rady v souladu s ¢lanky 17 nebo 19
nafizeni (EU) 2024/1263 a piekrocit je v rozsahu, v jakém Cisté vydaje piesahujici tato
maximalni tempa ristu souviseji s dodavkami vojenského vybaveni, na néZ byly
uzavieny smlouvy pied koncem roku 2028, a ziistavaji pod vySe uvedenym celkovym
limitem.

3. V souladu s ¢l. 22 odst. 7 natizeni (EU) 2024/1263 nebudou odchylky od maximalnich
temp rustu Ccistych vydajii stanovenych Radou, které jsou timto doporucenim
povoleny, zaznamenany na kontrolnim uctu Portugalska jako debety.

4. V zajmu zajiSténi spravného zaznamenani dodatecnych vydaji Portugalsko zahrne
skute¢né a planované Udaje o celkovych vydajich na obranu (COFOG oddil 02) a
investicich do obrany (COFOG oddil 02 P.51) a veskerych vydajich, jez maji byt
financovany z pijcek SAFE, které nejsou zahrnuty v COFOG-02:

a) pro roky T-4, T-3, T-2 a T-1 (s tim, Ze rokem T je bézny rok) do zprav podavanych
Komisi (Eurostatu) v souladu s nafizenim Rady (EU) ¢. 479/2009;

Natizeni Rady (EU) 2025/..., kterym se zfizuje néstroj Bezpecnostni akce pro Evropu (SAFE) na posileni
evropského obranného primyslu.

®  Doporudeni Rady ze dne 21. ledna 2025, kterym se schvaluje stiednédoby fiskaln&-strukturalni plan
Portugalska (Ut. vést. C/2025/641, 10.2.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/641/0j).
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b) pro roky 2021 az rok T (bézny rok) do narodnich stfednédobych fiskalné-
strukturalnich pland a do ro¢nich zprav o pokroku v souladu s ¢l. 11 odst. 1 a
Clankem 15 a ¢l. 21 odst. 1 nafizeni (EU) 2024/1263;

¢) pro roky T (bézny rok) a T+1 do navrht rozpoctovych plant v souladu s nafizenim
(EU) ¢. 472/2013.

Toto doporuceni je urCeno Portugalsku.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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