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Navrh
ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa ¢lenské Staty Europskej uinie opraviiuja prijat’ v zaujme Eurdpskej Unie
pristupenie Filipin k Haagskemu dohovoru z roku 1980 o ob¢ianskopravnych aspektoch
medzinarodnych anosov deti
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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Ddvody a ciele navrhu

Cielom Haagskeho dohovoru z25.oktobra 1980 o0 obé¢ianskopravnych —aspektoch
medzindrodnych tnosov deti (dalej aj ,,Haagsky dohovor zroku 1980%), ktory doteraz
ratifikovalo 101 krajin vratane vsetkych ¢lenskych $tatov EU, je obnovit' povodny stav
okamzitym navratom neopravnene premiestnenych alebo zadrziavanych deti prostrednictvom
systému spoluprace medzi Gstrednymi organmi ur¢enymi zmluvnymi stranami.

Ked’Ze predchadzanie tinosom deti je podstatnou suc¢astou politiky EU zameranej na podporu
prav dietata, Eurdpska tUnia aktivne pdsobi na medzinarodnej urovni s cielom zlepsit
uplatiiovanie Haagskeho dohovoru z roku 1980 a nabada tretie $taty, aby k nemu pristupili.

Filipiny ulozili listinu o pristipeni k dohovoru z roku 1980 dna 16. marca 2016. Dohovor
nadobudol na Filipinach platnost’ 1. jlna 2016.

Podl'a ¢lanku 38 ods. 4 Haagskeho dohovoru zroku 1980 sa dohovor uplatiuje medzi
pristupujdcou krajinou a tymi zmluvnymi $tatmi, ktoré vyhlasia, Ze pristapenie prijali.

Skutoénost, 7z¢ EU ma vyluéni pravomoc vo veci prijatia pristpenia tretieho 3tatu
k Haagskemu dohovoru z roku 1980, potvrdil Sudny dvor Eurdpskej tnie, ktory rozhodoval
na zaklade iniciativy Komisie.

Sudny dvor Eurdpskej unie vo svojom stanovisku 1/13 zo 14. oktobra 2014 uviedol, Ze
prijatie pristipenia treticho Statu k Haagskemu dohovoru z roku 1980 o ob¢ianskopravnych
aspektoch medzinarodnych Unosov deti patri do vyluénej pravomoci Unie.

Stdny dvor trval na potrebe jednotnosti na trovni EU, aby sa zabranilo premenlivej geometrii
(géométrie variable) medzi ¢lenskymi Statmi.

Ked'ze problematika medzinarodnych tnosov deti patri do vyluénej vonkajsej pravomoci
Eurdpskej unie, rozhodnutie o pripadnom prijati pristapenia Filipin sa musi prijat formou
rozhodnutia Rady na trovni EU. Clenské $taty Eurdpskej unie by preto mali v zaujme
Europskej unie ulozit’ vyhlasenie o prijati pristipenia Filipin.

Prijatim c¢lenskymi §tatmi Europskej unie by sa Haagsky dohovor zroku 1980 stal
uplatnitel'nym medzi Filipinami a ¢lenskymi $tatmi EU s vynimkou Danska.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Pokial’ ide o nosy deti rodicmi, Haagsky dohovor zroku 1980 je medzinarodnym
ekvivalentom nariadenia Rady (ES) ¢. 2201/2003 (znameho ako nariadenie Brusel 1la), ktoré
predstavuje zakladny kamen justiénej spoluprace EU v manzelskych veciach a vo veciach
rodi¢ovskych prav a povinnosti.

Jednym z hlavnych cielov nariadenia je zabranit' tnosom deti medzi ¢lenskymi Statmi
stanovenim postupov na zabezpeCenie bezodkladného néavratu dietata do clenského Statu,
V ktorom ma dieta obvykly pobyt. Nariadenie Brusel Ila na tento ucel zahffia vo svojom
¢lanku 11 postup stanoveny v Haagskom dohovore z roku 1980 a dopina ho o objasnenie
niektorych jeho aspektov, najmd vyjadrenie maloletého dietata, lehotu na vydanie
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rozhodnutia po podani ziadosti o navrat a dovody na nevratenie diet'ata. Zavadzaju sa v niom
aj ustanovenia, ktorymi sa upravuju protichodné prikazy o vrateni alebo nevrateni dietat’a
vydané v roznych ¢lenskych statoch.

Eurépska tinia na medzinarodnej Grovni podporuje pristapenie tretich Statov k Haagskemu
dohovoru z roku 1980, aby sa jej Clenské Staty mohli opierat’ o spolocny pravny ramec pri
rieSeni pripadov medzinarodnych tnosov deti.

V obdobi od juna 2015 do februara 2019 bolo prijatych uz 18 rozhodnuti Rady s cielom prijat’
pristipenie 26 tretich krajin (Albanska, Andorry, Arménska, Baham, Bieloruska, Cile,
Dominikanskej republiky, Ekvadoru, Gruzinska, Hondurasu, Islandu, JuZznej Afriky,
Kazachstanu, Kolumbie, Korejskej republiky, Maroka, Panamy, Peru, Ruskej federécie,
Salvadoru, San Marina, Seychel, Singapuru, Ukrajiny, Uruguaja a Uzbekistanu) k Haagskemu
dohovoru z roku 1980 o medzinarodnych (inosoch deti™.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Tento navrh je zjavne spojeny so vSeobecnym cielom ochrany prav dietat’a zakotvenym
Vv ¢lanku 3 Zmluvy o Eurdpskej anii. Systém Haagskeho dohovoru z roku 1980 ma za ciel
chranit’ dieta pred Skodlivymi uc¢inkami unosu jednym z rodicov a zabezpecit, aby dieta
mohlo udrziavat' styk s oboma rodi¢mi, napriklad zabezpecenim uU¢inného vykonu prava

styku.

Za zmienku stoji aj prepojenie s podporou vyuzivania mediacie pri rieSeni cezhrani¢nych
rodinnych sporov. Smernica o ur¢itych aspektoch mediacie v obc¢ianskych a obchodnych
veciach? sa takisto uplatiiuje na rodinné pravo v ramci spoloéného eurdpskeho justiéného
priestoru. Haagsky dohovor zroku 1980 takisto podporuje zmierlivé rieSenie rodinnych
sporov. Jedna z priruciek osvedéenych postupov podla Haagskeho dohovoru z roku 1980,
ktoré uverejnila Haagska konferencia medzinarodného prava sukromného, je venovana
pouzivaniu mediacie pri rieSeni medzinarodnych rodinnych sporov tykajlcich sa deti, ktoré
patria do rozsahu posobnosti dohovoru. Na podnet Eurdpskej komisie bola dand prirucka
prelozend okrem anglického a francuzskeho jazyka do vsetkych jazykov EU, ako aj do
arabského jazyka, s cielom podporit’ dialdg so Statmi, ktoré este neratifikovali dohovor alebo

Bolo prijatych 18 rozhodnuti Rady, ktorymi sa ¢lenské $taty opraviiuju prijat’ pristapenie k Haagskemu
dohovoru z roku 1980 v pripade Andorry (rozhodnutie Rady 2015/1023 prijaté 15. juna 2015); Seychel
(rozhodnutie Rady 2015/2354 prijaté 10. decembra 2015); Ruska (rozhodnutie Rady 2015/2355 prijaté
10. decembra 2015); Albanska (rozhodnutie Rady 2015/2356 prijaté 10. decembra 2015); Singapuru
(rozhodnutie Rady 2015/1024 prijaté 15. juna 2015); Maroka (rozhodnutie Rady 2015/2357 prijaté
10. decembra 2015); Arménska (rozhodnutie Rady 2015/2358 prijaté 10. decembra 2015); Kérejskej
republiky (rozhodnutie Rady 2016/2313 prijaté 8. decembra 2016), Kazachstanu (rozhodnutie Rady
2016/2311 prijaté 8. 12. 2016), Peru (rozhodnutie Rady 2016/2312 prijaté 8. 12. 2016); Gruzinska
a JuZnej Afriky [rozhodnutie Rady (EU) 2017/2462 z 18. decembra 2017]; Cile, Islandu a Baham
[rozhodnutie Rady (EU) 2017/2424 z 18.decembra 2017]; Panamy, Uruguaju, Kolumbie
a Salvadoru [rozhodnutie Rady (EU) 2017/2464 z 18. decembra 2017]; San Marina [rozhodnutie
Rady (EU) 2017/2463 z 18. decembra 2017]; Dominikanskej republiky [rozhodnutie Rady (EU)
2019/305 z 18. februéara 2019]; Ekvadoru a Ukrajiny [rozhodnutie Rady (EU) 2019/306 z 18. februara
2019]; Hondurasu [rozhodnutie Rady (EU) 2019/307 z 18. februara 2019]; Bieloruska a Uzbekistanu
[rozhodnutie Rady (EU) 2019/308 z 18. februara 2019].

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/52/ES z 21. maja 2008 o urcitych aspektoch medidcie
v obcianskych a obchodnych veciach (U. v. EU L 136, 24.5.2008, s. 3);
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k nemu nepristipili, a pomoct’ hl'adat” konkrétne sposoby rieSenia problémov sposobovanych
medzinarodnymi Ginosmi deti®.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

V c¢lanku 38 Haagskeho dohovoru z roku 1980 sa stanovuje, ze ,,[p]ristup [pristupujicich
Statov] nadobudne platnost’ iba vo vztahu medzi pristupujicim Statom atym zmluvnym
Statom, ktory vyhlasi, ze pristup prijal“. Ked'Ze sa rozhodnutie tyka vyslovného prijatia
pristipenia pristupujuceho Statu k Haagskemu dohovoru z roku 1980 ¢lenskymi $tatmi
a Vv zaujme Unie, uplatnitelnym pravnym zékladom je ¢lanok 218 ods. 6 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tinie. Hmotnopravnym zakladom je ¢lanok 81 ods. 3 ZFEU, a preto sa Rada po
porade s Eurdpskym parlamentom uznasa jednomysel'ne.

frsko je viazané nariadenim (ES) & 2201/2003, apreto sa z(lastiiuje na prijimani
a uplatnovani tohto rozhodnutia.

V sulade s ¢lankami 1 a 2 Protokolu (&. 22) o0 postaveni Danska, ktory je pripojeny k Zmluve
0 Eurdpskej Unii a Zmluve o fungovani Eurdpskej unie, sa Dansko nezucastiiuje na prijati
tohto rozhodnutia, nie je nim viazané ani nepodlieha jeho uplatiiovaniu.

. Proporcionalita

Tento névrh je vypracovany v sulade s uz prijatymi rozhodnutiami Rady tykajicimi sa tej istej
veci a nepresahuje ramec toho, o je potrebné na dosiahnutie ciel’a koherentného postupu EU
V oblasti medzindrodnych tnosov deti tym, ze sa zabezpeci, aby ¢lenské Staty Eurdpskej tnie
v danej lehote prijali pristupenie Filipin k Haagskemu dohovoru z roku 1980.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Prevazna vicSina Clenskych Statov Eurdpskej unie, s ktorymi Komisia konzultovala o ich
ochote prijat’ pristapenie Filipin k Haagskemu dohovoru zroku 1980, zaujala kladné
stanovisko.

Z diskusii vedenych na stretnuti expertov 2. jula 2019 vyplynulo, Ze az na jednu vynimku
neexistuju ziadne namietky zo strany clenskych S$tatov proti prijatiu pristiapenia Filipin
k Haagskemu dohovoru z roku 1980.

Komisia veri, ze d’al§ie rokovania na technickej Grovni v rdmci pracovnej skupiny Rady pre
obcianskopravne veci povedl k jednomysel'nosti potrebnej na prijatie rozhodnutia Rady.

. Ziskavanie a vyuzivanie expertizy

V ramci pripravy stretnutia expertov 2. jula 2019 a v nadvéznosti naf bola Komisia v uzkom
kontakte s Haagskou konferenciou medzinarodného prava sukromného, delegaciou EU
v Manile a ministerstvom spravodlivosti Filipin, a najma s hlavnym prokuratorom republiky

3 https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=5568&dtid=3
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(Chief State Counsel) ako vymenovanym ustrednym organom podla Haagskeho dohovoru
z roku 1980.

. Posudenie vplyvu

V suvislosti s 18 rozhodnutiami Rady prijatymi v rokoch 2015 az 2019 tykajucimi sa
pristupenia niekol’kych tretich statov k Haagskemu dohovoru z roku 1980 sa vzhl'adom na
povahu tohto legislativneho aktu nevykonalo Ziadne osobitné postdenie vplyvu. Uroveit
vykonavania dohovoru Filipinami sa v8ak preskimala na stretnuti expertov 2. jula 2019, na
ktorom boli zastipené vietky &lenské §taty EU. V nadvéznosti na stretnutie Komisia pozorne
sledovala d’alsi vyvoj na Filipinach.

Osobitné vykonavacie pravne predpisy k Haagskemu dohovoru z roku 1980 eSte nie st
prijaté, pretoze boli potrebné konzulticie medzi réznymi Gtvarmi/ministerstvami. V ramci
predbezného opatrenia ministerstvo spravodlivosti pripravuje dekrét, ktory podpiSe prezident.

Jeho cielom je stanovit osobitné ulohy prislusnych agentir zapojenych do procesu
Haagskeho dohovoru z roku 1980 a mechanizmus na ucely urychlenia medziagentirnej
spolupréce a koordinacie medzi ministerstvom spravodlivosti, iradom pre pristahovalectvo,
narodnym uradom pre vySetrovanie, ministerstvom socialnych veci a rozvoja, prokuratirou a,
okrem iného, ministerstvom zahranicnych veci. Ministerstvo tiez poziada kanceldriu
prezidenta o pomoc pri stanovovani pociato¢nych poziadaviek na rozpocet s cielom
financovat’ vykonavanie Haagskeho dohovoru z roku 1980 danou krajinou.

Filipiny uviedli, Ze revidovany ndvrh dekrétu sa rozosle prisluSnym agentiram na
pripomienkovanie v maji 2021, po ktorom bude nasledovat d’alsia medziagentlirna

konzultacia tak, aby dekrét bolo mozné zaslat’ kancelarii prezidenta najneskor do konca
druhého Stvrtroka 2021.

Stucasne s predloZzenym navrhom dekrétu ministerstvo spravodlivosti skima aj moZnost
poziadat’ ministra spravodlivosti o vydanie obeznika ministerstva, v ktorom sa stanovi aj
mechanizmus medziagentirnej koordinacie az do vydania predloZeného dekrétu. Prispevky
Z konzultacii, tykajice sa obsahu navrhu dekrétu sa mézu pouzit’ pri vypracovavani obeznika
ministerstva. Proces a medziagentirna Kkoordinacia, ktoré maju byt obsiahnuté v navrhu
obeznika ministerstva, budi nasledne sluzit ako navrhované vykonavacie predpisy
a nariadenia navrhovaného dekrétu.

Hoci vydavanie vykonavacich pravnych predpisov/pravidiel napreduje pomerne pomaly,
oCakéva sa, ze Filipiny su si teraz plne vedomé potreby preukazat konkrétne vysledky, aby
ul'ah¢ili prijatie pristapenia Filipin ¢lenskymi $tatmi EU a ostatnymi zmluvnymi stranami.

Pristapenie Filipin k Haagskemu dohovoru z roku 1980 prijalo 16 zmluvnych stran.

4, VPLYV NAROZPOCET

Navrhované rozhodnutie nemé ziaden vplyv na rozpocet.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Ked'Ze sa navrh tyka len opravnenia ¢lenskych Statov Eurdpske unie prijat’ pristupenie Filipin
k Haagskemu dohovoru z roku 1980, monitorovanie jeho vykonavania sa obmedzuje na
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dodrzanie znenia vyhlasenia ¢lenskymi $tatmi, dodrzanie lehoty na jeho uloZenie a 0znamenie
0 uloZeni vyhlasenia Komisii, ako sa stanovuje v rozhodnuti Rady.
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2021/0178 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa ¢lenské $taty Europskej iinie opraviiuja prijat’ v zaujme Eurdpskej anie
pristupenie Filipin k Haagskemu dohovoru z roku 1980 o ob¢ianskopravnych aspektoch
medzinarodnych anosov deti

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 81 ods. 3 v spojeni
S ¢lankom 218 ods. 6,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho parlamentu?,

kedze:

1) Eurdpska tnia si stanovila za jeden zo svojich cielov presadzovanie ochrany prav
dietat’a, ako sa uvadza v ¢lanku 3 Zmluvy o Eurdpskej Unii. Opatrenia na ochranu deti

pred neopravnenym premiestnenim alebo zadrziavanim st zésadnou sucastou tejto

politiky.

(2)  Rada prijala nariadenie (ES) &. 2201/2003° (d'alej len ,,nariadenie Brusel I1a*), ktorého
cielom je chranit’ deti pred Skodlivymi Gi¢inkami neoprdvneného premiestnenia alebo
zadrziavania a stanovit’ postupy na zabezpecenie ich okamzitého névratu do Statu ich
obvyklého pobytu, ako aj zabezpedit’ ochranu prav styku a opatrovnickych prav.

(3)  Nariadenim Brusel Ila sa dopliia a posiliiuje Haagsky dohovor z 25. oktobra 1980
0 obc¢ianskopravnych aspektoch medzinarodnych tnosov deti (d’alej aj ,,Haagsky
dohovor zroku 1980%), ktorym sa na medzinarodnej Grovni stanovuje systém
povinnosti a spoluprace medzi zmluvnymi $tatmi a medzi Ustrednymi orgdnmi a ktory
mad za ciel zabezpeCit okamzity néavrat neopravnene premiestnenych alebo
zadrZiavanych deti.

(4)  Vsetky ¢lenské staty Unie su zmluvnymi stranami Haagskeho dohovoru z roku 1980.

(5) Unia nabada tretie Staty, aby pristapili k Haagskemu dohovoru z roku 1980,
a podporuje spravne vykonavanie Haagskeho dohovoru z roku 1980 okrem iného
spolo¢nou ucastou s ¢lenskymi §tatmi v osobitnych vyboroch, ktoré pravidelne
zvolava Haagska konferencia medzinarodného prava sukromného.

(6) Spoloény pravny ramec platny vo vztahu medzi ¢lenskymi $tatmi Unie a tretimi $tatmi
by mohol byt najlepsim rieSenim pre citlivé pripady medzinarodnych tnosov deti.

(7) V Haagskom dohovore z roku 1980 sa stanovuje, Ze sa uplatiiuje medzi pristupujucim
Statom a tymi zmluvnymi Statmi, ktoré vyhlasili, Ze toto pristiipenie prijali.

. . .
U.v.EUC,,s..

Nariadenie Rady (ES) ¢. 2201/2003 z 27. novembra 2003 o stdnej pravomoci a uznadvani a vykone

rozsudkov v manzelskych Veci’ach avo veciach rodiCovskych prév a povinnosti, ktorym sa zrusuje

nariadenie (ES) ¢. 1347/2000 (U. v. EU L 338, 23.12.2003, s. 1).
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(8) Haagsky dohovor z roku 1980 neumoZziiuje organizaciam regionalnej hospodarske;
integracie, akou je Unia, stat’ sa jeho zmluvnou stranou. Unia preto nemdze pristipit’
k uvedenému dohovoru a ani ulozit’ vyhlasenie o prijati pristupujuceho Statu.

9) Podl’a stanoviska Stidneho dvora Eurdpskej unie 1/13 patria Vyhlasenla o prijati podla
Haagskeho dohovoru z roku 1980 do vyluénej vonkajsej pravomoci Unie.

(10)  Filipiny 16. marca 2016 ulozili svoju listinu o pristupeni k Haagskemu dohovoru
z roku 1980. Dohovor nadobudol na Filipinach platnost’ 1. juna 2016.

(11) Posudenie situacie na Filipinach viedlo k zaveru, ze ¢lenské Staty Eurdpskej tnie st
v pozicii, aby prijali v zaujme Unie pristupenie Filipin podl'a podmienok Haagskeho
dohovoru z roku 1980.

(12) Preto by sa ¢lenské $taty Eurdpskej tunie mali opravnit, aby v zaujme Unie ulozili
svoje vyhlasenie o prijati pristpenia Filipin v stulade s podmienkami uvedenymi
v tomto rozhodnuti.

(13) irsko je viazané nariadenim Brusel lla, apreto sa z(lastiuje na prijimani
a uplatnovani tohto rozhodnutia.

(14) V sulade s ¢lankami 1 a 2 Protokolu (¢. 22) o postaveni Danska, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurdpskej Gnii aZmluve o fungovani Eurdpskej Unie, sa Dansko
nezacastituje na prijati tohto rozhodnutia, nie je nim viazané ani nepodlieha jeho
uplatiovaniu,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1
Clenské $taty Eurdpskej tnie sa tymto opraviuji prijat’ v zaujme Unie pristGpenie Filipin
k Haagskemu dohovoru z 25. oktobra 1980 0 ob¢ianskopravnych aspektoch medzinarodnych
unosov deti (,,Haagsky dohovor z roku 1980%).

Clenské staty Eurdpskej Ginie ulozia najneskor do ... [dvanast’ mesiacov odo dna prijatia tohto
rozhodnutia] vyhlasenie o tom, ze v zaujme Unie prijimaju pristupenie Filipin k Haagskemu
dohovoru z roku 1980, a to v tomto zneni:

L[CLENSKY STAT — uplny nazov] vyhlasuje, e prijima pristapenie Filipin k Haagskemu
dohovoru z 25. oktobra 1980 o obc¢ianskopravnych aspektoch medzindrodnych unosov deti
v stlade s rozhodnutim Rady (EU) 2021/...%.

Clenské staty Europskej tinie informuju Radu a Komisiu 0 ulozeni svojho vyhlasenia o prijati
pristipenia Filipin a ozndmia Komisii znenie uvedeného vyhlasenia do dvoch mesiacov od
jeho ulozenia.

Clanok 2

Toto rozhodnutie nadobuda wginnost ditom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej unie.
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Clanok 3
Toto rozhodnutie je uréené ¢lenskym Statom.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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