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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Haagerkonventionen af 25. oktober 1980 om de civilretlige virkninger af internationale
barnebortfarelser (i det fglgende: "Haagerkonventionen af 1980"), der indtil dato er ratificeret
af 101 lande, herunder alle EU-medlemsstaterne, har til formal at genoprette status quo ved at
sikre, at ulovligt bortfarte eller tilbageholdte bgrn hurtigt tilbagegives gennem en ordning for
samarbejde mellem centrale myndigheder, der er udpeget af de kontraherende parter.

Eftersom forebyggelse af barnebortfarelser er en vigtig del af EU's politik til fremme af barns
rettigheder, er Den Europaiske Union aktiv pa internationalt plan for at forbedre anvendelsen
af Haagerkonventionen af 1980, og den opfordrer tredjelande til at tiltreede den.

Filippinerne deponerede sit instrument til tiltreedelse af Haagerkonventionen af 1980 den 16.
marts 2016. Konventionen tradte i kraft i Filippinerne den 1. juni 2016.

Det fastseettes i artikel 38, stk. 4, i Haagerkonventionen af 1980, at konventionen finder
anvendelse mellem det land, der tiltreeder konventionen, og de kontraherende lande, der
erklaerer, at de accepterer tiltreedelsen.

EU's enekompetence med hensyn til accept af et tredjelands tiltreedelse af
Haagerkonventionen af 1980 blev bekraftet af Den Europaiske Unions Domstol, som blev
hert pa Kommissionens foranledning.

Den 14. oktober 2014 hed det i Den Europaiske Unions Domstols udtalelse 1/13, at accepten
af et tredjelands tiltreedelse af Haagerkonventionen af 1980 om de civilretlige virkninger af
internationale bgrnebortfarelser henhgrer under Den Europeiske Unions enekompetence.

Domstolen insisterede pa behovet for, at der er enighed om spgrgsmalet pa EU-plan, og at de
enkelte medlemsstater ikke handler individuelt.

Eftersom internationale bgrnebortfarelser hgrer ind under Den Europeaiske Unions eksterne
enekompetence, er det pa EU-plan Radet, der skal treeffe afgarelse om, hvorvidt Filippinernes
tiltredelse skal godkendes. Den Europaiske Unions medlemsstater bgr saledes deponere
deres erklering om, at de accepterer Filippinernes tiltreedelse i Den Europaiske Unions
interesse.

Med Den Europaiske Unions medlemsstaters accept vil Haagerkonventionen af 1980 finde
anvendelse mellem Filippinerne og EU-medlemsstaterne med undtagelse af Danmark.

. Sammenhang med de gaeldende regler pa samme omrade

Hvad angar forzeldres bortfarelse af barn, er Haagerkonventionen af 1980 det internationale
modstykke til Radets forordning (EF) nr. 2201/2003 (kendt som Bruxelles lla-forordningen),
der udger hjernestenen i EU's retlige samarbejde i agteskabssager og i sager vedrgrende
foreeldreansvar.

Et af hovedmalene med forordningen er at forhindre bortfarelser af bgrn til andre
medlemsstater ved fastleggelse af procedurer, der sikrer, at bgrnene hurtigt gives tilbage til
den medlemsstat, hvor de har deres sedvanlige opholdssted. | Bruxelles Ila-forordningen er i
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artikel 11 til dette formal indarbejdet den procedure, der er fastlagt i Haagerkonventionen af
1980, og som suppleres, idet visse af dens aspekter tydeliggares, navnlig hgring af barnet,
fristen for at treeffe en afgerelse, efter at der er indgivet en anmodning om tilbagegivelse, og
grunde til ikke at tilbagegive barnet. Den indeholder ogsa bestemmelser om modstridende
afgarelser om tilbagegivelse, der er truffet i forskellige medlemsstater.

Pa internationalt plan stetter Den Europziske Union tredjelandes tiltreedelse af
Haagerkonventionen af 1980 med henblik pa at sikre sine medlemsstater et falles
regelkompleks til at handtere internationale bortfarelser af bgrn.

Der er allerede vedtaget 18 radsafgarelser mellem juni 2015 og februar 2019 med henblik pa
at acceptere 26 tredjelandes tiltreedelse af Haagerkonventionen af 1980 om internationale
bgrnebortfarelser (Marokko, Singapore, Den Russiske Fgderation, Albanien, Andorra,
Seychellerne, Armenien, Republikken Korea, Kasakhstan, Peru, Georgien, Sydafrika, Chile,
Island, Bahamas, Panama, Uruguay, Colombia, El Salvador og San Marino, Den
Dominikanske Republik, Belarus, Usbekistan, Ecuador og Ukraine)®.

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Nervaerende forslag er klart knyttet til det generelle mal, der er nedfaldet i artikel 3 i
traktaten om Den Europaiske Union om beskyttelse af bgrns rettigheder. Det system, der er
indfert med konventionen af 1980, har til formal at beskytte bgrn mod de skadelige virkninger
af at blive bortfert af foraeldre, f.eks. ved at sikre effektiv udgvelse af samversretten.

Det er ogsa vard at bemerke sammenhangen med indsatsen for at fremme anvendelsen af
magling i forbindelse med bileggelse af graenseoverskridende familieretlige tvister.
Direktivet om visse aspekter af magling pa det civil- og handelsretlige omrade? finder bl.a.
anvendelse pa familieret inden for det falles europaiske retsomrade. Haagerkonventionen af
1980 tilskynder ogsa til mindelige bileeggelser af familietvister. En af vejledningerne om god
praksis under konventionen af 1980, der er offentliggjort af Haagerkonferencen om
International Privatret, omhandler anvendelse af magling med henblik pa bileggelse af
internationale familietvister omfattende bgrn, som falder inden for konventionens
anvendelsesomrade. Denne vejledning er pa Kommissionens foranledning oversat til alle EU-
sprog, udover engelsk og fransk, og ogsa til arabisk for at stgtte dialogen med lande, der
endnu ikke har ratificeret/tiltradt konventionen, og for at bidrage til at finde konkrete mader,

! Der er allerede vedtaget 18 radsafggrelser om bemyndigelse af medlemsstaterne til at acceptere

tiltreedelsen af Haagerkonventionen af 1980 for Andorra (Radets afggrelse (EU) 2015/1023 af 15. juni
2015), Seychellerne (Radets afgarelse 2015/2354 af 10. december 2015), Rusland (Rédets afgarelse
2015/2355 af 10. december 2015), Albanien (Radets afgarelse 2015/2356 af 10. december 2015),
Singapore (Radets afgarelse 2015/1024 af 15. juni 2015), Marokko (Radets afgerelse 2015/2357 af
10. december 2015), Armenien (Radets afggrelse 2015/2358 af 10. december 2015), Republikken
Korea (Radets afgarelse 2016/2313 af 8. december 2016), Kasakhstan (Radets afggrelse 2016/2311 af
8. december 2016) og Peru (Radets afgarelse 2016/2312 af 8. december 2016), Georgien og Sydafrika
(Rédets afggrelse (EU) 2017/2462 af 18. december 2017), Chile, Island og Bahamas (Rédets afgarelse
(EU) 2017/2424 af 18. december 2017), Panama, Uruguay, Colombia og El Salvador (Réadets
afgerelse (EU) 2017/2464 af 18. december 2017), San Marino (Radets afgarelse (EU) 2017/2463 af
18. december 2017), Den Dominikanske Republik (Radets afggrelse (EU) 2019/305 af 18. februar
2019), Ecuador og Ukraine (Radets afggrelse (EU) 2019/306 af 18. februar 2019), Honduras (Radets
afgerelse (EU) 2019/307 af 18. februar 2019), Belarus og Usbekistan (Radets afgarelse (EU) 2019/308
af 18. februar 2019).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/52/EF af 21. maj 2008 om visse aspekter af maegling pa
det civil- og handelsretlige omrade (EUT L 136 af 24.5.2008, s. 3).
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hvorpa der kan settes ind over for problemerne i forbindelse med internationale
barnebortfarelser.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

| henhold til artikel 38 i Haagerkonventionen af 1980 far tiltreedelsen [af tiltreedende stater]
"alene virkning i forholdet mellem den stat, som har tiltradt, og de kontraherende stater, som
har afgivet erklering om deres accept af tiltreedelsen”. Eftersom afgarelsen vedrarer
medlemsstaternes  udtrykkelige accept af en tiltreedende stats tiltreedelse  af
Haagerkonventionen af 1980 i Unionens interesse, er det geeldende retsgrundlag artikel 218,
stk. 6, i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade. Det materielle retsgrundlag er
artikel 81, stk. 3, i TEUF, og Radet treeffer derfor afgerelse med enstemmighed efter hgring af
Europa-Parlamentet.

Irland er bundet af forordning (EF) 2201/2003 og deltager derfor i vedtagelsen og
anvendelsen af denne afgarelse.

| medfer af artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag til
traktaten om Den Europziske Union og til traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne afgarelse, som ikke er bindende
for og ikke finder anvendelse i Danmark.

. Proportionalitetsprincippet

Nervaerende forslag er udarbejdet i overensstemmelse med allerede vedtagne radsafgarelser
om det samme emne og er ikke mere vidtgaende end ngdvendigt for at sikre en
sammenhangende EU-indsats over for internationale barnebortfgrelser ved at sikre, at Den
Europziske  Unions  medlemsstater ~ godkender  Filippinernes  tiltreedelse  af
Haagerkonventionen af 1980 inden for en given frist.

3. RESULTATER AF EFTERFZLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Hgringer af interesserede parter

Langt starstedelen af Den Europeaiske Unions medlemsstater, som Kommissionen hgrte om
deres vilje til at acceptere Filippinernes tiltreedelse af Haagerkonventionen af 1980, har givet
en positiv udtalelse.

Drgftelserne pa et ekspertmgde afholdt den 2. juli 2019 viste, at medlemsstaterne, med én
undtagelse, ikke havde noget imod at acceptere Filippinernes tiltreedelse af konventionen af
1980.

Kommissionen har tillid til, at yderligere droftelser pa teknisk plan i Radets Gruppe
vedrgrende Civilretlige Spargsmal vil fere til den ngdvendige enstemmighed for vedtagelsen
af Radets afgarelse.

3 https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=5568&dtid=3
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. Indhentning og brug af ekspertbistand

Som forberedelse til ekspertmgdet den 2. juli 2019 og opfalgningen heraf var Kommissionen i
tet kontakt med Haagerkonferencen om International Privatret, EU's delegation i Manila og
Filippinernes justitsministerium, navnlig statschefens advokat i dennes egenskab af udpeget
central myndighed i henhold til Haagerkonventionen af 1980.

. Konsekvensanalyse

Som det var tilfeeldet med de 18 radsafgarelser, der blev vedtaget mellem 2015 og 2019 om
accept af adskillige tredjelandes tiltreedelse af konventionen af 1980, er der for denne retsakt
pa grund af dens art heller ikke foretaget nogen specifik konsekvensanalyse. Filippinernes
gennemfarelse af konventionen blev imidlertid undersggt pa ekspertmgdet den 2. juli 2019,
hvor alle EU-medlemsstater var repraesenteret. Som opfelgning pa mgdet har Kommissionen
ngje fulgt den videre udvikling i Filippinerne.

Der er endnu ikke vedtaget specifik gennemfarelseslovgivning til Haagerkonventionen af
1980, da der var behov for hgring af forskellige afdelinger/ministerier. Som en midlertidig
foranstaltning er justitsministeriet i feerd med at udarbejde en bekendtggrelse, der skal
underskrives af praesidenten.

Formalet er at fastlegge de specifikke roller for de relevante agenturer, der er involveret i
1980-Haagerkonventionsprocessen og mekanismen til fremskyndelse af samarbejdet mellem
agenturerne og koordineringen mellem bl.a. justitsministeriet, immigrationskontoret, det
nationale efterforskningskontor, ministeriet for social velfeerd og udvikling, statsadvokaturen
og udenrigsministeriet. Der vil ogsa blive sggt bistand fra prasidentens kabinet til at deekke de
oprindelige  budgetbehov til finansiering af landets gennemfarelse af 1980-
Haagerkonventionen.

Ifalge Filippinerne er det hensigten, at det reviderede udkast til bekendtgerelse vil blive
rundsendt til de relevante agenturer med henblik pa kommentarer i maj 2021, hvilket skal
falges op af en anden hgring mellem agenturerne, saledes at det kan fremsendes til
praesidentens kabinet senest ved udgangen af 2. kvartal 2021.

Sidelgbende med det foreslaede udkast til bekendtggrelse undersgger justitsministeriet ogsa
muligheden for at anmode justitsministeren om at udstede et ministerielt cirkulaere, som ogsa
vil indeholde bestemmelser om mekanismen for koordinering mellem agenturer, indtil den
foreslaede bekendtgarelse er udstedt. Bidragene fra hagringerne om udkastet til bekendtggrelse
vil indgd i udarbejdelsen af ministeriets cirkulaere. Den proces og koordinering mellem
agenturerne, der indgar i udkastet til cirkulere, vil derefter vil danne grundlag for de
foreslaede gennemfarelsesbestemmelser til den foreslaede bekendtgarelse.

Selv. om udstedelsen af gennemfgrelseslovgivning/-regler har veeret temmelig langsom,
forventes det, at Filippinerne nu er fuldt ud klar over behovet for at fremvise konkrete
resultater for at lette EU-medlemsstaternes og andre kontraherende parters accept af landets
tiltraedelse.

Filippinernes tiltreedelse af Haagerkonventionen af 1980 er blevet accepteret af 16
kontraherende parter.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Forslaget til afgerelse har ingen virkninger for budgettet.
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o. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Forslaget vedrgrer kun bemyndigelse af Den Europeeiske Unions medlemsstater til at
acceptere Filippinernes tiltreedelse af konventionen af 1980, og overvagningen af dens
gennemfarelse er derfor begreenset til medlemsstaternes efterlevelse af erkleringens ordlyd og
fristen for at deponere den og meddele deponeringen til Kommissionen som fastsat i Radets
afgarelse.
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2021/0178 (NLE)
Forslag til

RADETS AFG@RELSE

om bemyndigelse af Den Europaiske Unions medlemsstater til i Den Europaiske Unions
interesse at acceptere Filippinernes tiltreedelse af Haagerkonventionen af 1980 om de

civilretlige virkninger af internationale bgrnebortfgrelser

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 81,
stk. 3, sammenholdt med artikel 218, stk. 6,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet®, og

ud fra falgende betragtninger:

(1)

(2)

(3)

(4)
()

(6)

Den Europaiske Union har sat sig som et af sine mal at fremme beskyttelse af bgrns
rettigheder, jf. artikel 3 i traktaten om Den Europaiske Union. Foranstaltninger til
beskyttelse af bgrn mod ulovlig bortfgrelse eller tilbageholdelse er en vasentlig del af
denne politik.

Radet har vedtaget forordning (EF) nr. 2201/2003° ("Bruxelles Ila-forordningen"), der
har til formal at beskytte bgrn mod skadelige virkninger af ulovlig bortfgrelse eller
tilbageholdelse og indfere procedurer, der skal sikre, at disse barn hurtigt vender
tilbage til deres seedvanlige opholdssted, og at samveersretten og foreeldremyndigheden
beskyttes.

Bruxelles lla-forordningen supplerer og styrker Haagerkonventionen af 25. oktober
1980 om de civilretlige virkninger af internationale bgrnebortfarelser
("Haagerkonventionen af 1980"), hvorved der pa internationalt niveau indfgres et
system af forpligtelser og en samarbejdsordning mellem de kontraherende lande og
mellem centrale myndigheder og sigtes mod at sikre hurtig tilbagegivelse af ulovligt
bortfarte eller tilbageholdte barn.

Alle Unionens medlemsstater er parter i Haagerkonventionen af 1980.

Unionen opfordrer tredjelande til at tiltreede Haagerkonventionen af 1980 og statter
den korrekte gennemfarelse af Haagerkonventionen af 1980 ved blandt andet sammen
med medlemsstaterne at deltage i de serlige kommissioner, som Haagerkonferencen
om International Privatret regelmassigt organiserer.

Et feelles regelkompleks geeldende for Unionens medlemsstater og tredjelande kunne
veere den bedste lgsning pa falsomme sager om international bortfgrelse af barn.

EUT C af,s..

Réadets forordning (EF) nr. 2201/2003 af 27. november 2003 om kompetence og om anerkendelse og
fuldbyrdelse af retsafgarelser i eegteskabssager og i sager vedrgrende foraldreansvar og om ophavelse
af forordning (EF) nr. 1347/2000 (EUT L 338 af 23.12.2003, s. 1).
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@) Haagerkonventionen af 1980 fastseetter, at den finder anvendelse mellem en stat, der
tiltreeder konventionen, og de kontraherende stater, der har erkleret, at de accepterer
tiltraedelsen.

(8) Haagerkonventionen af 1980 tillader ikke, at regionale organisationer for gkonomisk
integration, som f.eks. Unionen, bliver part i den. Unionen kan derfor ikke tiltreede
konventionen og heller ikke deponere en erklaering om accept af en stat, der tiltreeder
konventionen.

9) I henhold til Den Europaiske Unions Domstols udtalelse 1/13 falder erklaeringer om
accept i henhold til Haagerkonventionen af 1980 ind under Unionens eksterne
enekompetence.

(10)  Filippinerne deponerede den 16. marts 2016 sit tiltreedelsesinstrument til
Haagerkonventionen af 1980. Konventionen tradte i kraft i Filippinerne den 1. juni
2016.

(11) Det er pa baggrund af en vurdering af situationen i Filippinerne blevet konkluderet, at
Den Europziske Unions medlemsstater er rede til i Unionens interesse at acceptere
Filippinernes tiltreedelse af Haagerkonventionen af 1980.

(12) Den Europaiske Unions medlemsstater bar derfor bemyndiges til i Unionens interesse
at deponere deres erklaering om accept af Filippinernes tiltreedelse i overensstemmelse
med betingelserne i denne afgarelse.

(13) Irland er bundet af Bruxelles Ila-forordningen og deltager derfor i vedtagelsen og
anvendelsen af naervaerende afggrelse.

(14) | medfer af artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europaiske Union og til traktaten om Den Europeiske
Unions funktionsmade, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne afgerelse, som
ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Den Europziske Unions medlemsstater bemyndiges til, i Unionens interesse, at acceptere
Filippinernes tiltreedelse af Haagerkonventionen af 25. oktober 1980 om de civilretlige
virkninger af internationale barnebortfarelser ("Haagerkonventionen af 1980").

Den Europzeiske Unions medlemsstater skal senest... [twelve months after the date of
adoption of this Decision] deponere en erklering om accept i Unionens interesse af
Filippinernes tiltreedelse af Haagerkonventionen af 1980 med felgende ordlyd:

"[Fulde navn pa MEDLEMSSTAT] erklaerer at acceptere Filippinernes tiltreedelse af
Haagerkonventionen af 25. oktober 1980 om de civilretlige virkninger af internationale
barnebortfgrelser i overensstemmelse med Radets afgarelse (EU) 2021/..."

Den Europziske Unions medlemsstater underretter Radet og Kommissionen om deponeringen
af deres erklering om accept af Filippinernes tiltreedelse og meddeler Kommissionen
erkleringens ordlyd senest to maneder efter deponeringen.

Artikel 2

Denne afgarelse treeder i kraft pa dagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions
Tidende.
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Artikel 3
Denne afgarelse er rettet til medlemsstaterne.
Udfeerdiget i Bruxelles, den[...].

Pa Radets vegne
Formand
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