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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. PriekSlikuma pamatojums un meérki

1980. gada 25. oktobra Hagas Konvencijas par starptautiskas bérnu nolaupiSanas
civiltiesiskajiem aspektiem (turpmak “1980. gada Hagas konvencija”), kuru lidz §im ir
ratificgjusi 101 valsts, tostarp visas ES dalibvalstis, mérkis ir atjaunot iepriek$¢jo stavokli,
nodrosinot nelikumigi aizvestu vai aizturétu b&rnu atru atgrieSanu, kas panakams, izmantojot
sist€ému sadarbibai starp centralajam iestadeém, kuras norikojusas ligumslédzgjas puses.

Ta ka bernu nolaupiSanas noverSana ir biitiska ES bérna tiesibu sekméSanas politikas
sastavdala, Eiropas Savieniba aktivi darbojas starptautiskaja limeni, lai uzlabotu 1980. gada
Hagas konvencijas piemérosanu, un mudina tresas valstis tai pievienoties.

Filipinas savu pievienoSanas instrumentu attieciba uz 1980. gada Hagas konvenciju depongja
2016. gada 16. marta. Konvencija Filipinas stajas spéka 2016. gada 1. jinija.

1980. gada Hagas konvencijas 38. panta ceturtaja dala ir noteikts, ka konvencija ir
piemérojama attiecibas starp valsti, kas ir pievienojusies konvencijai, un tam ligumslédzgjam
valstim, kuras ir deklar&jusas, ka akcept€ So pievienoSanos.

Eiropas Savienibas Tiesa, ar kuru notika apspriesanas p&c Komisijas ierosmes, apstiprinaja,
ka akcepts par kadas tresas valsts pievienoSanos 1980. gada Hagas konvencijai ietilpst ES
ekskluzivaja kompetence.

Eiropas Savienibas Tiesa sava 2014. gada 14. oktobra Atzinuma 1/13 noradija, ka akcepts par
kadas tresas valsts pievienoSanos 1980. gada Hagas Konvencijai par starptautiskas b&rnu
nolaupiSanas civiltiesiskajiem aspektiem ietilpst Eiropas Savienibas ekskluzivaja kompetence.

Tiesa uzstdja uz nepiecieSamibu $aja joma nodroSinat vienotu ES meéroga pieeju, tad€jadi
izvairoties no pieeju dazadibas dalibvalstu vida.

Ta ka starptautiskas bérnu nolaupiSanas jautajums ietilpst Eiropas Savienibas ekskluzivaja
argja kompetence, lémums par to, vai akcept€jama Filipinu pievienoSanas, ir japienem ES
méroga Padomes 1€émuma veida. Tadgjadi Eiropas Savienibas dalibvalstim bitu jadeponé
deklaracija par to, ka tas Eiropas Savienibas intereses akcepte Filipinu pievienoSanos.

Lidz ar Eiropas Savienibas dalibvalstu akceptu 1980. gada Hagas konvencija klatu
piemé&rojama starp Filipinam un ES dalibvalstim, iznemot Daniju.

. Saskaniba ar paSreizéjiem noteikumiem konkrétaja politikas joma

Attieciba uz vecaku veiktu bérnu nolaupisanu 1980. gada Hagas konvencija ir starptautiskais
ekvivalents Padomes Regulai Nr. 2201/2003 (pazistama ka regula “Brisele Ila”), kas ir ES
tiesu iestazu sadarbibas stiirakmens laulibas lietas un lietas par vecaku atbildibu.

Viens no regulas galvenajiem meérkiem ir noveérst bérnu nolaupiSanu dalibvalstis, ievieSot
procediras, ar kuram nodroSina bérnu atru atpakalatdoSanu vinu parastas dzivesvietas valsti.
Saja noliaka 1980. gada Hagas konvencija noteikta procedira ir iestradata regulas “Brisele
IIa” 11. panta un ir papildinata, preciz&jot dazus tas aspektus, jo 1pasi berna uzklausiSanu,
terminus lémuma pienemsSanai péc atpakalatdoSanas pieteikuma iesniegSanas un bérna
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atpakalneatdoSanas pamatojumu. Taja ir ietverti arT noteikumi, kas reglament€ situacijas, kad
dazadas dalibvalstis izdoti atSkirigi rikojumi — par atpakalatdoSanu un atpakalneatdoSanu.

Starptautiska méroga Eiropas Savieniba atbalsta treSo valstu pievienosanos 1980. gada Hagas
konvencijai, lai ES dalibvalstis, risinot starptautiskas bérnu nolaupiSanas lietas, varétu
palauties uz kopgju tiesisko regulgjumu.

Laika no 2015. gada junija [idz 2019. gada februarim jau ir pienemti 18 Padomes lémumi, ar
kuriem akcepteta 26 treSo valstu (Marokas, Singapiiras, Krievijas Federacijas, Albanijas,
Andoras, SeiSelu, Arménijas, Korejas Republikas, Kazahstanas, Peru, Gruzijas,
Dienvidafrikas, Ciles, Islandes, Bahamu Salu, Panamas, Urugvajas, Kolumbijas, Salvadoras,
Sanmarino, Dominikanas Republikas, Baltkrievijas, Uzbekistanas, Hondurasas, Ekvadoras un
Ukrainas) pievienosanas 1980. gada Hagas konvencijai par starptautisko bérnu nolaupisanu’.

. Saskaniba ar citam Savienibas politikas jomam

Sis priekslikums ir acimredzami saistits ar visparigo mérki, kas nostiprinats Liguma par
Eiropas Savienibu 3. panta, proti, aizsargat bérna tiesibas. 1980. gada Hagas konvencijas
sistémas noluks ir aizsargat b&rnus no vecaku veiktas nolaupiSanas nelabvéligas ietekmes un
nodrosinat, ka bérni var uzturét sakarus ar abiem vecakiem, piem&ram, nodrosinot saskarsmes
tiesibu efektivu Tstenosanu.

Jamin ar tas, ka pastav saikne ar mediacijas izmantojuma veicinaSanu parrobezu gimenes
stridu izSkirSana. Kopgja Eiropas tiesiskaja telpa direktiva par konkrétiem mediacijas
aspektiem civillietas un komerclietas? attiecas ar uz gimenes tiesibam. Ari Hagas 1980. gada
konvencija mudina gimenes stridus risinat miermiligi. Viena no labas prakses rokasgramatam
attieciba uz 1980. gada Hagas konvenciju, ko publicgjusi Hagas Starptautisko privattiesibu
konference, ir veltita mediacijas izmantoSanai konvencijas darbibas joma ietilpstosu
starptautisko gimenes stridu izskirSana attieciba uz bérniem. Lai atbalstitu dialogu ar valstim,
kuras konvenciju vél nav ratificgjuSas/nav tai pievienojusas, un lai palidzetu rast konkrétus
veidus, ka risinat problémas, ko rada starptautiska bérnu nolaupiSana, péc Eiropas Komisijas

Jau ir pienemti 18 Padomes 1@mumi, ar kuriem dalibvalstis pilnvarotas akceptét to, ka 1980. gada Hagas
SeiSelas (Padomes Lémums 2015/2354, pienemts 2015.gada 10. decembri); Krievija (Padomes
Lémums 2015/2355, pienemts 2015. gada 10. decembri); Albanija (Padomes Lémums 2015/2356,
pienemts 2015. gada 10. decembri); Singapiira (Padomes Lémums 2015/1024, pienemts 2015. gada
15. junija); Maroka (Padomes Leémums 2015/2357, pienemts 2015. gada 10. decembri); Armeénija
(Padomes Lémums 2015/2358, pienemts 2015. gada 10. decembri); Korejas Republika (Padomes
Lemums (ES) 2016/2313, pienemts 2016. gada 8. decembri); Kazahstana (Padomes Lémums (ES)
2016/2311, pienemts 2016. gada 8. decembri); Peru (Padomes Lémums (ES) 2016/2312, pienemts
2016. gada 8. decembri); Gruzija un Dienvidafrika (Padomes Lémums (ES) 2017/2462, pienemts
2017. gada 18. decembri); Cile, Islande un Bahamu Salas (Padomes Lémums (ES) 2017/2424,
pienemts 2017. gada 18. decembri); Panama, Urugvaja, Kolumbija un Salvadora (Padomes Lémums
(ES) 2017/2464, pienemts 2017. gada 18. decembr1); Sanmarino (Padomes Lemums (ES) 2017/2463,
pienemts 2017. gada 18. decembri); Dominikanas Republika (Padomes Lémums (ES) 2019/305,
pienemts 2019. gada 18. februari); Ekvadora un Ukraina (Padomes Lémums (ES) 2019/306, pienemts
2019. gada 18. februari); Hondurasa (Padomes Lémums (ES) 2019/307, pienemts 2019. gada 18.
februarT); Baltkrievija un Uzbekistana (Padomes Lémums (ES) 2019/308, pienemts 2019. gada 18.
februar).

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2008/52/EK (2008. gada 21. maijs) par konkrétiem
mediacijas aspektiem civillietas un komerclietas (OV L 136, 24.5.2008., 3. Ipp.).
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ierosmes $1 rokasgramata papildus anglu un francu valodai ir partulkota visas ES valodas, ka
arT arabu valoda®.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

1980. gada Hagas konvencijas 38. panta paredzets, ka “[valstu, kuras pievienojas,]
pievienoSanas ir speka tikai attiecibas starp valsti, kas pievienojas, un tam Ligumslédzgjam
Pusém, kas ir deklargjusas, ka akcept€ So pievienosanos”. Ta ka 1€émums attiecas uz to, ka
dalibvalstis Savienibas interes€s skaidri akcepté to, ka valsts, kura pievienojas, pievienojas
1980. gada Hagas konvencijai, piem&rojamais juridiskais pamats ir Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 218. panta 6. punkts. Materialais juridiskais pamats ir LESD 81. panta 3.
punkts, tadél Padome pienem vienpratigu [émumu p&c apspriesanas ar Eiropas Parlamentu.

Regula (EK) Nr. 2201/2003 ir saistosa Irijai, un tadé] ta piedalas §a lémuma pienemsana un
piem&rosana.

Saskana ar 1. un 2. pantu Protokola Nr. 22 par Danijas nostaju, kas pievienots Ligumam par
Eiropas Savienibu un Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu, Danija nepiedalas $a lémuma
pienems$ana un Danijai Sis [lémums nav saisto$s un nav japiemeéro.

. Proporcionalitate

Sis priekslikums ir izstradats, balstoties uz jau pienemtajiem Padomes lémumiem par $o pasu
jautajumu, un neparsniedz to, kas ir nepiecieSams, lai panaktu saskanotu ES ricibu
starptautiskas bérnu nolaupiSanas jautajuma, nodroSinot, ka Eiropas Savienibas dalibvalstis
noteikta termina akcepte Filipinu pievienosanos 1980. gada Hagas konvencijai.

3. EX POST IZVERTEJUMU, APSPRIESANOS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI

. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam
Parliecinosi lielaka dala Eiropas Savienibas dalibvalstu, ar kuram Komisija apspriedas par to

veélmi akceptét Filipinu pievienoSanos 1980. gada Hagas konvencijai, sniedza labveéligu
atzinumu.

Diskusijas ekspertu 2019. gada 2. jilija sanaksmé noskaidrojas, ka ar vienu izp€mumu
dalibvalstim nav iebildumu pret to, ka tiek akceptéta Filipinu pievienoSanas 1980. gada
konvencijai.

Komisija cer, ka turpmakas diskusijas tehniska Iimeni Padomes Civiltiesibu jautajumu darba
grupa novedis pie Padomes [émuma pienemsanai vajadzigas vienpratibas.

. Ekspertu atzinumu pieprasiSana un izmanto$ana

uzturgja cieSu kontaktu ar Hagas Starptautisko privattiesibu konferenci, ES delegaciju Manila
un Filipinu Tieslietu departamentu, jo 1pasi ar galveno valsts padomnieku, kas noziméts par
centralo iestadi saskana ar 1980. gada Hagas konvenciju.

3 https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=5568&dtid=3
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. letekmes novértejums

Tapat ka attieciba uz jau 2015.-2019. gada pienemtajiem 18 Padomes lémumiem, ar kuriem
akcepteta vairaku treSo valstu pievienoSanas 1980. gada Hagas konvencijai, atsevisks
ietekmes novert&jums nav veikts, nemot véra $a legislativa akta butibu. Tomér tas, cik liela
méra Filipinas 1steno konvenciju, tika izskatits ekspertu sanaksmé 2019. gada 2. julija, kura
bija parstavétas visas ES dalibvalstis. Péc sanaksmes Komisija ir rapigi sekojusi notikumu
attistibai Filipinas.

Konkreti 1980. gada Hagas konvencijas TstenoSanas tiesibu akti vél nav piepemti, jo bija
nepiecieSama apsprieSanas starp dazadiem departamentiem/ministrijam. Ka pagaidu
pasakumu Tieslietu departaments gatavo izpildrikojumu, ko parakstis prezidents.

Ta mérkis ir paredz&ét 1980. gada Hagas konvencijas procesa iesaistito attiecigo agentiiru
ipasas funkcijas un mehanismu, lai paatrinatu iestazu sadarbibu un koordinaciju, pieméram,
starp Tieslietu departamentu, Imigracijas biroju, Valsts izmekleSanas biroju, Socialas
labklajibas un attistibas departamentu, Valsts prokuratiru un Arlietu departamentu. Tiks ar
lugta prezidenta biroja palidziba, lai nodroSinatu sakotngjas budzeta vajadzibas ar merki
finansét 1980. gada Hagas konvencijas istenoSanu valsti.

Filipinas noradija, ka parskatitais izpildrikojuma projekts tiks nosiitits attiecigajam agentiram
piezimju sniegSanai 2021. gada maija, un tam sekos V&l viena apsprieSanas starp agentiiram,
lai izpildrikojumu vartu nosiitit prezidenta birojam véelakais Iidz 2021. gada 2. ceturks$na
beigam.

Lidztekus ierosinatajam izpildrikojuma projektam Tieslietu departaments izskata ar1 iesp&ju
lugt tieslietu sekretaram izdot departamenta apkartrakstu, kura bus paredzets ar1 koordinacijas
mehanisms starp agenttiram, gaidot ierosinata izpildrikojuma izdosanu. Informaciju, kas giita,
apspriezoties par izpildrikojuma projekta saturu, var izmantot, izstradajot departamenta
apkartrakstu. P&c tam process un koordinacija starp agentiram, kas jaieklauj departamenta
apkartraksta projekta, kalpos ka ierosinata izpildrikojuma istenoSanas noteikumi un normas.

Lai gan tiesibu aktu/noteikumu istenoSanas process ir bijis saméra 1ens, ir sagaidams, ka
Filipinas tagad pilniba apzinas, ka ir jauzrada konkréti rezultati, lai veicinatu to, ka ES
dalibvalstis un citas Ligumslédz€jas Puses akcepte Filipinu pievienoSanos.

Filipinu pievienoSanos 1980. gada Hagas konvencijai ir akcept€jusas 16 Ligumslédzgjas
Puses.

4, IETEKME UZ BUDZETU

Ierosinatais lemums neietekme ES budzetu.

5. CITI ELEMENTI
. IstenoSanas plani un uzraudzi¥anas, izvértesanas un zinoSanas kartiba

Ta ka priekslikums attiecas tikai uz dalibvalstu pilnvaro$anu akceptét Filipinu pievienoSanos
1980. gada Hagas konvencijai, ta Tstenosanas uzraudziba paredz tikai to, ka dalibvalstis ievéro
deklaracijas formul&jumu, paredzetaja termina deponé deklaraciju un informé Komisiju par
tas deponésanu, ka noteikts Padomes 1émuma.
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2021/0178 (NLE)
Priekslikums
PADOMES LEMUMS,

ar ko Eiropas Savienibas dalibvalstis pilnvaro Eiropas Savienibas interesés akceptét
Filipinu pievienoSanos 1980. gada Hagas Konvencijai par starptautiskas bérnu
nolaupisanas civiltiesiskajiem aspektiem

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot vera Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 81. panta 3. punktu saistiba
ar 218. panta 6. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

nemot véra Eiropas Parlamenta atzinumu®,

ta ka:

(1)  Eiropas Savieniba bérna tiesibu aizsardzibas sekmé&Sanu ir izvirzijusi par vienu no
saviem mérkiem, ka noteikts Liguma par Eiropas Savienibu 3. panta. Pasakumi bérnu

aizsardzibai pret nelikumigu aizveSanu vai aiztur€Sanu ir minétas politikas butiska
sastavdala.

(2)  Padome ir piendmusi Regulu (EK) Nr. 2201/2003° (“regula “Brisele Ila™), kuras
meérkis ir aizsargat bérnus no nelabvéligas ietekmes, ko rada nelikumiga aizveSana vai
aizturéSana, un ieviest procediiras, ar kuram nodroS$ina bérnu atru atpakalatdoSanu vinu
parastas dzivesvietas valsti, ka arT nodroSinat saskarsmes tiesibu un aizgadibas tiesibu
aizsardzibu.

(3) Regula “Brisele IIa” papildina un pastiprina 1980. gada 25. oktobra Hagas Konvenciju
par starptautiskas bérnu nolaupiSanas civiltiesiskajiem aspektiem (“1980. gada Hagas
konvencija”), ar kuru starptautiska méroga izveidota saistibu un sadarbibas sisteéma
attiecibas starp ligumslédz€jam valstim un starp centralajam iestadém un kuras merkis
ir nodroSinat nelikumigi aizvestu vai aizturétu bérnu atru atgrieSanu.

4) Visas Savienibas dalibvalstis ir 1980. gada Hagas konvencijas dalibnieces.

(5) Savieniba mudina tresas valstis pievienoties 1980. gada Hagas konvencijai un atbalsta
1980. gada Hagas konvencijas pareizu istenoSanu, kopa ar dalibvalstim cita starpa
piedaloties specialajas komisijas, kuras regulari organizé Hagas Starptautisko
privattiesibu konference.

(6) Delikatos starptautiskas bérnu nolaupiSanas gadijumos vislabakais risinajums varétu

but kopgjs tiesiskais regul€jums, kas piemérojams attiecibas starp Savienibas
dalibvalstim un tre$am valstim.

4
ovce,,.lpp.

> Padomes Regula (EK) Nr. 2201/2003 (2003. gada 27. novembris) par jurisdikciju un spriedumu
atziSanu un izpildi laulibas lietas un lietas par vecaku atbildibu un par Regulas (EK) Nr. 1347/2000
atcelSanu (OV L 338, 23.12.2003., 1. Ipp.).
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(7) 1980. gada Hagas konvencija ir noteikts, ka to pieméro attiecibas starp valsti, kas
pievienojas, un tam konvencijas dalibvalstim, kuras ir deklargjusas, ka akcepte So
pievienoSanos.

(8) 1980. gada Hagas konvencija liedz par tas dalibnieci klut tadam regionalam
ekonomiskas integracijas organizacijam, kada ir Savieniba. Tadél Savieniba
konvencijai nevar pievienoties un nevar art deponé&t deklaraciju, ar ko ta akcepté kadas
valsts, kura pievienojas, pievieno$anos.

(9)  Ka noradits Eiropas Savienibas Tiesas Atzinuma 1/13, 1980. gada Hagas konvencija
paredz&tas pievienosanas akcepta deklaracijas ietilpst Savienibas ekskluzivaja argja
kompetence.

(10) Filipinas savu pievienoSanas instrumentu attieciba uz 1980. gada Hagas konvenciju

(11) Pec Filipinas esosa stavokla izvertgjuma tika secinats, ka Eiropas Savienibas
dalibvalstis var Savienibas interes€s akceptét Filipinu pievienoSanos saskana ar 1980.
gada Hagas konvencijas noteikumiem.

(12) Tadel Eiropas Savienibas dalibvalstim vajadzétu tikt pilnvarotam saskana ar Saja
lémuma izklastitajiem noteikumiem deponé&t savas deklaracijas, ar ko tas Savienibas
interesés akcepté Filipinu pievienosanos.

(13) Regula “Brisele Ila” ir saistosa Irijai, un tade] ta piedalas $a léemuma pienemsana un
piemé&rosana.

(14) Saskana ar 1.un 2.pantu Protokola Nr.22 par Danijas nostaju, kas pievienots
Ligumam par Eiropas Savienibu un Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu, Danija
nepiedalas Sa lémuma pienemSana un Danijai Sis 1@émums nav saistoSs un nav
japiemero.

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Eiropas Savienibas dalibvalstis ar So tiek pilnvarotas Savienibas interes€s akceptet Filipinu
pievienosanos 1980.gada 25. oktobra Hagas konvencijai par starptautiskas bérnu
nolaupiSanas civiltiesiskajiem aspektiem (“1980. gada Hagas konvencija”).

Eiropas Savienibas dalibvalstis ne vélak ka ... [divpadsmit m&nesi no §2 lémuma pienemsSanas
dienas] deponé deklaraciju, ar ko Savienibas interesés akcepté Filipinu pievieno$anos
1980. gada 25. oktobra Hagas konvencijai un kas formuléta sadi:

“[Pilns DALIBVALSTS nosaukums] deklarg, ka ta saskana ar Padomes Lémumu (ES) 2021/..
akcepté Filipinu pievienosanos 1980. gada 25. oktobra Hagas Konvencijai par starptautiskas
bérnu nolaupiSanas civiltiesiskajiem aspektiem.”

Eiropas Savienibas dalibvalstis divu méneSu laika no dienas, kad depon&ta attieciga
deklaracija, ar ko akcepteta Filipinu pievienoSanas, informé€ Padomi un Komisiju par sadu
deponésanu un dara zinamu Komisijai deklaracijas tekstu.

2. pants

Sis Iemums stajas speka diena péc ta publicé$anas Eiropas Savienibas Oficidlaja VéstnesT.
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Sis léemums ir adreséts dalibvalstim.

Brisele,

3. pants

Padomes varda —
priekssedetajs
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