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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Syftet med Haagkonventionen av den 25 oktober 1980 om de civila aspekterna pa
internationella bortféranden av barn (nedan kallad 1980 ars Haagkonvention), som hittills
ratificerats av 101 lander inbegripet alla EU-medlemsstater, ar att aterstalla status quo genom
att omgaende fa till stand aterlamnande av barn som bortforts eller kvarhallits olovligt genom
ett system for samarbete mellan centrala myndigheter som utsetts av de avtalsslutande
parterna.

Att forhindra bortférande av barn &r en viktig del av EU:s politik for att framja barnets
rattigheter, och Europeiska unionen &r darfor aktiv internationellt for att forbattra
tillampningen av 1980 ars Haagkonvention och uppmuntrar tredjelander att ansluta sig till
den.

Filippinerna deponerade anslutningsinstrumentet for 1980 ars Haagkonvention den 16 mars
2016. Konventionen tradde i kraft i Filippinerna den 1 juni 2016.

Artikel 38.4 i 1980 ars Haagkonvention foreskriver att konventionen &r tillamplig mellan det
anslutande landet och de avtalsslutande stater som har forklarat att de godtar anslutningen.

EU:s exklusiva befogenhet i fraga om godtagande av ett tredjelands anslutning till 1980 ars
Haagkonvention bekraftades av Europeiska unionens domstol, som har horts pa
kommissionens initiativ.

| yttrande 1/13 av den 14 oktober 2014 fran Europeiska unionens domstol bekréftades att ett
godtagande av ett tredjelands anslutning till 1980 ars Haagkonvention om de civila aspekterna
pa internationella bortféranden av barn omfattas av Europeiska unionens exklusiva
befogenhet.

Domstolen insisterade pa behovet av enhetlighet i fragan pa EU-niva for att undvika variabel
geometri mellan medlemsstaterna.

Eftersom Europeiska unionen har exklusiv extern befogenhet nér det galler internationella
bortféranden av barn, maste beslutet om godtagande av Filippinernas anslutning fattas pa EU-
niva genom ett radsbeslut. Europeiska unionens medlemsstater bor darfor deponera
forklaringen om godtagande av Filippinernas anslutning i Europeiska unionens intresse.

Medlemsstaternas godtagande skulle géra 1980 ars Haagkonvention tillamplig mellan
Filippinerna och alla EU:s medlemsstater utom Danmark.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Nar det galler bortforande av barn ar 1980 ars Haagkonvention den internationella
motsvarigheten till radets forordning nr 2201/2003 (dven kallad Bryssel lla-férordningen)
som ar hornstenen i EU:s rattsliga samarbete i aktenskapsmal och mal om foraldraansvar.

Ett av forordningens framsta mal &r att avvarja bortférande av barn mellan medlemsstaterna
genom att faststalla forfaranden som innebdr att barnet omgaende aterlamnas till den
medlemsstat dar han eller hon har sin hemvist. | detta syfte omfattar artikel 11 i Bryssel Ila-
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forordningen forfarandet i 1980 ars Haagkonvention och kompletterar det genom att
fortydliga vissa aspekter, sarskilt hur barn ska horas, tidsfristen for att fatta ett beslut nér en
ansokan om aterlamnande har gjorts och skalen for att inte aterlamna barnet. Dessutom
innehaller den bestammelser avseende motstridiga beslut om aterlamnande som utféardats i
olika medlemsstater.

Pa det internationella planet stoder Europeiska unionen tredjelands anslutning till 1980 ars
Haagkonvention sa att dess medlemsstater kan forlita sig pa en gemensam rattslig ram for att
hantera internationella bortféranden av barn.

Det har redan antagits 18 radsbeslut mellan juni 2015 och februari 2019 i syfte att godta
anslutningen till 1980 ars Haagkonvention om internationella bortféranden av barn av 26
tredjelander (Marocko, Singapore, Ryska federationen, Albanien, Andorra, Seychellerna,
Armenien, Republiken Korea, Kazakstan, Peru, Georgien, Sydafrika, Chile, Island, Bahamas,
Panama, Uruguay, Colombia, El Salvador och San Marino, Dominikanska Republiken,
Belarus, Uzbekistan, Honduras, Ecuador och Ukraina).

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Foreliggande forslag ar tydligt kopplat till det allmanna mal som faststélls i artikel 3 i
fordraget om Europeiska unionen for att skydda barnets réttigheter. Haagkonventionen syftar
till att skydda barn som forts bort av en foralder fran skadliga effekter och se till att barnet kan
uppratthalla kontakt med bada foraldrarna, till exempel genom att sékerstalla den faktiska
utévningen av umgangesrétt.

Det &r véart att notera kopplingen till frdmjandet av anvdndning av medling i
gransoverskridande familjetvister. Direktivet om vissa aspekter pa medling pa privatrattens
omrdde® & aven tillampligt pd familjerattsliga fragor inom det gemensamma europeiska
rattsliga omradet. Konventionen uppmuntrar ocksa till att familjetvister gérs upp i godo. En
av handbockerna om god praxis enligt 1980 ars Haagkonvention, som offentliggjorts av
Haagkonferensen for internationell privatratt, handlar om anvéndning av medling for att 16sa
internationella familjetvister som ror barn som och som omfattas av konventionens
tillampningsomrade. P4 initiativ av Europeiska kommissionen har handboken Gversatts till
alla EU-sprak, utom engelska och franska, och aven till arabiska for att stodja dialogen med

Det har redan antagits 18 radsbeslut om bemyndigande for medlemsstaterna att godta foljande landers
anslutning till 1980 ars Haagkonvention: Andorra (radets beslut (EU) 2015/1023 av den 15 juni 2015),
Seychellerna (radets beslut (EU) 2015/2354 av den 10 december 2015), Ryssland (radets beslut (EU)
2015/2355 av den 10 december 2015), Albanien (rddets beslut (EU) 2015/2356 av den 10 december
2015), Singapore (radets beslut (EU) 2015/1024 av den 15 juni 2015), Marocko (radets beslut (EU)
2015/2357 av den 10 december 2015), Armenien (radets beslut (EU) 2015/2358 av den 10 december
2015), Republiken Korea (radets beslut (EU) 2016/2313 av den 8 december 2016), Kazakstan (radets
beslut (EU) 2016/2311 av den 8 december 2016), Peru (radets beslut (EU) 2016/2312 av den 8
december 2016), Georgien och Sydafrika (radets beslut (EU) 2017/2462 av den 18 december 2017),
Chile, Island och Bahamas (rddets beslut (EU) 2017/2424 av den 18 december 2017), Panama,
Uruguay, Colombia och El Salvador (radets beslut (EU) 2017/2464 av den 18 december 2017), San
Marino (radets beslut (EU) 2017/2463 av den 18 december 2017), Dominikanska republiken (radets
beslut (EU) 2019/305 av den 18 februari 2019), Ecuador och Ukraina (radets beslut (EU) 2019/306 av
den 18 februari 2019), Honduras (radets beslut (EU) 2019/307 av den 18 februari 2019), samt Belarus
och Uzbekistan (radets beslut (EU) 2019/308 av den 18 februari 2019).

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/52/EG av den 21 maj 2008 om vissa aspekter pd medling
pa privatrattens omrade (EUT L 136, 24.5.2008, s. 3).
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de stater som &nnu inte har ratificerat/anslutit sig till konventionen och bidra till att hitta
konkreta sétt att hantera problem med internationella bortféranden av barn.?

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

| artikel 38 i 1980 ars Haagkonvention foreskrivs foljande: ”Anslutningen far verkan endast i
forhallandet mellan den stat som har anslutit sig och de fordragsslutande stater som har
forklarat sig godta anslutningen.” Eftersom beslutet giller medlemsstaternas uttryckliga
godtagande av en anslutande stats anslutning till 1980 ars Haagkonvention i unionens intresse
ar den tillampliga rattsliga grunden artikel 218.6 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt. Den materiella rattsliga grunden ar artikel 81.3 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt, och darfor ska radet besluta med enhallighet efter samrad med
Europaparlamentet.

Irland &r bundet av foérordning (EG) nr 2201/2003 och deltar darfér i antagandet och
tillampningen av det har beslutet.

| enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till fordraget
om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, deltar Danmark
inte i antagandet av detta beslut, som inte ar bindande for eller tillampligt pa Danmark.

. Proportionalitetsprincipen

Detta forslag har utarbetats i linje med redan antagna radsbeslut pa samma d@mnesomrade och
gar inte utéver vad som &r nodvandigt for att uppna samstammiga EU-atgarder pa omradet
internationella bortféranden av barn genom att det sékras att alla EU:s medlemsstater godtar
Filippinernas anslutning till 1980 ars Haagkonvention inom en viss tidsram.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berdrda parter

En overvaldigande majoritet av Europeiska unionens medlemsstater, som radfragats av
kommissionen om deras vilja att godta Filippinernas anslutning till 1980 ars Haagkonvention,
avgav ett positivt yttrande.

Diskussionerna vid expertmotet den 2 juli 2019 visade att medlemsstaterna, med ett
undantag, inte hade nagra invandningar mot godtagandet av Filippinernas anslutning till 1980
ars Haagkonvention.

Kommissionen litar pa att ytterligare diskussioner pa teknisk niva i radets arbetsgrupp for
civilrattsliga fragor kommer att leda till den enhéllighet som kravs for antagandet av radets
beslut.

3 https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=5568&dtid=3
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. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Som forberedelse infor expertmétet den 2 juli 2019 och uppféljningen av detta stod
kommissionen i nédra kontakt med Haagkonferensen for internationell privatratt, EU:s
delegation i Manila och Filippinernas justitieministerium, sarskilt riksaklagaren, i dennes
egenskap av centralmyndighet enligt 1980 ars Haagkonvention.

. Konsekvensbedémning

| likhet med de 18 radsbeslut som redan antagits mellan 2015 och 2019 om godtagande av
flera tredjelanders anslutning till 1980 ars Haagkonvention, gor denna rattsakts karaktar att
ingen sdrskild konsekvensbeddmning genomforts. Filippinernas genomforande av
konventionen granskades dock vid expertmdétet den 2 juli 2019, dar alla EU-medlemsstater
var representerade. Som uppfoljning av motet har kommissionen noga foljt den fortsatta
utvecklingen i Filippinerna.

Sarskild genomforandelagstiftning for 1980 ars Haagkonvention har &nnu inte antagits,
eftersom samrad mellan olika departement/ministerier behovdes. Som en interimistisk atgard
haller justitieministeriet pa att utarbeta ett dekret som ska undertecknas av presidenten.

Syftet ar att faststdlla de sarskilda roller som relevanta myndigheter som deltar i
konventsprocessen for 1980 ars Haagkonvention har och faststilla mekanismen for att
paskynda samarbetet och samordningen mellan olika myndigheter, bland annat
justitieministeriet, immigrationsbyran, den nationella utredningsbyran, ministeriet for social
valfard och utveckling, aklagarmyndigheten och utrikesministeriet. Ministeriet kommer ocksa
att vanda sig till presidentens kansli for att tillgodose de ursprungliga budgetbehoven for att
finansiera landets genomfoérande av 1980 ars Haagkonvention.

Filippinerna meddelade att det reviderade utkastet till dekret kommer att skickas ut till de
berérda myndigheterna for kommentarer i maj 2021, foljt av ett nytt samrad mellan olika
myndigheter, sa att det kan éversandas till presidentens kansli senast i slutet av det andra
kvartalet 2021.

Parallellt med det foreslagna utkastet till dekret undersoker justitieministeriet ocksa
mojligheten att begéra att justitieministern utfardar ett departementscirkular, som ocksa
kommer att innehalla en samordningsmekanism mellan olika myndigheter, i avvaktan pa
utfardandet av det foreslagna dekretet. Synpunkterna fran samraden om innehallet i utkastet
till dekret kommer att kunna anvandas vid utarbetandet av departementscirkulédret. Den
process och samordning mellan organ som ska inga i utkastet till departementscirkular
kommer sedan att fungera som de foreslagna tillampningsforeskrifterna for det foreslagna
dekretet.

Aven om processen for att utfarda genomforandelagstiftning/genomforandebestammelser har
gatt ganska langsamt, forvantas Filippinerna nu vara fullt medvetet om behovet av att visa
konkreta resultat for att gora det lattare for EU:s medlemsstater och andra avtalsslutande
parter att godta landets anslutning.

Filippinernas anslutning till 1980 ars Haagkonvention har godtagits av 16 avtalsslutande
parter.

4, BUDGETKONSEKVENSER
Det foreslagna beslutet har inga budgetkonsekvenser.
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S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

Eftersom forslaget endast avser ett bemyndigande for EU:s medlemsstater att godta
Filippinernas anslutning till 1980 ars Haagkonvention begransas Overvakningen av
genomforandet till att medlemsstaterna respekterar forklaringens ordalydelse och tidsramen
for deponeringen och underrattar kommissionen om deponeringen i enlighet med radets
beslut.
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2021/0178 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om bemyndigande for Europeiska unionens medlemsstater att i Europeiska unionens

intresse godta Filippinernas anslutning till 1980 ars Haagkonvention om de civila

aspekterna pa internationella bortféranden av barn

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 81.3
jamford med artikel 218.6,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets betankande*, och

av foljande skal:

(1)

)

3)

(4)
()

(6)

Ett av Europeiska unionens mal ar att framja skyddet av barnets rattigheter, sasom
anges i artikel 3 i férdraget om Europeiska unionen. Atgarder for att skydda barn mot
olovligt bortférande eller kvarhallande ar en vasentlig del av denna politik.

Rédet har antagit férordning (EG) nr 2201/2003° (Bryssel Ila-forordningen) som
syftar till att skydda barn fran de skadliga verkningarna av olovligt bortférande eller
kvarhallande, att inratta forfaranden for att sakerstélla ett snabbt aterférande av dem
till den stat dar de har sin hemvist samt att sékerstalla skyddet for ratten till umgange
och rétten till vardnad.

Bryssel lla-forordningen kompletterar och forstarker Haagkonventionen av den 25
oktober 1980 om de civila aspekterna pa internationella bortféranden av barn (1980
ars Haagkonvention), genom vilken det pa internationell niva inrattas ett system for
skyldigheter och samarbete mellan avtalsslutande stater och mellan centrala
myndigheter, och som syftar till att snabbt aterféra barn som bortforts eller kvarhallits
olovligt.

Alla unionens medlemsstater &r parter i 1980 ars Haagkonvention.

Unionen uppmuntrar tredjestater att ansluta sig till 1980 ars Haagkonvention och
stoder det korrekta genomforandet av 1980 ars Haagkonvention, bland annat genom
att tillsammans med medlemsstaterna delta i de sarskilda kommittéer som regelbundet
sammankallas av Haagkonferensen for internationell privatrétt.

En gemensam rattslig ram som &r tillamplig mellan unionens medlemsstater och
tredjeland kunde vara den bé&sta losningen i ké&nsliga fall av internationella
bortféranden av barn.

EUTC,,s..

Radets forordning (EG) nr 2201/2003 av den 27 november 2003 om domstols behorighet och om
erkannande och verkstallighet av domar i aktenskapsmal och mal om foraldraansvar samt om
upphévande av férordning (EG) nr 1347/2000 (EUT L 338, 23.12.2003, s. 1).
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(7) | 1980 ars Haagkonvention anges att den ar tillamplig mellan den anslutande staten
och de avtalsslutande stater som har forklarat att de godtar anslutningen.

(8) 1980 ars Haagkonvention tillater inte att regionala organisationer for ekonomisk
integration, sasom unionen, ansluter sig till den. Darfor kan unionen inte ansluta sig
till konventionen och inte heller deponera en forklaring om godtagande av en
anslutande stat.

9 Enligt yttrande 1/13 fran Europeiska unionens domstol omfattas forklaringar om
godtagande enligt 1980 ars Haagkonvention av unionens exklusiva externa
befogenhet.

(10)  Filippinerna deponerade sitt anslutningsinstrument for 1980 ars Haagkonvention den
16 mars 2016. Konventionen tradde i kraft i Filippinerna den 1 juni 2016.

(11) En beddbmning av situationen i Filippinerna har lett till slutsatsen att Europeiska
unionens medlemsstater i unionens intresse kan godta Filippinernas anslutning i
enlighet med 1980 ars Haagkonvention.

(12) Europeiska unionens medlemsstater bor darfor bemyndigas att deponera sina
forklaringar om godtagande av Filippinernas anslutning i unionens intresse i enlighet
med villkoren i detta beslut.

(13) Irland &r bundet av Bryssel lla-forordningen och deltar darfér i antagandet och
tillampningen av detta beslut.

(14) 1 enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stallning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
deltar Danmark inte i antagandet av detta beslut, som inte ar bindande for eller
tillampligt pa Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Europeiska unionens medlemsstater bemyndigas harmed att i unionens intresse godta
Filippinernas anslutning till Haagkonventionen av den 25 oktober 1980 om de civila
aspekterna pa internationella bortféranden av barn (1980 ars Haagkonvention).

Europeiska unionens medlemsstater ska senast ... [tolv manader efter antagandet av detta
beslut] i unionens intresse deponera en forklaring om godtagande av Filippinernas anslutning
till 1980 ars Haagkonvention, som ska ha foljande lydelse:

’IMEDLEMSSTATENS fullstindiga namn] forklarar sitt godtagande av Filippinernas
anslutning till Haagkonventionen av den 25 oktober 1980 om de civila aspekterna pa

2

internationella bortféranden av barn, i enlighet med radets beslut (EU) 2021/....”.

Europeiska unionens medlemsstater ska informera radet och kommissionen om deponeringen
av sina forklaringar om godtagande av Filippinernas anslutning och meddela kommissionen
texten till forklaringen inom tva manader fran sina deponeringar.

Artikel 2

Detta beslut trader i kraft den dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.
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Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den

Artikel 3

Pa radets vagnar
Ordférande
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