DEUTSCHE POST I NIEMCY PRZECITWKO KOMISJI

WYROK TRYBUNALU (trzecia izba)

z dnia 13 pazdziernika 2011 r.*

W sprawach polaczonych C-463/10 P i C-475/10 P

majacych za przedmiot dwa odwotania zlozone na podstawie art. 56 statutu Trybuna-
tu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ztozone odpowiednio w dniach 24 i 27 wrzes$-
nia 2010 r,,

Deutsche Post AG, z siedziba w Bonn (Niemcy), reprezentowana przez J. Sedemun-
da oraz T. Liibbiga, Rechtsanwilte,

Republika Federalna Niemiec, reprezentowana przez T. Henzego, J. Mollera oraz
N. Grafa Vitzthuma, dziatajacych w charakterze pelnomocnikéw,

strona skarzaca,

w ktérej druga strona postepowania jest:

Komisja Europejska, reprezentowana przez B. Martenczuka oraz T. Maxia-
na Ruschego, dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw, z adresem do doreczen
w Luksemburgu,

strona pozwana w pierwszej instancji,

* Jezyk postepowania: niemiecki.
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TRYBUNAL (trzecia izba),

w skfadzie: K. Lenaerts (sprawozdawca), prezes izby, ]. Malenovsky, R. Silva de Lapu-
erta, E. Juhdsz i D. Svaby, sedziowie,

rzecznik generalny: Y. Bot,
sekretarz: B. Filop, administrator

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 26 maja
2011,

po zapoznaniu si¢ z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 30 czerwca
2011 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

W swych odwolaniach spétka Deutsche Post AG (zwana dalej ,spétka Deutsche
Post”) oraz Republika Federalna Niemiec domagaja sie uchylenia postanowieni Sadu
Unii Europejskiej z dnia 14 lipca 2010 r. w sprawach T-570/08 Deutsche Post prze-
ciwko Komisji oraz T-571/08 Niemcy przeciwko Komisji (zwanych dalej tacznie
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»zaskarzonymi postanowieniami”), w ktérych Sad odrzucil skargi o stwierdzenie
niewazno$ci decyzji Komisji z dnia 30 pazdziernika 2008 r. nakazujacej Republice
Federalnej Niemiec udzieli¢ informacji w ramach postepowania w sprawie pomocy
panstwa dla spétki Deutsche Post (zwanej dalej ,,spornym aktem”).

Ramy prawne

Artykut 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. usta-
nawiajacego szczegétowe zasady stosowania [art. 108 TFUE] (Dz.U. L 83, s. 1) zobo-
wigzuje panstwo czlonkowskie, ktére zgtasza Komisji Europejskiej projekt udzielenia
nowej pomocy, do przedstawienia ,[wszelkich] informacj[i] konieczn[ych] dla umoz-
liwienia Komisji podjecia decyzji zgodnie z art. 4 i7"

Artykut 5 rozporzadzenia nr 659/1999 stanowi:

»1. W przypadku gdy Komisja uznaje, ze informacje dostarczone przez zaintereso-
wane panstwo czlonkowskie w odniesieniu do $rodka bedacego przedmiotem zglo-
szenia na podstawie art. 2 nie s kompletne, moze wystapic¢ z wnioskiem o udzielenie
wszelkich koniecznych informacji dodatkowych. [...]

2. W przypadku, gdy zainteresowane panstwo czlonkowskie nie dostarczy informa-
cji, o ktére wystapiono z wnioskiem w terminie wyznaczonym przez Komisje, lub do-
starczy informacje niekompletne, Komisja wysyta ponaglenie, przewidujace wlasciwy
dodatkowy termin, w ktérym informacje maja by¢ dostarczone.
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3. Zgloszenie uwaza sie za wycofane, jezeli informacje, o ktére wystapiono z wnios-
kiem, nie zostana dostarczone w wyznaczonym terminie [...]".

Artykut 10 rozporzadzenia nr 659/1999 stanowi:

»1. W przypadku, gdy Komisja posiada informacje pochodzace z niezaleznego
zrédla, dotyczace domniemanej pomocy przyznanej bezprawnie, bada informacje
bezzwlocznie. [W przypadku, gdy Komisja posiada informacje dotyczace domnie-
manej pomocy przyznanej bezprawnie, niezaleznie od ich zrdédla, bada informacje
bezzwlocznie].

2. W przypadku, gdy to konieczne, Komisja wystepuje do zainteresowanego pan-
stwa czlonkowskiego z wnioskiem o udzielenie informacji. W art. 2 ust. 2 i art. 5
ust. 1 i 2 stosuje sie¢ mutatis mutandis. [Artykul 2 ust. 2 i art. 5 ust. 1 i 2 stosuje sie
odpowiednio].

3. W przypadku, gdy pomimo ponaglenia wystosowanego zgodnie z art. 5 ust. 2 za-
interesowane panstwo cztonkowskie nie dostarcza wnioskowanych informacji [infor-
macji objetych wnioskiem] w terminie wyznaczonym przez Komisje lub, jezeli dostar-
cza informacje niekompletne, Komisja moze w formie decyzji wymaga¢ dostarczenia
informacji (zwanej dalej »nakazem udzielenia informacji«). Decyzja okresla, jakie
informacje sa wymagane, i wyznacza stosowny termin, w jakim informacje te maja
zosta¢ dostarczone”.

Artykul 13 ust. 1 rozporzadzenia nr 659/1999 stanowi:

»Badanie pomocy, ktéra mogla zosta¢ przyznana bezprawnie, skutkuje decyzja na
podstawie art. 4 ust. 2, 3 lub 4. W przypadku decyzji o wszczeciu formalnej proce-
dury dochodzenia [formalnego postepowania wyjasniajacego] postepowanie zostaje
zakoniczone w drodze decyzji, podjetej zgodnie z art. 7. Jezeli paristwo cztonkowskie
nie zastosuje sie do nakazu udzielenia informacji, decyzja zostaje podjeta na podsta-
wie dostepnych informacji”
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Artykut 18 ust. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r.
w sprawie wprowadzenia w zycie regul konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82
traktatu (Dz.U. L 1, s. 1) stanowi, ze ,[jlezeli Komisja wzywa przedsiebiorstwa lub
zwiazki przedsigbiorstw do dostarczenia informacji w drodze decyzji [...], poucza
[...] o prawie do wniesienia odwotania od decyzji [skargi na decyzje] do Trybunatu
Sprawiedliwo$ci”.

Okolicznos$ci powstania sporu

W dniu 12 wrzes$nia 2007 r. Komisja wszczela formalne postgpowanie wyjasniajace
w rozumieniu art. 88 ust. 2 WE w odniesieniu do pomocy panstwa na rzecz spoétki
Deutsche Post AG [C 36/07 (ex NN 25/07)]. Streszczenie tej decyzji zostalo ogloszo-
ne w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (C 245, s. 21).

W dniu 17 lipca 2008 r. Komisja zwrécita si¢ do Republiki Federalnej Niemiec z wnios-
kiem o udzielenie informacji, obejmujacym kwestionariusz dotyczacy przychodéw
i rozchoddéw spotki Deutsche Post w latach 1989-2007. W dniach 12 i 21 sierpnia
2008 r. Komisja przestala pismo ponaglajace, ponownie zwracajac si¢ do wskazanego
panstwa o udzielenie zadanych informacji.

W swych odpowiedziach z dni 5 sierpnia, 14 sierpnia i 29 wrze$nia 2008 r. Repu-
blika Federalna Niemiec potwierdzila, ze odmawia przekazania danych dotyczacych
ustug $wiadczonych przez spétke Deutsche Post i optat za nie, dotyczacych okresu
po 1995 r. Republika Federalna Niemiec twierdzila w szczegdlnosci, ze dochodze-
nie prowadzone przez Komisje powinno by¢ ograniczone do okresu 1989-1994, za$
udzielenie odpowiedzi na wskazany kwestionariusz wymagaloby nieproporcjonal-
nych nakladéw czasu i pracy.
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Za pomoca spornego aktu Komisja nakazata Republice Federalnej Niemiec, na pod-
stawie art. 10 ust. 3 rozporzadzenia nr 659/1999, przekazanie w ciagu 20 dni wszelkich
informacji niezbednych do udzielenia odpowiedzi na sporny kwestionariusz. Komisja
dodala, ze jezeli pomimo tego nakazu wladze niemieckie nie udziela w wyznaczonym
terminie zadanych informacji, zgodnie z art. 13 ust. 1 rozporzadzenia nr 659/1999
wyda ona decyzje w oparciu o dostepne jej informacje.

Postepowanie przed Sadem i zaskarzone postanowienia

Pismami zlozonymi w sekretariacie Sadu w dniu 22 grudnia 2008 r. spétka Deutsche
Post (w sprawie T-570/08) i Republika Federalna Niemiec (w sprawie T-571/08) zto-
zyly skargi o stwierdzenie niewaznosci spornego aktu.

Pismami odrebnymi ztozonymi w sekretariacie Sagdu w dniu 19 marca 2009 r. Komisja
podniosta zarzut niedopuszczalno$ci w obu sprawach na podstawie art. 114 § 1 regu-
laminu Sadu. Sad uznal zarzut za zasadny i orzekl, Zze w $wietle art. 263 TFUE sporny
akt nie podlega zaskarzeniu.

W pkt 24-26 ww. postanowienia w sprawie Deutsche Post przeciwko Komisji oraz
w pkt 22-25 ww. postanowienia w sprawie Niemcy przeciwko Komisji Sad pod-
niést, po pierwsze, ze w celu ustalenia, czy akt podlega zaskarzeniu na podstawie
art. 263 TFUE, nalezy przywiazywac wage do jego istoty, a nie do formy oraz, po
drugie, ze akt posredni, ktérego celem jest przygotowanie decyzji konicowej i kto-
ry nie wywiera skutkéw prawnych, nie moze by¢ przedmiotem skargi o stwierdzenie
niewazno$ci. Sad powotal sie w tym wzgledzie w szczegélnosci na wyroki Trybunatu:
z dnia 11 listopada 1981 r. w sprawie 60/81 IBM przeciwko Komisji, Rec. s. 2639, pkt 9
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i 10 oraz z dnia 17 lipca 2008 r. w sprawie C-521/06 P Athinaiki Techniki przeciwko
Komisji, Zb.Orz. s. 1-5829, pkt 46.

Gdy chodzi o skutki prawne spornego aktu, Sad podkreslit w pkt 29 i 30 ww. postano-
wienia w sprawie Deutsche Post przeciwko Komisji oraz pkt 28 i 29 ww. postanowie-
nia w sprawie Niemcy przeciwko Komisji, ze w sytuacji, gdy panstwo nie zastosuje si¢
do nakazu udzielenia informacji, nie jest przewidziana zadna sankcja. Nakaz taki ma
na celu poszanowanie zasady kontradyktoryjnosci.

W pkt 31 i 32 ww. postanowienia w sprawie Deutsche Post przeciwko Komisji oraz
pkt 30 i 31 ww. postanowienia w sprawie Niemcy przeciwko Komisji Sad wskazal,
ze sporny akt wpisuje si¢ w ramy postepowania administracyjnego w przedmiocie
analizy spornego $§rodka pomocowego, znajdujac sie pomiedzy decyzja o wszczeciu
formalnego postepowania wyjasniajacego a decyzja konicowa. Zdaniem Sadu, sporny
akt nie przesadza tresci decyzji koricowej, albowiem Komisja moze na tym stadium
uzna¢ wcigz, ze pomoc panstwa nie istnieje, ze jest ona zgodna z rynkiem wewnetrz-
nym albo tez Ze jest z nim niezgodna. Zdaniem Sadu wynika stad, ze sporny akt sta-
nowi $rodek poéredni, ktérego celem jest przygotowanie decyzji koricowej Komisji.

Odnoszac si¢ do argumentu podniesionego przez spotke Deutsche Post oraz przez
Republike Federalna Niemiec, ktére — z powolaniem sie na orzecznictwo w przed-
miocie dopuszczalnosci skargi na decyzje o wszczeciu formalnego postepowania wy-
jadniajacego na mocy art. 88 ust. 2 WE (zob. wyrok z dnia 9 listopada 2001 r. w spra-
wie C-400/99 Wlochy przeciwko Komisji, Rec. s. I-7303) — twierdzily, ze tymczasowy
charakter aktu nie przesadza bynajmniej w spos6b konieczny jego niezaskarzalno$ci,
Sad uznat w pkt 36 ww. postanowienia w sprawie Deutsche Post przeciwko Komisji
i pkt 35 ww. postanowienia w sprawie Niemcy przeciwko Komisji, ze skutkéw takiej
decyzji o wszczeciu nie mozna poréwnywac ze skutkami spornego aktu.
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Odnoszac sie do powolywanego pogorszenia sytuacji procesowej spétki Deutsche
Post i Republiki Federalnej Niemiec w wypadku niepodporzadkowania si¢ sporne-
mu aktowi, Sad stwierdzil w pkt 42 zaskarzonych postanowien, ze to odmowa przez
wladze niemieckie udzielenia Komisji informacji zadanych w spornym akcie, a nie
sporny akt sam w sobie, moze pozbawi¢ zainteresowanych mozliwosci powolywa-
nia si¢ na niekompletne podstawy faktyczne koricowej decyzji. Zdaniem Sadu, jezeli
wladze niemieckie uwazaja, ze informacje zadane przez Komisje nie sa niezbedne do
wykazania okoliczno$ci faktycznych albo Ze zadane poszukiwania sa zbyt uciazliwe
w stosunku do oczekiwanego wyniku, moga zignorowaé nakaz, ktéry zostat do nich
skierowany.

W pkt 46 ww. postanowienia w sprawie Deutsche Post przeciwko Komisji i pkt 45
ww. postanowienia w sprawie Niemcy przeciwko Komisji Sad doszed! do wniosku, ze
sporny akt nie podlega zaskarzeniu na mocy art. 263 TFUE.

Zadania stron i postepowanie przed Sadem

Sprawa C-463/10 P Deutsche przeciwko Komisji

Spoélka Deutsche Post wnosi do Trybunalu o:

— uchylenie ww. postanowienia w sprawie Deutsche Post przeciwko Komisji;

— stwierdzenie niewaznos$ci spornego aktu oraz
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— obcigzenie Komisji kosztami postgpowania.

Komisja wnosi do Trybunatu o:

— oddalenie odwolania;

— obciazenie spétki Deutsche Post kosztami postepowania.

Sprawa C-475/10 P Niemcy przeciwko Komisji

Republika Federalna Niemiec wnosi do Trybunatu o:

— uchylenie ww. postanowienia w sprawie Niemcy przeciwko Komisji oraz

— obciazenie Komisji kosztami postepowania.

Komisja wnosi do Trybunatu o:

— oddalenie odwotlania oraz

— obcigzenie Republiki Federalnej Niemiec kosztami postepowania.
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Postanowieniem z dnia 15 grudnia 2010 r. prezes Trybunatu zarzadzil polaczenie
spraw C-463/10 P i C-475/10 P do celéw procedury ustnej i wydania wyroku.

W przedmiocie odwolan

Na poparcie swych skarg spétka Deutsche Post i Republika Federalna Niemiec podnio-
sty, ze w zaskarzonych wyrokach Sad wielokrotnie dopuscil sie obrazy prawa poprzez
niewltasciwa wykladnie pojecia aktu zaskarzalnego w rozumieniu art. 263 TFUE.
Wnoszgce odwotanie podniosty w tym celu pie¢ zarzutéw. Zarzut pierwszy — oparty
na naruszeniu art. 288 TFUE, zarzut drugi — oparty na nieuwzglednieniu orzecznic-
twa, zgodnie z ktérym w zakresie pomocy panstwa akty przygotowawcze moga by¢
przedmiotem zaskarzenia, zarzut trzeci — oparty na nieuwzglednieniu skutkéw praw-
nych nakazu udzielenia informacji, zarzut czwarty — oparty na naruszeniu zasady
skutecznej ochrony sadowej oraz zarzut piagty — oparty na nieuwzglednieniu podzia-
tu kompetencji pomiedzy Komisje a panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 107 TFUE
i 108 TFUE.

Poniewaz pierwsze cztery zarzuty sa ze soba $cisle powiazane, nalezy rozpatrzy¢ je
tacznie.

Argumentacja stron

Republika Federalna Niemiec i spétka Deutsche Post twierdza, ze art. 10 ust. 3 rozpo-
rzadzenia nr 659/1999 wyraznie upowaznia Komisje do wydania formalnej decyzji.
Zgodnie z art. 288 TFUE tego rodzaju decyzja jest w catosci wiazaca i wobec tego
stanowi, ze swej natury, akt zaskarzalny w rozumieniu art. 263 TFUE. Sad mial sie
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dopusci¢ obrazy prawa w pkt 26 ww. postanowienia w sprawie Deutsche Post prze-
ciwko Komisji i w pkt 25 ww. postanowienia w sprawie Niemcy przeciwko Komisji
poprzez nieuwzglednienie formy spornego aktu.

Zdaniem Republiki Federalnej Niemiec fakt, ze sporny akt stanowi akt posredni w ra-
mach procedury badania pomocy panstwa, nie stanowi przeszkody, by uzna¢ go za
akt zaskarzalny. Mozliwo$¢ zaskarzenia decyzji koncowej nie bylaby bowiem wystar-
czajaca dla zabezpieczenia interesu podmiotéw zainteresowanych.

Skarzace twierdzg nastepnie, Ze niezaleznie od formy spornego aktu i wbrew temu, co
Sad orzek! w pkt 46 ww. postanowienia w sprawie Deutsche Post przeciwko Komisji
oraz w pkt 45 ww. postanowienia w sprawie Niemcy przeciwko Komisji, nakaz udzie-
lenia informacji wydany na mocy art. 10 ust. 3 rozporzadzenia nr 659/1999 wywiera
wiazace skutki prawne, ktére obejmujg panstwo czlonkowskie oraz zainteresowane
przedsiebiorstwa. Zdaniem Republiki Federalnej Niemiec, tego rodzaju decyzja za-
myka postepowanie administracyjne w dziedzinie pomocy panstwa, gdyz pozwala
ona Komisji, w sytuacji, gdy zainteresowane panstwo czlonkowskie nie podporzad-
kuje sie wskazanemu nakazowi, wyda¢ decyzje na podstawie informacji znajdujacych
sie w aktach sprawy. Ponadto przeciwko panstwu cztonkowskiemu, ktére nie spetnia
obowiazkéw, jakie cigza na nim z mocy art. 10 ust. 3 rozporzadzenia nr 659/1999
w zwiazku z art. 288 TFUE w zwiazku z art. 4 ust. 3 TFUE, moze zostaé, na mocy
art. 258 TFUE, wszczete postepowanie o uchybienie zobowiazaniom panstwa
czlonkowskiego.

Komisja odpiera te argumenty, twierdzac, ze zgodnie z ustalonym orzecznictwem
skarge o stwierdzenie niewaznosci na mocy art. 263 TFUE mozna wnosi¢ na akty
lub decyzje, ktére wywieraja wiazace skutki prawne, mogace wplyngé na interes
skarzacej, zmieniajac w okreslony sposéb jej sytuacje prawna (zob. w szczegdlnosci
ww. wyrok w sprawie IBM przeciwko Komisji, pkt 9; wyroki: z dnia 5 paZdziernika
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1999 r. w sprawie C-308/95 Niderlandy przeciwko Komisji, Rec. s. I-6513, pkt 26;
z dnia 6 kwietnia 2000 r. w sprawie C-443/97 Hiszpania przeciwko Komisji, Rec.
s. 1-2415, pkt 27; z dnia 22 czerwca 2000 r. w sprawie C-147/96 Niderlandy prze-
ciwko Komisji, Rec. s. I-4723, pkt 25; a takze z dnia 12 wrze$nia 2006 r. w sprawie
C-131/03 P Reynolds Tobacco i in. przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 1-7795, pkt 54).
»Decyzja” w rozumieniu art. 288 TFUE niekoniecznie wywiera takie efekty. Zdaniem
Komisji, nie forma spornego aktu lub decyzji, ale jego lub jej istota decyduja o zaskar-
zalno$ci. W konsekwencji skarga o stwierdzenie niewazno$ci decyzji w rozumieniu
art. 288 TFUE lub aktu majacego inna forme jest dopuszczalna jedynie wéwczas, gdy
taka decyzja lub akt wywiera skutki prawne wzgledem oséb trzecich.

Zdaniem Komisji, Sad trafnie orzek!, ze sporny akt nie wywiera wiazacych skutkéw
prawnych, ktére moglyby wptynaé na interes skarzacych.

Komisja wyjasnia w tym wzgledzie, ze w ramach procedury w sprawie pomocy pan-
stwa, panistwa cztonkowskie sa zobowiazane na mocy art. 4 ust. 3 TFUE przekazy-
wa¢ Komisji wszelkie informacje, ktére sa jej potrzebne w celu dokonania oceny, czy
wystepuje pomoc panstwa, a jezeli tak, to czy jest ona zgodna z rynkiem wewnetrz-
nym. Obowiazek parstwa czlonkowskiego polegajacy na udzieleniu informacji z3-
danych przez Komisje wynika wiec raczej z art. 4 ust. 3 TUE niz z nakazu udzielenia
informacji.

Nakaz udzielenia informacji ma, zdaniem Komisji, na celu zapewnienie poszanowa-
nia zasady kontradyktoryjnosci w ramach postepowania administracyjnego. Paiistwo
czlonkowskie ma, po otrzymaniu zadania informacji i po ponownym wezwaniu,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 3 rozporzadzenia nr 659/1999 w zwiazku z art. 5 ust. 2
tego rozporzadzenia, ostatnia szanse, by udzieli¢ zadanych informacji, zanim Komi-
sja nie wyda swej decyzji w oparciu o informacje, jakimi dysponuje.
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Komisja wskazuje, iz w prawie pomocy panstwa nie dysponuje ona, w odréznieniu od
prawa konkurencji, zadng kompetencja sledcza przed wydaniem decyzji koricowe;j.
Komisja nie moze wiec pozna¢ stanu faktycznego bez lojalnej wspétpracy ze strony
panstw czlonkowskich. A zatem to nie nakaz udzielenia informacji, ale odmowa ze
strony panstwa czlonkowskiego podporzadkowania sie takiemu nakazowi pozwa-
la Komisji na wydanie decyzji w oparciu o dostepne dane. Ponadto okolicznosé, ze
Komisja jest zdania, iz jest wystarczajaco poinformowana i zaprzestaje poszukiwa-
nia informacji, nie wywiera, jako taka, zadnych skutkéw prawnych. Skutki takie wy-
wiera natomiast prawna ocena tego stanu faktycznego, ktéra Komisja ma dokona¢
w decyzji ostatecznej. Wobec tego, nakaz udzielenia informacji stanowi jedynie akt
przygotowawczy, ktéry nie wplywa na pozycje prawna zainteresowanego panstwa
czlonkowskiego.

Komisja dodaje, ze mozliwo$¢ ztozenia przez skarzacych skargi o stwierdzenie nie-
waznosci decyzji konicowej w przedmiocie zgodno$ci pomocy z rynkiem wewnetrz-
nym gwarantuje im dostateczng ochrone sadowa. Ewentualna bezprawnos¢ aktéw
przygotowawczych moze bowiem zosta¢ podniesiona na poparcie skargi na akt kon-
cowy, wzgledem ktdrego stanowia one etapy przygotowania (ww. wyrok w sprawie
IBM przeciwko Komisji, pkt 12).

Komisja wreszcie podkresla z naciskiem, ze niepodporzadkowanie si¢ nakazowi
udzielenia informacji nie niesie ze soba zadnych sankcji. Nie podporzadkowujac sie
nakazowi, panstwo czlonkowskie w spos6b dorozumiany wskazuje Komisji, ze infor-
macje, jakimi ona dysponuje, sa wystarczajace i Ze moze ona wydac decyzje w oparciu
o nie. Sam fakt, ze przeciwko temu panstwu cztonkowskiemu mozliwe bytoby wszcze-
cie postepowania o stwierdzenie uchybienia, nie stanowi ani sankcji, ani okolicznosci
mogacej wplynac na interes tego panstwa. Poniewaz na podstawie art. 4 ust. 3 TUE
panstwa cztonkowskie sa zobowiazane przekaza¢ Komisji wszelkie informacje, jakich
Komisja potrzebuje w celu dokonania oceny. czy istnieje pomoc panstwa, a jezeli
tak, to czy jest ona zgodna z rynkiem wewnetrznym, postepowanie o stwierdzenie
uchybienia moze by¢ takze wszczete w sytuacji, gdy nakaz udzielenia informacji nie
byl wydany. Ponadto interes panistwa cztonkowskiego doznatby uszczerbku jedynie

I - 9683



36

37

WYROK Z DNIA 13.10.2011 r. — SPRAWY POLACZONE C-463/10 P I C-475/10 P

w sytuacji, gdyby Komisja rzeczywiscie postanowita wystapic¢ ze skarga przeciwko
temu panstwu o stwierdzenie naruszenia traktatu.

Ocena Trybunatu

Z utrwalonego orzecznictwa rozwinietego w ramach skarg o stwierdzenie niewazno-
$ci wnoszonych przez panstwa cztonkowskie lub przez instytucje wynika, ze za akty
zaskarzalne w rozumieniu art. 263 TFUE uwaza sie wszelkie przepisy wydane przez
instytucje, bez wzgledu na ich forme, ktére maja na celu wywotanie wiazacych skut-
kéw prawnych (zob. w szczeg6lno$ci wyroki: z dnia 31 marca 1971 r. w sprawie 22/70
Komisja przeciwko Radzie, zwany ,wyrokiem w sprawie AETR’, Rec. s. 263, pkt 42;
z dnia 2 marca 1994 r. w sprawie C-316/91 Parlament przeciwko Radzie, Rec. s. [-625,
pkt 8; ww. wyrok w sprawie Hiszpania przeciwko Komisji, pkt 27; wyroki: z dnia 24 li-
stopada 2005 r. w sprawach potaczonych C-138/03, C-324/03 i C-431/03 Wlochy
przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 1-10043, pkt 32; z dnia 1 grudnia 2005 r. w sprawie
C-301/03 Wtochy przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I-10217, pkt 19; a takze z dnia 1 paz-
dziernika 2009 r. w sprawie C-370/07 Komisja przeciwko Radzie, Zb.Orz. s. I-8917,
pkt 42). Z orzecznictwa wynika nadto, ze panstwo czlonkowskie, takie jak skarzaca
w sprawie C-475/10 P, posiada legitymacje procesowa czynna do wniesienia skargi
o stwierdzenie niewaznosci aktu wywotujacego wiazace skutki prawne bez potrzeby
wykazywania, Ze ma w tym interes prawny (zob. podobnie wyrok z dnia 26 marca
1987 r. w sprawie 45/86 Komisja przeciwko Radzie, Rec. s. 1493, pkt 3; ww. wyrok
z dnia 1 pazdziernika 2009 r. w sprawie Komisja przeciwko Radzie, pkt 16).

W sytuacji, gdy skarga o stwierdzenie niewaznosci aktu wydanego przez instytucje
zostaje zlozona przez osobe fizyczna lub prawng, Trybunatl wielokrotnie orzekat, ze
legitymacja procesowa czynna przystuguje takiej osobie jedynie w wypadku, gdy wia-
zace skutki prawne tego aktu sa tego rodzaju, iz moga wplyna¢ na interes skarzacej,
zmieniajac w okreslony sposéb jej sytuacje prawna (zob. w szczegdlno$ci ww. wyro-
ki: w sprawie IBM przeciwko Komisji, pkt 9; w sprawie Athinaiki Techniki przeciw-
ko Komisji, pkt 29; wyrok z dnia 18 listopada 2010 r. w sprawie C-322/09 P NDSHT
przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I-11911, pkt 45).
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Nalezy jednak podkresli¢, ze orzecznictwo przywolane w punkcie poprzedzajacym
zostalo rozwiniete w ramach skarg wnoszonych do sadu Unii przez osoby fizyczne
lub prawne na akty do nich skierowane. W sytuacji, gdy — jak w stanie faktycznym,
na tle ktérego wydano ww. postanowienia w sprawie Deutsche Post przeciwko Ko-
misji — skarga o stwierdzenie niewaznosci zostaje zlozona przez nieuprzywilejowang
skarzaca na akt, ktéry nie jest do niej skierowany, wymag, aby wiazace skutki prawne
zaskarzonego aktu byly tego rodzaju, iz moga wplyna¢ na interes skarzacej w taki
sposdb, iz zmienia w okreslony sposéb jej sytuacje prawna, cze$ciowo pokrywa sie
z wymogami okre§lonymi w art. 263 akapit czwarty TFUE.

Nalezy tez stwierdzié, ze w zaskarzonych postanowieniach Sad uznal zarzut niedo-
puszczalnosci podniesiony przez Komisje za zasadny i orzekl, ze sporny akt nie pod-
lega zaskarzeniu na mocy art. 263 TFUE.

Aby ocenié, czy Sad dopuscil sie obrazy prawa, orzekajac we wskazanych postanowie-
niach, ze nakaz udzielenia informacji wydany na podstawie art. 10 ust. 3 rozporzadze-
nia nr 659/1999 nie moze by¢ przedmiotem skargi o stwierdzenie niewaznosci, nalezy
zatem, w §wietle orzecznictwa przytoczonego w pkt 36 niniejszego wyroku, zbadad,
czy taki nakaz stanowi akt majacy na celu wywolanie wigzacych skutkéw prawnych.

W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze art. 10 rozporzadzenia nr 659/1999 prze-
widuje procedure dwuetapowa, majaca na celu pozwolenie Komisji na uzyskanie od
zainteresowanego panstwa czlonkowskiego niezbednych informacji dotyczacych ja-
koby nielegalnej pomocy, tak by mogla ona oceni¢ charakter srodka i jego zgodno$é
z rynkiem wewnetrznym.

Gdy chodzi o etap pierwszy, art. 10 ust. 2 rozporzadzenia nr 659/1999 stanowi, ze Ko-
misja moze domagac sie od zainteresowanego panstwa cztonkowskiego dostarczenia
sobie informacji o jakoby nielegalnej pomocy.
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W ramach drugiego etapu, jezeli paiistwo cztonkowskie pomimo skierowanego don
wezwania, nie dostarczy w terminie zagdanych informacji, Komisja, zgodnie z art. 10
ust. 3 rozporzadzenia nr 659/1999, ,moze w formie decyzji wymagac¢ dostarczenia in-
formacji”. W konsekwencji drugi etap postepowania oznacza wydanie ,,decyzji” w ro-
zumieniu art. 288 TFUE przez Komisje, czego ta instytucja zreszta nie kwestionuje.

Tymczasem na mocy art. 288 TFUE, ,[d]ecyzja wiaze w calo$ci” Stwierdzajac, ze na-
kaz udzielenia informacji wydaje si¢ w formie decyzji, ustawodawca Unii mial na celu
przypisanie temu aktowi wiazacego charakteru.

Z powyzszego wynika, Ze decyzja wydana na podstawie art. 10 ust. 3 rozporzadze-
nia nr 659/1999 ma na celu wywotanie wiazacych skutkéw prawnych w rozumieniu
orzecznictwa przywolanego w pkt 36 niniejszego wyroku i stanowi wobec tego akt
zaskarzalny w rozumieniu art. 263 TFUE.

Powyzszg analize potwierdza orzecznictwo dotyczace decyzji nakazujacych udziele-
nie informacji wydawanych na podstawie art. 11 rozporzadzenia Rady nr 17 z dnia
6 lutego 1962 r. — pierwszego rozporzadzenia wprowadzajacego w zycie art. 85 i 86
traktatu [art. 81 WE i 82 WE] (Dz.U. 13, s. 204), ktére, podobnie jak art. 10 roz-
porzadzenia nr 659/1999, przewidywalo procedure dwuetapows, przy czym drugi
etap obejmowal wydanie przez Komisje decyzji podlegajacej zaskarzeniu za pomoca
skargi o stwierdzenie niewazno$ci (zob. wyroki: z dnia 26 czerwca 1980 r. w sprawie
136/79 National Panasonic przeciwko Komisji, Rec. s. 2033; z dnia 18 paZzdziernika
1989 r. w sprawie 374/87 Orkem przeciwko Komisji, Rec. s. 3283). Podobnie bez wat-
pienia z art. 18 ust. 3 rozporzadzenia nr 1/2003 wynika, ze zadanie informacji ujete
w formie decyzji stanowi akt zaskarzalny w rozumieniu art. 263 TFUE.
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Orzecznictwo cytowane przez Sad w zaskarzonych postanowieniach, zgodnie z kté-
rym nalezy przywiazywac wage do istoty akty, a nie do jego formy przy ocenie, czy jest
on wigzacy, nie zmienia tej analizy.

Ponadto wbrew twierdzeniom Komisji, brak przewidzenia sankcji w rozporzadzeniu
nr 659/1999 w sytuacji, gdy panstwo cztonkowskie nie zastosuje sie¢ do nakazu udzie-
lenia informacji, nie ma charakteru decydujacego przy ocenie, czy dany akt moze by¢
zaskarzony za pomocg skargi o stwierdzenie niewaznosci.

Orzekajac w pkt 31, 32 i 46 ww. postanowienia w sprawie Deutsche Post przeciwko
Komisji oraz w pkt 30, 31 i 45 ww. postanowienia w sprawie Niemcy przeciwko Komi-
sji, ze sporny akt, ze wzgledu na swdj charakter przygotowawczy, nie podlega zaskar-
Zeniu w rozumieniu orzecznictwa, Sad réwniez dopuscit si¢ obrazy prawa.

W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze z pewnoscia srodki posrednie, ktérych ce-
lem jest przygotowanie decyzji konicowej, nie stanowia, co do zasady, aktéw zaskar-
zalnych za pomoca skargi o stwierdzenie niewaznosci (zob. ww. wyroki: w sprawie
IBM przeciwko Komisji, pkt 10; w sprawie Athinaiki Techniki przeciwko Komisji,
pkt 42; wyrok z dnia 26 stycznia 2010 r. w sprawie C-362/08 P Internationaler Hilfs-
fonds przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I-669, pkt 52). Niemniej jednak akty posrednie,
o ktérych tu mowa, to przede wszystkim akty wyrazajace tymczasowe stanowisko
danej instytucji (zob. podobnie ww. wyrok w sprawie IBM przeciwko Komisji, pkt 20;
wyroki: z dnia 14 marca 1990 r. w sprawach potaczonych C-133/87 i C-150/87 Na-
shua Corporation i in. przeciwko Komisji i Radzie, Rec. s. [-719, pkt 8-10; z dnia
18 marca 1997 r. w sprawie C-282/95 P Guérin automobiles przeciwko Komisji, Rec.
s. I-1503, pkt 34; a takze z dnia 22 czerwca 2000 r. w sprawie C-147/96 Niderlandy
przeciwko Komisji, Rec. s. I-4723, pkt 35).
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Skarga o stwierdzenie niewaznosci na akt wyrazajacy tymczasowa opinie Komisji mo-
glaby bowiem zobowigza¢ sad Unii do dokonania oceny zagadnien, co do ktérych ta
instytucja nie miala jeszcze moznosci si¢ wypowiedzie¢, co doprowadziloby do sytu-
acji, w ktdrej nastapiloby uprzedzenie dyskusji merytorycznej, a takze przemieszanie
poszczegdlnych etapdéw postepowania administracyjnego i ssdowego. Dopuszczenie
takiej skargi byloby wiec niekompatybilne z zasadami podzialu kompetencji pomie-
dzy Komisje i sady Unii oraz z systemem $rodkéw zaskarzenia, jak tez z wymogami
prawidlowego sprawowania wymiaru sprawiedliwos$ci i wlaiciwego przebiegu poste-
powania administracyjnego prowadzonego przez Komisje (zob. ww. wyrok w sprawie
IBM przeciwko Komisji, pkt 20).

Niemniej jednak w niniejszej sprawie skarga o stwierdzenie niewazno$ci spornego
aktu, w ktorym Komisja zazadala od wtadz niemieckich informacji o przychodach
i rozchodach spéiki Deutsche Post za lata 1989-2007, nie niesie ze soba ryzyka prze-
mieszania poszczegdlnych etapow postepowania administracyjnego i sadowego (ww.
wyrok w sprawie IBM przeciwko Komisji, pkt 20). Taka skarga o stwierdzenie niewaz-
nosci nie spowoduje bowiem, ze sad Unii wypowie sie o istnieniu pomocy panstwa
lub jej ewentualnej zgodno$ci z rynkiem wewnetrznym.

Nastepnie z orzecznictwa wynika, ze akt posredni réwniez nie moze by¢ zaskarzo-
ny, jezeli zostanie wykazane, ze bezprawnos¢, jaka jest on dotkniety, moze by¢ takze
powolana w ramach skargi o stwierdzenie niewaznosci decyzji koficowej, wzgledem
ktorej akt ten ma charakter aktu przygotowawczego. W takich bowiem okoliczno-
$ciach skarga na decyzje konczaca postepowanie zapewnia wystarczajaca ochrone
sadowa (zob. ww. wyrok w sprawie IBM przeciwko Komisji, pkt 12; wyrok z dnia
24 czerwca 1986 r. w sprawie 53/85 AKZO Chemie i AKZO Chemie UK przeciwko
Komisji, Rec. s. 1965, pkt 19; ww. wyrok z dnia 9 pazdziernika 2001 r. w sprawie Wto-
chy przeciwko Komisji, pkt 63).

Niemniej jednak, jezeli ta ostatnia przestanka nie jest spelniona, zostanie uznane, ze
akt posredni — niezaleznie od tego, czy wyraza on tymczasowe stanowisko zaintereso-
wanej instytucji — wywiera samodzielne skutki prawne i wobec tego jest zaskarzalny
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za pomoca skargi o stwierdzenie niewaznosci (zob. ww. wyrok w sprawie AKZO
Chemie i AKZO Chemie UK przeciwko Komisji, pkt 20; wyroki: z dnia 28 listopada
1991 r. w sprawie C-170/89 BEUC przeciwko Komisji, Rec. s. I-5709, pkt 9-11; z dnia
16 czerwca 1994 r. w sprawie C-39/93 P SFEL i in. przeciwko Komisji, Rec. s. I-2681,
pkt 28; ww. wyrok z dnia 9 pazdziernika 2001 r. w sprawie Wlochy przeciwko Komi-
sji, pkt 57-68; a takze ww. wyrok w sprawie Athinaiki Techniki przeciwko Komisji,
pkt 54).

W niniejszej sprawie nalezy stwierdzi¢, ze nakaz udzielenia informacji wydany na
podstawie art. 10 ust. 3 rozporzadzenia nr 659/1999 wywiera samodzielne skutki
prawne.

Skarga na decyzje konczaca postepowanie dotyczace rzekomej pomocy panstwa
udzielonej spétce Deutsche Post nie jest bowiem tego rodzaju, by zapewni¢ skarza-
cym wystarczajaca ochrone sagdowa.

W tym wzgledzie nalezy stwierdzi¢, ze po pierwsze, jezeli, jak twierdza w niniejszych
sprawach skarzace, nakaz jest nieproporcjonalny, gdyz informacje zadane przez
Komisje¢ nie sa istotne dla oceny $rodka zastosowanego przez panstwo w $wietle
art. 107 TFUE i 108 TFUE, bezprawnos¢, jaka dotkniety jest akt posredni, nie moze
wplywac na legalnos$¢ decyzji koncowej wydanej przez Komisje, gdyz ta ostatnia de-
cyzja nie bedzie oparta na informacjach uzyskanych w wyniku wydania omawianego
nakazu.

Po drugie, w sytuacji, gdy Komisja na podstawie art. 10 ust. 3 rozporzadzenia
nr 659/1999 nakazuje panstwu czlonkowskiemu dostarczy¢ zadane informacje, wy-
daje ona ,decyzje¢” w rozumieniu art. 288 TFUE. Wynika stad, ze odmowa podpo-
rzadkowania sie przez zainteresowane panstwo czlonkowskie takiemu nakazowi
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stanowi uchybienie zobowigzaniom, jakie w rozumieniu art. 258 TFUE cigza na nim
na mocy traktatow.

Tymczasem w ramach skargi o stwierdzenie uchybienia panstwo cztonkowskie be-
dace adresatem decyzji, takiej jak nakaz udzielenia informacji, nie moze w sposéb
wazny uzasadnia¢ niepodporzadkowania sie jej poprzez wskazanie na jej rzekoma
bezprawnos¢. Kwestionowanie legalnosci takiego nakazu powinno bowiem odbywac
sie¢ w ramach procedury odrebnej, tj. procedury ze skargi o stwierdzenie niewazno-
$ci, o ktérej mowa w art. 263 TFUE (zob. podobnie wyroki: z dnia 22 marca 2001 r.
w sprawie C-261/99 Komisja przeciwko Francji, Rec. s. I-2537, pkt 18; z dnia 14 lute-
go 2008 r. w sprawie C-419/06 Komisja przeciwko Grecji, pkt 52).

Skutki ewentualnej bezprawnosci, jaka dotkniety jest akt posredni, nie moga wiec zo-
sta¢ usuniete za pomoca skargi o stwierdzenie niewazno$ci decyzji koricowej. Uchy-
bienie bowiem zobowiazaniom, jakie ciaza na mocy art. 10 ust. 3 rozporzadzenia
nr 659/1999 na panstwie cztonkowskim, ktére nie podporzadkowuje sie nakazowi
udzielenia informacji, moze by¢ stwierdzone niezaleznie od wyniku ewentualnej
skargi o stwierdzenie niewaznos$ci decyzji koricowe;j.

Nalezy wreszcie oddali¢ argument Komisji, zgodnie z ktérym mozliwo$¢ wniesienia
skargi o stwierdzenie niewazno$ci decyzji wydanej na podstawie art. 10 ust. 3 roz-
porzadzenia nr 659/1999 prowadzilaby do sytuacji, w ktérej panistwo cztonkowskie,
odmawiajace udzielenia odpowiedzi na zadanie udzielenia informacji dotyczacej po-
mocy zgloszonej lub niezgloszonej prowadziloby do ochrony sadowej szerszej, niz
w wypadku pomocy niezgloszone;j.

Nalezy w tym wzgledzie przypomnie¢, ze art. 5 ust. 3 rozporzadzenia nr 659/1999
stanowi, ze jezeli zainteresowane panstwo czlonkowskie nie dostarcza informacji
objetej zadaniem udzielenia informacji wystosowanym przez Komisje w zwiazku
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ze zgloszona pomoca albo dostarcza informacji niepetnych, uznaje sie, ze paristwo
to wycofato zgloszenie. W takich okoliczno$ciach wycofanie zgloszenia oznacza, ze
pomoc uznawana jest za pomoc niezgloszona, tak iz odmowa przez zainteresowane
panstwo czltonkowskie udostepnienia zadanych informacji prowadzi, zaréwno w wy-
padku pomocy, ktéra byla poczatkowo zgloszona, jak i takiej, ktéra nigdy nie byta
zgloszona, do wydania aktu zaskarzalnego, tj. ,decyzji” w rozumieniu art. 10 ust. 3
rozporzadzenia nr 659/1999.

Wynika stad, ze orzekajac, iz sporny akt nie moze by¢ podwazony za pomoca skargi
o stwierdzenie niewazno$ci, Sad dopuscit si¢ obrazy prawa. W tych okolicznosciach,
bez potrzeby analizowania zarzutu pigtego, nalezy uznac zarzuty od pierwszego do
czwartego za trafne.

W sprawie C-463/10 P Komisja zwrdcila sie jednak do Trybunatu, w wypadku gdyby
ten orzekl, iz sporny akt podlega zaskarzeniu na mocy art. 263 TFUE, by dokonat on
podstawienia motywéw w odniesieniu do ww. postanowienia w sprawie Deutsche
Post przeciwko Komisji, tak by wskaza¢, ze skarga wniesiona przez spotke Deutsche
Post byta niedopuszczalna, gdyz przedsiebiorstwo to nie bylo czynnie legitymowane
w rozumieniu art. 263 akapit czwarty TFUE. W zarzucie niedopuszczalnosci podnie-
sionym przez Komisje w tej sprawie instytucja ta twierdzita, ze sporny akt nie dotyczy
spolki Deutsche Post ani bezposrednio, ani indywidualnie.

W tym wzgledzie nalezy przypomnieé, ze zgodnie z art. 263 akapit czwarty TFUE
osoba fizyczna lub prawna moze wnie$¢ skarge na decyzje skierowana do innej osoby
wylacznie w sytuacji, gdy decyzja ta dotyczy jej bezposrednio i indywidualnie.
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Gdy chodzi po pierwsze o ustalenie, czy sporny akt — ktérego adresatem jest Republi-
ka Federalna Niemiec — dotyczy spétki Deutsche Post w sposéb bezposredni, nalezy
wskazad, ze z utrwalonego orzecznictwa wynika, iz przestanka ta wymaga facznego
spelnienia dwoch kryteriéw, mianowicie by, po pierwsze, zaskarzony akt wywotywat
bezposredni wplyw na sytuacje prawna jednostki i, po drugie, nie pozostawiat zadne-
go zakresu swobodnego uznania swoim adresatom, ktérych obowiazkiem jest go wy-
kona¢, a wykonanie to ma mie¢ charakter automatyczny i wynika¢ z samego aktu Unii
bez stosowania innych przepiséw posrednich (zob. wyrok z dnia 10 wrzes$nia 2009 r.
w sprawach potaczonych C-445/07 P i C-455/07 P Komisja przeciwko Ente per le Vil-
le Vesuviane i Ente per le Ville Vesuviane przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I-7993, pkt 45
i przytoczone tam orzecznictwo).

Zdaniem Komisji, przestanka ta nie jest spelniona w niniejszej sprawie, albowiem
sporny akt zada jedynie od Republiki Federalnej Niemiec przekazania okre$lonych
informacji. Nakaz ten nie wymaga zatem wydania aktu krajowego, ktéry bedzie miat
charakter czysto automatyczny i ktéry bedzie oparty jedynie na prawie Unii. To za-
chowanie Republiki Federalnej Niemiec okresli, czy akt ten bedzie skierowany do
spotki Deutsche Post lub w jaki sposéb doprowadzi ona te spdtke do przekazania
informacji.

W niniejszej sprawie nalezy stwierdzié, ze sporny akt dotyczy bezposrednio spo6tki
Deutsche Post w rozumieniu art. 263 akapit czwarty TFUE.

Po pierwsze bowiem, spétka Deutsche Post, jako beneficjentka srodka, ktérego doty-
cza informacje objete spornym aktem i jako posiadaczka tych informacji, jest zobo-
wigzana zrealizowa¢ nakaz udzielenia informacji.
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Po drugie, ostateczna i wyczerpujaca tre$¢ zadanych informacji wynika z samego
spornego aktu, nie pozostawiajac w tym wzgledzie Republice Federalnej Niemiec
zadnego zakresu swobodnego uznania.

Gdy chodzi o ustalenie, czy sporny akt dotyczy spé6iki Deutsche Post w sposéb in-
dywidualny, nalezy przypomnie¢, ze w $wietle utrwalonego orzecznictwa Trybunatu
podmioty niebedace adresatami decyzji moga twierdzi¢, iz decyzja dotyczy ich indy-
widualnie tylko wtedy, gdy ma ona wplyw na ich sytuacje ze wzgledu na szczegélne dla
nich cechy charakterystyczne lub na sytuacje faktyczna, ktéra odrdznia je od wszel-
kich innych oséb i w zwiazku z tym indywidualizuje je w sposéb podobny jak adresata
(zob. w szczegolnosci wyrok z dnia 22 listopada 2007 r. w sprawie C-260/05 P Sniace
przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I-10005, pkt 53 i przytoczone tam orzecznictwo).

Zdaniem Komisji, sporny akt nie dotyczy indywidualnie spétki Deutsche Post, gdyz
nie jest do niej skierowany ani tez nie naklada on na nig zadnego obowiazku.

W tym wzgledzie nalezy podnies¢, ze okolicznosd, iz sporny akt nie jest skierowany
do spétki Deutsche Post, pozbawione jest znaczenia dla oceny, czy dotyczy on tego
przedsigbiorstwa indywidualnie w rozumieniu art. 263 akapit czwarty TFUE.

Nastepnie nalezy stwierdzi¢, ze nakaz udzielenia informacji powiazany jest z proce-
dura badania domniemanej pomocy paristwa, ktérej beneficjentem miataby by¢ sp6t-
ka Deutsche Post. Informacje objete spornym aktem dotycza jedynie spétki Deutsche
Post. Akt ten dotyczy jej w sposéb indywidualny w rozumieniu orzecznictwa przyto-
czonego w pkt 71 niniejszego wyroku.
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Poniewaz sporny akt dotyczy spétki Deutsche Post w spos6b bezposredni i indywi-
dualny, nie ma potrzeby w sprawie C-463/10 P dokonywaé podstawienia motywdw,
ktére proponowata Komisja.

Z calosci powyzszych rozwazan wynika, ze nalezy uwzgledni¢ odwotanie i uchyli¢
zaskarzone postanowienie.

W przedmiocie zwrotu spraw do ponownego rozpoznania przez Sad

Z art. 61 akapit pierwszy statutu Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej wyni-
ka, ze jesli odwolanie jest zasadne, Trybunal moze, gdy stan sprawy na to pozwala,
wydac orzeczenie ostateczne w sprawie badz zwréci¢ sprawe do ponownego rozpo-
znania przez Sad.

Trybunal posiada niezbedne dane, by wydac ostateczne rozstrzygniecie w przedmio-
cie zarzutu niedopuszczalno$ci podniesionego przez Komisje w toku postepowania
w pierwszej instancji w obu sprawach.

Ze wzgledéw wskazanych w pkt 36—62 niniejszego wyroku niniejszy zarzut niedo-
puszczalno$ci, oparty na tym, ze sporny akt nie moze by¢ podwazony za pomoca
skargi o stwierdzenie niewazno$ci, nalezy oddali¢. Ponadto, poniewaz w sprawie
T-570/08 Deutsche Post przeciwko Komisji zarzut niedopuszczalnosci zostat tak-
ze oparty na tym, ze sporny akt nie dotyczy skarzacej bezposrednio i indywidual-
nie, wskazany zarzut nie moze zostaé takze uwzgledniony ze wzgledéw wskazanych
w pkt 65-75 niniejszego wyroku.
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Z drugiej strony, w stanie faktycznym rozpatrywanej sprawy, Trybunal nie moze
orzec co do istoty sprawy w przedmiocie skarg wniesionych przez spdtke Deutsche
Post i Republike Federalng Niemiec.

Nalezy zauwazy¢, ze przedmiotem wymiany zdan przed Sadem i jego oceny byla wy-
tacznie dopuszczalno$é skarg, jako ze Sad w obu sprawach uwzglednit zarzut niedo-
puszczalnosci podniesiony przez Komisje zgodnie z art. 114 ust. 1 regulaminu Sadu
bez rozpatrywania istoty sprawy i bez wszczynania procedury ustne;j.

Niniejsze sprawy nalezy zatem zwr6ci¢ Sadowi do ponownego rozpoznania w celu
wydania rozstrzygniecia w przedmiocie podniesionego przez wnoszaca odwotanie
zadania stwierdzenia niewazno$ci zaskarzonego aktu.

W przedmiocie kosztéw

Ze wzgledu na fakt, Ze sprawy zostaja zwrdcone Sadowi do ponownego rozpoznania,
rozstrzygniecie w przedmiocie kosztéw niniejszego postepowania odwolawczego na-
stapi w orzeczeniu konczacym postepowanie w tych sprawach.

Z powyzszych wzgledéw Trybunal (trzecia izba) orzeka, co nastepuje:

1) Uchyla si¢ postanowienia Sadu Unii Europejskiej z dnia 14 lipca 2010 r.
w sprawach T-570/08 Deutsche Post przeciwko Komisji oraz T-571/08 Niem-
cy przeciwko Komisji.
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2) Oddala sie zarzuty niedopuszczalnosci podniesione przed Sadem Unii Euro-
pejskiej przez Komisje¢ Europejska.

3) Zwraca sie sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi Unii Europejskiej
w celu wydania orzeczenia w przedmiocie podniesionych przez spétke
Deutsche Post (T-570/08) oraz Republike Federalna Niemiec (T-571/08)
wnioskow o stwierdzenie niewaznosci decyzji Komisji Europejskiej z dnia
30 pazdziernika 2008 r. nakazujacej Republice Federalnej Niemiec udzieli¢
informacji w ramach postepowania w sprawie pomocy panstwa dla spétki
Deutsche Post AG.

4) Rozstrzygniecie o kosztach nastapi w orzeczeniu koniczacym postepowanie
w sprawach.

Podpisy
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