KOMISSIO v. ESPANJA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)
8 paivini syyskuuta 2005°

Asiassa C-121/03,

jossa on kyse EY 226 artiklaan perustuvasta jisenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattamistd koskevasta kanteesta, joka on nostettu 19.3.2003,

Euroopan yhteiséjen komissio, asiamiehendin G. Valero Jordana, prosessiosoite
Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Espanjan kuningaskunta, asiamiehenéin N. Diaz Abad, prosessiosoite Luxembur-
gissa,

vastaajana,

* Oikeudenkayntikieli: espanja.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. Rosas sekd tuomarit
J.-P. Puissochet (esittelevi tuomari), S. von Bahr, U. Lohmus ja A. O Caoimh,

julkisasiamies: C. Stix-Hackl,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies M. Ferreira,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssd ja 15.12.2004 pidetyssi istunnossa esitetyn,

kuultuaan julkisasiamiehen 26.5.2005 pidetyssi istunnossa esittimén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisdjen komissio vaatii kanteenaan yhteis6jen tuomioistuinta totea-
maan, ettd koska Espanjan kuningaskunta

— ei ole toteuttanut jitteistd 15 piivénd heindkuuta 1975 annetun neuvoston
direktiivin 75/442/ETY (EYVL L 194, s. 39), sellaisena kuin se on muutettuna
18.3.1991 annetulla neuvoston direktiivilli 91/156/ETY (EYVL L 78, s. 32;
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jaljempand direktiivi 75/442), 4, 9 ja 13 artiklan noudattamisen edellyttimii
toimenpiteitd, ei ole toteuttanut tarpeellisia toimenpiteitd taatakseen, etti Baix
Terin alueella Géronen maakunnassa sijaitsevista sikaloista periisin olevista
jitteistd huolehditaan tai ettd ne hyodynnetddn vaarantamatta ihmisten
terveyttd tai pilaamatta ymparist6d on antanut useiden niisti sikaloista toimia
ilman tdssd direktiivissa edellytettyd lupaa ja ilman vilttimittomia siinnénmu-
kaisia tarkastuksia

ei ole suorittanut ennen niiden sikaloiden rakentamista tai ennen niitd
koskevien hankkeiden muuttamista mitdén niiden ympiristévaikutusten
arviointia, kuten tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympéristévaiku-
tusten arvioinnista 27 piivdnéd kesikuuta 1985 annetun neuvoston direktiivin
85/337/ETY (EYVL L 175, s. 40; jaljempini direktiivi 85/337 alkuperiinen
versio) 2 artiklan ja 4 artiklan 2 kohdassa tai tdmin direktiivin sdinnéksissi,
sellaisena kuin se on muutettuna 3.3.1997 annetulla neuvoston direktiivilld
97/11/EY (EYVL L 73, s. 5; jljempdna direktiivi 85/337), edellytetiin

ei ole toteuttanut nyt esilld olevassa kanteessa tarkoitettujen sikaloiden osalta
tarvittavia hydrogeologisia tutkimuksia pilaantuneella alueella, kuten pohjave-
den suojelemisesta tiettyjen vaarallisten aineiden aiheuttamalta pilaantumiselta
17 pdivand joulukuuta 1979 annetun neuvoston direktiivin 80/68/ETY
(EYVL 1980, L 20, s. 43) 3 artiklan b kohdassa, 5 artiklan 1 kohdassa ja
7 artiklassa edellytetiin

on ylittdnyt juomaveden laadusta 15 piivand heinikuuta 1980 annetun
neuvoston direktiivin 80/778/ETY (EYVL L 229, s. 11) liitteessd [ olevan
C osan 20 kohdan mukaisen nitraattimuuttujan suurimman sallitun pitoisuuden
useissa yleisissd vedenjakelujérjestelmissi Baix Terin alueella kyseisen direktii-
vin 7 artiklan 6 kohdan vastaisesti,
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se ei ole noudattanut kyseisten direktiivien mukaisia velvoitteitaan.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Jéitteitii koskeva lainsddddinto

Yhteison lainsdadianto

Direktiivin 75/442 1 artiklan a alakohdan ensimmdisessé alakohdassa mééritellidn
jatteilla tarkoitettavan “mitd tahansa liitteessi I esitetyissé luokissa mainittua ainetta
tai esinettd, jonka haltija havittas, aikoo havittd tai on velvollinen hévittdméén”.

Direktiivin 75/442 1 artiklan a alakohdan toisessa alakohdassa velvoitetaan komissio
laatimaan “luettelo jitteistd, jotka Lkuuluvat liitteessd I lueteltuihin Iuokkiin”.
Direktiivin 75/442/ETY 1 artiklan a alakohdan mukaisen jételuettelon laatimisesta
20.12.1993 tehdylla paatokselld 94/3/EY (EYVL 1994, L 5, s. 15) komissio on laatinut
”Euroopan jiteluettelon”, johon siséltyvit muun muassa “alkutuotannosta syntyvien
jatteiden” joukossa “eldinulosteet, virtsa ja lanta (mukaan lukien pilaantunut olki),
erikseen kootut ja toimipaikan ulkopuolella Kkisitellyt poistovirrat”. Kyseisen
padtoksen liitteessi olevassa alkuhuomautuksessa tdsmennetddn, ettd tdmd jite-
luettelo "ei ole tyhjentiva”, ettd “jonkin aineen sisiltyminen luetteloon ei vilttimittd
tarkoita, ettd sitd pidettdisiin kaikissa tapauksissa jitteend” ja ettd "luetteloon
kuulumisella on merkitysti vain silloin, kun aine vastaa jitteen mééritelmaa”.
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Mainitun direktiivin 1 artiklan c¢ alakohdassa maééritelldan haltijalla tarkoitettavan
"jatteen tuottajaa, luonnollista henkil64 tai oikeushenkil4d, jonka hallussa jite on”.

Direktiivin 75/442 2 artiklassa sdddetdin seuraavaa:

"1. Tata direktiivia ei sovelleta:

a) kaasumaisiin padstoihin ilmakehaén;

b) seuraaviin jétteisiin, milloin ne kuuluvat muun lainséiddannén alaan:

iii) eldinten raatoihin ja seuraaviin maatalouden jétteisiin: ulosteet ja muut
luonnonmukaiset, vaarattomat maanviljelyksessa kiytetyt aineet;
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2. Erityisdirektiiveilld voidaan antaa tiettyjd tapauksia koskevia erityisid séé&nnoksid
tai tiydentdd timin direktiivin sdfinnoksid tiettyjen jatelajien kuljetuksen ja
kisittelyn osalta.”

Kyseisen direktiivin 4 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

"Tasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
jitteet hyddynnetddn tai niistd huolehditaan vaarantamatta ihmisten terveyttd ja
kayttimittd menettelyj tai menetelmi, joista voi aiheutua vahinkoa ympéristélle ja
erityisesti, ettd:

— ei vaaranneta vesid, ilmaa, maaperad ja kasveja sekd eldimii;

— el tuoteta melu- tai hajuhaittoja;

— ei vahingoiteta haitallisesti maaseutua tai erityisalueita.

Jasenvaltioiden on my®s toteutettava tarvittavat toimenpiteet jatteiden hylkédémisen,
upottamisen tai valvomattoman huolehtimisen estdmiseksi.”

Saman direktiivin 9 artiklan mukaan muun muassa mainitun 4 artiklan soveltami-
seksi on kaikkien laitosten tai yritysten, jotka suorittavat liitteessé II A tarkoitettuja
jitteistd huolehtimista koskevia toimia, saatava siihen lupa toimivaltaiselta viran-
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omaiselta, ja téllaisessa luvassa on erityisesti mainittava jatteiden lajit ja madrit,
tekniset vaatimukset, toteutettavat turvatoimet, paikka, jossa jitteesti huolehditaan,
ja kasittelymenetelma.

Direktiivin 75/442 13 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

"Toimivaltaisten viranomaisten on tehtivd mi#riajoin asianmukaiset tarkastukset
laitoksissa tai yrityksissd, jotka suorittavat 9-12 artiklassa tarkoitettuja toimia.”

Kansallinen lainsiaadanto

Jatteistd 21.4.1998 annetun lain nro 10/1998 (BOE 22.4.1998) 2 §:n 2 momentissa
sdddetddn, ettd "tdtd lakia sovelletaan tidydentivisti seuraavilla aloilla niiden
seilkojen osalta, joista sen erityissdinnoksissid nimenomaisesti sifidetidn:

b) kuolleista eldimisti ja elainperiisisté jitteistd huolehtiminen ja niiden jalostami-
nen sellaisena kuin titd toimintaa sddnnellddn kuolleista eldimistid ja eliin-
perdisistd jitteistd huolehtimista ja niiden jalostamista sekd patogeenisilta
vaikutusaineilta eldinten ravinnossa suojaamista koskevista terveysnormeista
17.12.1993 annetulla kuninkaan asetuksella nro 2224/1993 — —
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¢) maatalouden alkutuotannosta seki nautaeldimistd periisin olevat jitteet, jotka
muodostuvat ulosteista ja muista luonnollisista aineista, jotka eivit ole
vahingollisia ja joita kiytetdéin maataloudessa, sellaisena kuin tétd toimintaa
sddinnellddn vesien suojelusta maataloudesta perdisin olevien nitraattien
aiheuttamalta pilaantumiselta 16.2.1996 annetulla kuninkaan asetuksella nro
261/1996 seki siannoksilld, jotka hallituksen on annettava viidennen téydenté-
vin sddnnoksen mulkaisesti.

Tassd viidennessi tiydentivissd sidnnoksessd sdddetddn, etti mainitun 2 §n 2
momentin ¢ alakohdassa tarkoitettujen jitteiden kéyttimiseen maataloudessa
lannoitteina sovelletaan hallituksen titd varten antamia asetuksia sekd itsehallinto-
alueiden tarpeen vaatiessa antamia tdydentdivida normeja. Saman tdydentdvin
sddnndksen mukaan niissd normeissa vahvistetaan lannoitteina kiytettivien
jatteiden laji ja madrd sekd ne edellytykset, joiden téyttyessd toiminta ei ole
luvanvaraista, ja siind siddetdén, ettd edelld mainittua toimintaa on harjoitettava
vaarantamatta ihmisten terveytti ja kéyttimittd menetelmid, jotka voivat vahin-
goittaa ympiristod ja erityisesti aiheuttaa vesien pilaantumista. Kyseisen tiydentévén
saannoksen 3 §:ssi sadetddin myds, ettd jos siind tarkoitettuja jitteitd kiytetéén siind
kuvatuin edellytyksin, kyseessd ei ole 2.8.1985 annetun lain nro 29/1985 92 §:ssd
tarkoitettu pédstd vesiin.

Espanjan hallitus antoi 3.3.2000 téstd viidennestd tdydentévistd sdfinnoksestd
johtuvan lakisateisen valtuutuksen nojalla kasvatussikaloiden toimintaa koskevista
perussadnnoisti kuninkaan asetuksen nro 324/2000 (BOE 8.3.2000). Téssd
asetuksessa siddetddn, ettd kasvatussikaloista perdisin olevaa karjanlantaa voidaan
kiyttdd muun muassa hyddyntimilld sitd orgaanisina lannoitteina ja ettd ndin
kiytettyjen poistovirtojen enimmaismédrien ja niiden typpipitoisuuden on nouda-
tettava kuninkaan asetuksessa nro 261/1996 séddettyjad normeja.
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Katalonian itsehallintoalue hyviksyi jétteistd 15.7.1993 annetun lain nro 6/1993.
Tédmin lain 4 §:n 2 momentin c kohdassa suljetaan sen soveltamisalan ulkopuolelle
"maataloudesta ja karjankasvatuksesta perdisin olevat jitteet, jotka eivit ole
vaarallisia ja joita kidytetddn yksinomaan maataloustoiminnassa”. Kasvatuseldinten
ulosteiden huolehtimisesta 1.8.2001 annettu asetus nro 220/2001, jossa saddetadin
muun muassa velvoitteesta laatia huolehtimissuunnitelmia ja pitaa rekisterej,
tdydentdd tdtd lainsdddantod. Tassd asetuksessa tdsmennetddn, etti kyseisista
jatteistd on huolehdittava typped koskevan hyvin maatalouskiytinnén ohjeita
noudattaen, jotka on hyviksytty 22.10.1998 annetulla lakiasetuksella.

Tiettyjen hankkeiden ympdristovaikutusten arviointia koskeva lainséddéinto

Yhteison lainsdadants

Direktiivin 85/337 alkuperiisen version 2 artiklan 1 kohdassa sdddetadn seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarpeelliset toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd ennen luvan myontimista arvioidaan niiden hankkeiden vaikutukset, joilla
etenkin laatunsa, kokonsa tai sijaintinsa vuoksi todennikéisesti on merkittivid
ympiristovaikutuksia.

Téassé tarkoitetut hankkeet méaritelldin 4 artiklassa.”
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Mainitun direktiivin 4 artiklan 2 kohdan mukaan "liitteess# II mainittuihin luokkiin
kuuluvat hankkeet arvioidaan 5-10 artiklan mukaisesti, jos jasenvaltiot toteavat
niiden laadun siti vaativan”. Tassd liitteessd II olevan 1 kohdan f alakohdassa
mainitaan siankasvatukseen tarkoitetut laitokset.

Direktiivin 85/337 4 artiklan 1 kohdan mukaan “liitteessd I mainittuihin Inokkiin
kuuluvat hankkeet arvioidaan 5-10 artiklan mukaisesti”.

Mainitussa liitteessé I olevan 17 kohdan b alakohdassa mainitaan tehokasvatukseen
tarkoitetut sikalat, joissa kasvatetaan yli 3 000 sikaa (paino yli 30 kg), ja saman
kohdan c alakohdassa mainitaan sikalat, joissa kasvatetaan yli 900:aa emakkoa.

Direktiivin 85/337 4 artiklan 2 kohdassa sidddetdén, ettd jdsenvaltioiden on
médriteltdvi liitteessd II mainittujen hankkeiden osalta tapauskohtaisesti selvitté-
milld tai jisenvaltioiden asettamien raja-arvojen tai valintaperusteiden avulla,
"arvioidaanko tim# hanke 5-10 artiklan mukaisesti”. Saman 4 artiklan 3 kohdassa
tismennetiin, ettd "tutkittaessa hankkeita tapauskohtaisesti tai vahvistettaessa raja-
arvoja tai valintaperusteita 2 kohdan soveltamiseksi, liitteessd III vahvistetut kyseista
hanketta koskevat olennaiset arviointiperusteet on otettava huomioon”.

Direktiivin 85/337 liitteessé II olevassa 1 kohdan e alakohdassa mainitaan “karjan
tehokasvatukseen tarkoitetut laitokset (muut kuin liitteessd I mainitut)” ja saman
liitteen 13 kohdassa "kaikki muutokset tai laajennukset liitteessé I tai liitteessé II
mainittuihin sellaisiin hankkeisiin, joille on jo my6nnetty lupa, jotka on jo toteutettu
tai joita parhaillaan toteutetaan, jos muutoksesta tai laajennuksesta voi olla
merkittdvdd haittaa ympéristolle”. Jdsenvaltioiden oli pantava direktiivi 85/337
taytantoon ennen 14.3.1999.
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Kansallinen lainsdadanté

Ympiéristohallinnon kokonaisvaltaisesta viliintulosta 27.2.1998 annetun Katalonian
itsehallintoalueen lain nro 3/1998 seki sen tdytdntoonpanoasetuksen eli 18.5.1999
annetun asetuksen nro 136/1999 nojalla yli 2 000 lihotussikaa taikka yli 750
kasvatusemalkkoa siséltéville sikaloille on saatava ympiristoalan ennakkolupa, jonka
edellytyksend on karjanlannasta ja eldinten ruhoista huolehtimista koskevien
tasmallisten velvoitteiden tdyttdminen. Sikaloiden, joissa on 200-2 000 sikaa, on
saatava ennen niiden perustamista ympdristolupa. Samassa laissa sdddetéin, ettd
olemassa oleville kasvatussikaloille, joilla ei ole ympéiristdlupaa, on tehtivi
lupahakemus niiden tilanteen lainmukaistamiseksi.

Kansallisella tasolla ympéristovaikutusten arvioinnista 28.6.1986 annetun kuninkaan
asetuksen nro 1302/1986 muuttamisesta 8.5.2001 annetussa laissa nro 6/2001 (BOE
9.5.2001) velvoitetaan suorittamaan ympéristovaikutusten arviointi uusille tehokas-
vatussikaloille, joissa on yli 2 000 lihotussikaa ja yli 750 kasvatussikaa.

Pohjavesien suojelua koskeva lainsddddénto

Yhteison lainsdadanto

Direktiivin 80/68 3 artiklassa sididetiin seuraavaa:

“Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet:
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b) rajoittaakseen luettelon II aineiden pohjaveteen joutumista, jotta véltytddn
ndiden aineiden aiheuttamalta pohjaveden pilaantumiselta.”

Mainitussa luettelossa II olevassa 3 kohdassa mainitaan “aineet, joilla on haitallinen
vaikutus pohjaveden makuun tai hajuun ja yhdisteet, jotka mahdollisesti vedessi
muodostavat tillaisia aineita ja tekevit sen ihmisten kiytto6n sopimattomaksi”.

Direktiivin 80/68 5 artiklassa siidetdiin muun muassa, ettd jdsenvaltioiden on
saatettava ennakkotarkastuksen alaisiksi kaikki luettelon II aineiden paistot ja ettd
ne voivat myontii luvan silli edellytykselld, ettd noudatetaan kaikkia teknisid
varotoimia, jotka ovat tarpeen niiden aineiden aiheuttaman pohjaveden pilaantu-
misen ehkdisemiseksi.

Mainitun direktiivin 7 artiklan mukaan "ennakkotutkimukset, joita tarkoitetaan 4 ja
5 artiklassa, sisdltdvit kyseisen alueen hydrogeologisten olojen, pintamaan ja
syvempien maakerrosten mahdollisten puhdistavien ominaisuuksien ja péfistostd
pohjaveden laadulle aiheutuvan pilaantumisen ja muuttumisvaaran tutkimuksen, ja
niissd on todettava, onko aineiden paistiminen pohjaveteen ympériston kannalta
tyydyttiva ratkaisu”.

Kansallinen lainsdadanto

Nyt esilld olevassa asiassa yhteisojen tuomioistuimen tietoon ei ole saatettu mitéén
kansallista lakia, jonka nimenomaisena tarkoituksena olisi direktiivin 80/68
taytantdonpano.
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Juomaveden laatua koskeva lainsdddédnto

Yhteison lainsaadanto

Direktiivin 80/778 2 artiklassa siidetdin seuraavaa:

"Tassd direktiivissd juomavedelld tarkoitetaan kaikkea vettd, jota joko sen
alkuperdisessd tilassa tai, sen alkuperdstd riippumatta, kisittelyn jilkeen kiytetadn
tuohon tarkoitukseen,

— siten, etti sitd johdetaan juomavedeksi,

tai

— siten, ettd

— sitd kdytetddn elintarvikkeita valmistavassa, jalostavassa tai siilyttivissi
taikka niitd markkinoille saattavassa elintarvikeyrityksessi

ja
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— se vaikuttaa valmiiden elintarvikkeiden terveellisyyteen.”

27 Mainitun direktiivin 7 artiklan 1 kohdassa siddetiiin seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on vahvistettava juomaveteen sovellettavat arvot liitteessd I
esitetyille muuttujille.”

22 Saman artiklan 6 kohdassa tismennetéin, ettd “jisenvaltioiden on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd juomavesi tdyttdd vahintdén
liitteessd I olevat vaatimukset”,

2 Mainitussa liitteessd I olevassa C osan 20 kohdassa séddetddn, ettd muuttujan
"nitraatit” sallittu enimmadispitoisuus on 50 mg/l.

Kansallinen lainsaadanto

30 Alue, jota nyt esilld oleva kanne koskee, on nimetty pilaantumisalttiiksi 21.10.1998
annetun Katalonian itsehallintoalueen asetuksen nro 283/1998 nojalla. Témén
asetuksen nojalla on annettu nitraattien pilaamia julkisia hankintaléhteitd koskevien
poikkeuksellisten toimenpiteiden toteuttamisesta 2.5.2000 annettu asetus nro
167/2000 juomavedeksi tarkoitetun veden laadun takaamiseksi.
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Riita-asiaa edeltinyt hallinnollinen menettely

Komissiolle osoitettiin vuonna 2000 kantelu, jossa paljastettiin Géronen maakun-
nassa Ter-joen suulla sijaitsevan Baix Terin pohjavetti johtavan kerrostuman seki
samassa maakunnassa sijaitsevan Empordan alueen useissa kunnissa jaellun veden
pilaantuminen. Kantelija viitti, ettd eri aineiden, erityisesti nitraattien aiheuttama
pilaantuminen johtui sikojen tehokasvattamoista, joiden poistovirrat paistettiin
valvomattomina ja kasittelemdttomind vesiympiristéoén. Sama kantelija toimitti
komissiolle analyysien tulokset, joista ilmenivit kyseisten vesien nitraattipitoisuudet,
ja ilmoitti, ettd Géronen terveysviranomaiset olivat kieltdytyneet antamasta hinelle
tiettyja kyseisten vesien laatua koskevia tietoja.

Komissio kehotti 2.5.2000 paivitylld kirjeelldin Espanjan viranomaisia esittimiin
huomatuksensa téstd kantelusta ja antamaan sille tietoja kyseessi olevista kasvatus-
sikaloista sekéd Baix Terin pohjavettd johtavan kerrostuman tilasta.

Espanjan viranomaiset toimittivat 13.7.2000 péivitylld kirjeelldin useita Katalonian
itsehallintoalueen ympiristoviraston laatimia kertomuksia. Ne viittivit vastaukses-
saan, etti maataloudesta periisin olevat jitteet on suljettu direktiivin 75/442
soveltamisalan ulkopuolelle ja ettd kyseessd olevia toimintoja ei ole alistettu
direktiivissd 85/337 siddettyyn arviointimenettelyyn niiden ympéristdvaikutusten
osalta. Tdhdn vastaukseen liitetyt asiakirjat osoittavat niiden mukaan, etti kasva-
tussikaloista perdisin olevien jitteiden valvonnan seurauksena on ryhdytty
pakkotoimenpiteisiin ja ettd nitraattien aiheuttama pohjavetti johtavan kerrostuman
pilaantuminen oli liséantynyt, silli vuoden 2000 ensimmiisenid neljinnekseni
kerdtyistd ndytteistda puolet ylitti enimmdispitoisuuden 50 mg/l. Direktiivin 80/778
osalta Espanjan viranomaiset mainitsivat asetuksen nro 167/2000.
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Komissio katsoi, ettd Espanjan viranomaiset jéttivit noudattamatta direktiiveji
75/442 ja 85/337, myés alkuperdisessd versiossaan, seké direktiiveji 80/68 ja 80/778,
ja se osoitti Espanjan kuningaskunnalle 25.10.2000 virallisen huomautuksen.

Espanjan viranomaiset vastasivat komissiolle 1. ja 15.2.2001 paivityilld kirjeilléén, ja
ne toimittivat sille Katalonian itsehallintoalueen ympéristoviraston laatiman
lausunnon, jossa Katalonian hallintoviranomaiset totesivat olevansa tietoisia
nitraattien aiheuttamasta pilaantumisesta johtuvasta ongelmasta Baix Terissé.
Espanjan viranomaiset mydnsivit muun muassa, etti kyseessi olevan alueen
kuudessa kunnassa nitraattipitoisuus ylitti rajan 50 mg/l. Ne ilmoittivat kuitenkin,
ettd asetuksella nro 283/98 Lyseessi oleva alue oli nimetty pilaantumisalttiiksi
vy6hykkeeksi Kataloniassa maataloudesta periisin olevien nitraattien aiheuttaman
pilaamisen osalta ja ettd hallitus oli hyvikysynyt 3.4.2000 vesivarojen hoitotoimen-
pideohjelman tallaisilla pilaantumiselle alttiilla vyohykkeilla. Espanjan viranomaiset
tismensivit myos, ettd Lkyseessi olevalla vybhylkeelld 22.10.1998 annetulla
asetuksella hyviksytyt hyvin maatalouskéytdnnon ohjeet olivat sitovia, kuten myds
pilaantumisalttiilla vyohykkeilld sovellettavien maataloustoimenpiteiden ohjelman
hyviksymisestd annettu asetus nro 205/2000. Direktiivien 75/442 ja 80/68 osalta
Espanjan viranomaiset ilmoittivat, ettei niitd ole jétetty noudattamatta, koska
kaikkiin kyseessd oleviin kasvatussikaloihin sovellettiin menettely, jonka tarkoi-
tuksena on taata niiden jétteiden virheeton kasittely.

Espanjan viranomaiset toimittivat 15.3.2001 piivatylla kirjeelldn komissiolle
Katalonian itsehallintoalueen terveys- ja sosiaaliturvaviraston laatiman terveysra-
portin, josta kivi ilmi nitraattipitoisuuden enimméismaardn 50 mg/l ylittyminen
kyseessi olevan pohjavettd johtavan kerrostuman alueella sijaitsevissa useissa
kunnissa sekd useissa kaivoissa.

Koska komissio katsoi, etteivit nimi vastaukset olleet vielikadn tyydyttdvid, se
osoitti 26.7.2001 péivatylla Lirjeelldsin Espanjan kuningaskunnalle perustellun
lausunnon, jossa se kehotti titd toteuttamaan velvoitteidensa noudattamisen
edellyttimit toimenpiteet kahden kuukauden mégréajassa timén lausunnon tiedoksi
saamisesta.
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Espanjan viranomaiset vastasivat perusteltuun lausuntoon 3.12.2001 paivitylla
kirjeelladn, jossa ne toimittivat komissiolle Katalonian itsehallintoalueen ympiristé-
viraston laatiman uuden kertomuksen. Tdssd kertomuksessa ne ilmoittivat aluksi,
ettd kyseessd olevien kasvatussikaloiden tilanteen lainmukaistamista koskevat
menettelyt olivat vireilld ja ettd niissd puitteissa laaditut luvan myéntimisti tai
sen epddmistd edeltdvit ympéristokertomukset oli julkaistu. Ne viittasivat myés
kyseisid sikaloita koskevan tarkastussuunnitelman olemassaoloon ja pakkotoimen-
piteiden aloittamiseen. Ne korostivat, ettd Lkaikkien uusien, yli 2 000 lihotus-
sikapaikkaa ja yli 750 kasvatussikapaikkaa kisittidvien tehokasvatussikaloiden
ympiristovaikutukset on arvioitava lain nro 6/2001 nojalla. Ne myénsivit lopuksi,
ettd nitraattien enimmdispitoisuus on ylittynyt kyseessa olevalla alueella viidessi
kunnassa, joiden asukasluku oli komissiolle toimitetun Katalonian itsehallintoalucen
yleisen terveysviraston 14.9.2001 laatiman kertomuksen mukaan vain 1 424
asukasta.

Koska komissio katsoi, ettd Espanjan kuningaskunta ei ollut vieli toteuttanut
velvoitteidensa noudattamisen edellyttimia toimenpiteitd, sen nosti nyt esilld olevan
kanteen.

Espanjan kuningaskunta vaatii timén kanteen hylkédémistd ja komission velvoitta-
mista oikeudenkiyntikulujen korvaamiseen.

Kanne

Direktiivin 75/442 rikkomista koskeva kanneperuste

Asianosaisten lausumat

Komissio viittdd, ettd riidanalaiset sikalat tuottavat merkittdvia maaria jitteits,
erityisesti lietelantaa ja eldinten ruhoja, ja ettd niihin jétteisiin sovelletaan direktiivii
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75/442 niiden jitteiden ympéristdlle aiheuttamia kaikkia riskeja koskevan yhteison
muun erityisen lainséddédnnén puuttuessa.

Komission mukaan Baix Terin pohjavettd johtavan kerrostuman vesien pilaantumi-
nen, jonka Espanjan viranomaiset ovat myonténeet 1. ja 15.2.2001, 15.3.2001 ja
3.12.2001 péivityissi kirjeissééin, johtuu mainitun direktiivin 4 artiklan vastaisista
hallinnoimattomista ja valvomattomista, maérillisesti lisééntyneistd lietelantapis-
toistd. Sen mukaan useat analyysit vahvistavat tdmén ndkemyksen. Baix Terin
hydrogeologisen yksikén vesien keskiméérdinen nitraattipitoisuus on 61 mg/l, joka
ylittdd sallitun enimmadispitoisuuden.

Lisaksi komissio viittdd, ettd perustellussa lausunnossa vahvistettuna péivina
kyseessi olevat kasvatussikalat toimivat ilman saman direktiivin 9 artiklassa
saddettyd lupaa. Espanjan viranomaiset ovat myonténeet tdmin todetessaan, ettd
niistd sikaloista useiden tilannetta ollaan lainmukaistamassa, mikid osoittaa
komission mielestd, ettd ndiden viranomaisten mainitsemaa kansallista lainsdédén-
tod ei ole noudatettu.

Toimivaltaiset viranomaiset eiviit ole tehneet kyseessd olevan alueen kasvatus-
sikaloissa, joita on noin 200, méérédajoin asianmukaisia tarkastuksia, miki on vastoin
direktiivin 75/442 13 artiklaa. Komission mukaan Espanjan viranomaiset ovat vain
antaneet tiedoksi vuosia 1994—1998 koskevan taulukon ja vedonneet valvontasuun-
nitelmaan seké joihinkin seuraamuksiin.

Espanjan hallitus Lkiistdd sikojen lietelannan luokittelun direktiivissé 75/442
tarkoitetuksi jitteeksi. Téti lietelantaa kéytetdsin sen mukaan maaperén orgaanisena
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lannoitteena, eikd se niin ollen ole jitettd vaan raaka-ainetta. TAmi raaka-aineena
ndin ldytetty lietelanta kuuluu itse asiassa vesien suojelemisesta maataloudesta
perdisin olevien nitraattien aiheuttamalta pilaantumiselta 12 piivini joulukuuta
1991 annetun neuvoston direktiivin 91/676/ETY (EYVL L 375, s. 1) soveltamisalaan;
tdmin direktiivin tarkoituksena on estdd maataloudesta periisin olevien nitraattien
aiheuttama pilaantuminen.

Espanjan hallitus tismentéd lisdksi, ettd direktiivid 91/676 olisi joka tapauksessa
pidettavd direktiivin 75/442 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna "muuna lainsaé-
dintond”, miki aiheuttaisi, ettd viimeksi mainittua direktiivid sikojen lietelantaan ei
sovelleta. Jos oletetaan, ettd kasitettd "muu lainsdddintsd” voitaisiin analysoida niin,
ettd silld tarkoitetaan myds kansallista lainsiddantéd, kuninkaan asetuksia nro
261/1996 ja nro 324/2000 olisi pidettivi tihin kisitteeseen kuuluvina.

Toissijaisesti jos yhteisdjen tuomioistuin katsoo, ettii lietelanta kuuluu direktiivin
75/442 soveltamisalaan, Espanjan hallitus on sitd mieltd, ettd komissio, jonka on
niytettdva toteen, ettd sen esittimit seikat pitavit paikkansa, ei ole niyttinyt toteen
tdmédn direktiivin noudattamatta jdttamistd. Alalla toimivaltaisten Espanjan viran-
omaisten toiminta on Espanjan hallituksen mukaan méiritietoista, ja sen avulla on
saavutettu konkreettisia tuloksia.

Komissio viittdd vastauksessaan, etté direktiivin 75/442 2 artiklan 1 kohdassa oleva
kisite "muu lainsddddnt6” tarkoittaa vain muuta yhteison lainsiadintéd eika
jasenvaltioiden lainsiddiantod. Yhteisdjen tuomioistuimen pitiisi siis sen mielesti
tarkastella uudelleen asiassa C-114/01, AvestaPolarit Chrome, 11.9.2003 annetusta
tuomiosta (Kok. 2003, s. 1-8725) johtuvaa oikeuskéytintds, jossa yhteiséjen
tuomioistuin on katsonut, etti kansallinen lainséiiddntd voi myds olla "muuta
lainsdddantod”.
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Joka tapauksessa komissio katsoo, ettd voimassa oleva Espanjan lainsddadidnto eli
kuninkaan asetukset nro 261/1996 ja nro 324/2000 ei takaa sellaista ihmisten
terveyden ja ympiristdn suojelun tasoa, joka olisi verrattavissa direktiivilld 75/442
taattuun tasoon. Sité paitsi ei ole olemassa lietelantaan sovellettavaa muuta yhteison
lainsdddintod kuin timé direktiivi. Direktiivilli 91/676 on komission mukaan
erityinen soveltamisala, joka ei kata kaikkia karjanlannan aiheuttamia ympéristova-
hinkoja. Eldinten ruhojen osalta Espanjan hallitus ei vetoa kansalliseen lainsé&dan-
toon, eikd eldinladkintisaannoistd eldinjitteen hivittdmisessd, Kkisittelyssd ja
markkinoille saattamisessa seki taudinaiheuttajien ehkéisemisesté eldin- ja kalape-
raisissd rehuissa seki direktiivin 90/425/ETY muuttamisesta 27 péivind marras-
kuuta 1990 annettua neuvoston direktiivid 90/667/ETY (EYVL L 363, s. 51), joka ei
kata kaikkia nididen ruhojen aiheuttamia vahinkoja taikka jatteiden hoitotoimia,
voida my6skiin luokitella “muuksi lainsdddénnoksi”. Ainoastaan direktiivid 75/442
voidaan siis soveltaa Lkasvatussikaloista periisin oleviin jétteisiin (lietelanta ja
eldinten ruhot),

Tamin jilkeen komissio kiistad Espanjan hallituksen viitteen siit, ettd lietelanta ei
ole jitettd vaan raaka-ainetta. Se, etti sikojen lietelanta on hydyntémisen kohde ja
ettd se mainitaan eurooppalaisessa jiteluettelossa, puoltaa tdmén aineen luokittelua
jatteeksi. Ainoastaan kasvatustilalla lannoitteena ja hyvin maatalouskdyténnon
ohjeiden mukaisesti Lkiytettyd lietelantaa voidaan pitdd sivutuotteena. Nain ei
komission mukaan ole kaikkien nyt esilli olevassa kanteessa tarkoitettujen
kasvatustilojen osalta, koska lietelantaa tuotetaan lilan suuria médrid, jotta se
voitaisiin varata tillaiseen kéyttoon.

Komissio katsoo lopuksi niyttineensi riittivésti toteen, ettd Espanjan viranomaiset
ovat jattineet noudattamatta direktiivin 75/442 mukaisia velvoitteitaan.

Espanjan hallitus toteaa vastauksessaan, ettei sen mielestd ole asianmukaista
kyseenalaistaa sitd tulkintaa, jonka yhteisdjen tuomioistuin on antanut késitteelle
"muu lainsdddants” edelld mainitussa asiassa AvestaPolarit Chrome antamassaan
tuomiossa.
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Espanjan hallitus viittds, ettd kaikki asiassa sovellettava valtion sisdinen lainsaadianté
eli yhtadlta kansallisella tasolla pilaantumisalttiita vyohykkeitd koskeva kuninkaan
asetus nro 261/1996 ja muita vyohykkeitd koskeva kuninkaan asetus nro 324/2000,
joita on tdydennetty lailla nro 10/1998, ja toisaalta Katalonian itsehallintoalueen
antama erittdin kattava lainsdddidnto karjan ulosteista (hoitosuunnitelmat, hoito-
kirjat, levittdmis- ja kuljetussaannét tilan ulkopuolella, lupa- ja rangaistusjirjestelma
jne.) muodostaa direktiivin 75/442 2 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun
"muun lainsddddannon”, eikd viimeksi mainittua ole siis sovellettava. Espanjan
hallituksen mukaan komissio painottaa virheellisesti vastauksessaan eldinten ruhoja,
koska nyt esilld oleva kanne on koko ajan koskenut karjan ulosteiden aiheuttamaa
vesien pilaantumista.

Espanjan hallitus vaittdd, ettd yhteison tasolla direktiivilli 91/676 sidannellddn
karjanlannan kierratystd maataloudessa. Direktiivid 90/667 ei sitd vastoin voida
soveltaa lietelantaan, koska eldinten ulosteet on jitetty sen soveltamisalan
ulkopuolelle. Lietelanta on sivutuote, koska sitd hyddynnetién lannoitteena hyvin
maatalouskiytinnon ohjeiden mukaisesti. Se, etté se on helposti myytivissi jopa sen
tuotantovyohykkeen ulkopuolella, osoittaa, etti se ei kuulu direktiivissd 75/442
tarkoitetun jétteen kisitteen soveltamisalaan. Eldinten ruhoihin on erityissainnék-
send sovellettava muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimisti saatavien
sivutuotteiden terveyssddnnoistd 3 piiviand lokakuuta 2002 annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 1774/2002 (EYVL L 273, s. 1).

Lopuksi Espanjan hallitus korostaa, ettii Katalonian viranomaiset ovat kouluttaneet
maanviljelijoitd karjanlannan asianmukaiseksi hoitamiseksi ja ettd ne kannustavat
perustamaan kompostointilaitoksia yliméérdisten ulosteiden kisittelemistd varten.
Kaksitoista téllaista laitosta on jo toiminnassa ja kymmenen hyviksymisvaiheessa.
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Yhteistjen tuomioistuimen arviointi asiasta

Aluksi on tismennettivi, ettd komissio on kanteessaan nimenomaisesti maininnut
eliinten ruhot niiden jitteiden joukossa, joita kyseessé olevat kasvatussikalat saavat
aikaan. Direktiivin 75/442 rikkomista koskevat viitteet eivit siis koske ainoastaan
Espanjan viranomaisten vastuulla olevia laiminlydnteji kyseisten sikaloiden
tuottaman sikojen lietelannan hoidossa, vaan myds sitd, ettd mainitun direktiivin
useita sifnnoksid on jitetty soveltamatta eldinten ruhoihin,

Taltd osin on todettava, ettd direktiivissd 75/442 tarkoitetun “jitteen” kisitteen
soveltamisala riippuu mainitun direktiivin 1 artiklan a alakohdan ensimméisessé
alakohdassa tarkoitetun ilmaisun "hivittad” merkityksestd (ks. asia C-129/96, Inter-
Environnement Wallonie, tuomio 18.12.1997, Kok, 1997, s. 1-7411, 26 kohta).

Tietyissi tilanteissa esine, materiaali tai raaka-aine, joka saadaan sellaisen tuotanto-
tai louhimisprosessin tuloksena, jolla ei ole padasiallisesti pyritty tuottamaan siti, ei
kuitenkaan vilttimitta ole jiinndstuote vaan sivutuote, jota yritys ei halua
direktiivin 75/442 1 artiklan a alakohdan ensimméisessi alakohdassa tarkoitetulla
tavalla hivittid vaan jonka se aikoo kiyttdd tai hyodyntdd kaupallisesti yritykselle
kannattavalla tavalla myShemmissé prosessissa ilman, ettd siihen kohdistetaan
edeltiviid muuntamistoimia. Tallaisessa tilanteessa ei voitaisi milldén tavoin perus-
tella sitd, ettd sellaisiin tavaroihin, materiaaleihin tai raaka-aineisiin, jotka ovat
taloudellisen arvon omaavia tuotteita siitd riippumatta, onko niitd muunnettava, ja
jotka sellaisenaan kuuluvat téllaisiin tuotteisiin sovellettavan lainsaddannén alaan,
olisi sovellettava tamin direktiivin s#finnoksid, joiden tarkoituksena on saénnelld
jatteistd huolehtimista tai hyddyntimistd, edellyttden ettd tima uudelleenkiyttd
ilman edeltivii muuntamistoimia ja tuotantoprosessin jatkeena on varmaa eiké
ainoastaan mahdollista (ks. asia C-9/00, Palin Granit ja Vehmassalon kansan-
terveystyén kuntayhtymén hallitus, tuomio 18.4.2002, Kok. 2002, s. 1-3533, 34—
36 kohta).

I-7614



59

60

61

62

KOMISSIO v. ESPANJA

Yhteis6jen tuomioistuin on siten katsonut, ettd kaivostoiminnassa sivukiven ja
malmin rikastuksessa syntyvda rikastushiekkaa ei pidetd direktiivissi 75/442
tarkoitettuina jitteind, jos niiden haltija kéyttad niitd laillisesti kyseisen kaivoksen
kdytavien vilttdmattomadn tdyttimiseen ja esittdd riittivit takeet tihin tarkoitettu-
jen aineiden yksiloimisestd ja tosiasiallisesta kiytostd (ks. vastaavasti em. asia
AvestaPolarit Chrome, tuomion 43 kohta). Yhteis6jen tuomioistuin on myds
lausunut, ettd tarkoituksellisesti tuotettu 6ljykoksi tai muiden éljypolttoaineiden
rinnalla 6ljynjalostamossa syntynyt oljykoksi, jota kiytetddn varmasti polttoaineena
jalostamon tai muiden teollisuusyritysten energiantarpeisiin, ei ole kyseisessi
direktiivissd tarkoitettua jatettd (asia C-235/02, Saetti ja Frediani, mairiys
15.1.2004, Kok. 2004, s. I-1005, 47 kohta).

Kuten Espanjan hallitus perustellusti toteaa, karjanlanta voidaan samoin edellytyksin
olla luokittelematta jétteeksi, jos niitd kdytetdan maaperiin lannoitteena laillisen
levityksen yhteydessé selvisti yksil6idyilld alueilla ja jos niiden varastointi rajoittuu
ndiden lannoittamistoimenpiteiden mukaisiin tarpeisiin.

Toisin kuin komissio viittdd, titd analyysia ei pidd rajoittaa karjanlantaan, jota
kdytetdan lannoitteena sen maatilan alueella, josta tdm4 lietelanta on periisin. Kuten
yhteis6jen tuomioistuin on todennut, aine voidaan jittdd luokittelematta direktii-
vissd 75/442 tarkoitetuksi jitteeksi, jos sitd kiytetddin varmuudella muiden talouden
toimijoiden kuin sen tuottajan tarpeisiin (ks. vastaavasti em. asia Saetti ja Frediani,
madrdyksen 47 kohta).

Sitd vastoin analyysia, jonka nojalla voidaan tietyissi tilanteissa katsoa, etti
tuotantojiéima ei ole jate vaan tuotantoprosessissa uudelleen kiytettivi alkutuote
tai sivutuote, ei voida soveltaa kasvatuseldinten ruhoihin, jos nimi eliimet ovat
kuolleet maatilalla eiké niitd ole teurastettu kéytettiviksi ihmisten kulutukseen.
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Niitd ruhoja ei yleisesti voidakaan kiyttdd uudelleen ihmisravinnoksi. Yhteison
lainsaddinnossd, erityisesti direktiivissd 90/667, joka on kumottu perustellussa
lausunnossa vahvistetun méériajan jilkeen asetuksen N:o 1774/2002 37 artiklalla,
niitd pidetdan “elainjitteind” ja lisdksi jdtteind, jotka kuuluvat “suuririskisten
aineiden” luokkaan, jotka on kisiteltivi jisenvaltioiden hyviksymissd laitoksissa
taikka havitettivd polttamalla tai maahan hautaamalla. Samassa direktiivissd
saddetddn, ettd naitd aineita voidaan kéyttdd sellaisten eldinten ravinnoksi, joita ei
kiytetd ihmisravinnoksi, mutta ainoastaan jisenvaltioiden mydntimén luvan
perusteella ja toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa eldinlddketieteellisessd
valvonnassa.

Kyseessi olevalla maatilalla kuolleiden eldinten ruhoja ei siis missién tapauksessa
voida kayttdd tavalla, jolla voitaisiin estdd niiden médrittely direktiivissd 75/442
tarkoitetuiksi jitteiksi. Ndiden ruhojen haltijalla on velvollisuus hévittdd ne, joten
niiti aineita on pidettévi jatteind.

Nyt esilli olevassa asiassa asiakirjoista ilmenee ensinnikin kyseessi olevista
sikaloista periisin olevan lietelannan osalta, ettd titd lietelantaa kiytetdidn
maatalouden lannoitteena Katalonian itsehallintoalueen vahvistamien hyvin maa-
talouskaytinnon ohjeiden mukaisten levityssddntojen puitteissa. Kyseessid olevia
sikaloita hoitavat henkilot eivit siis pyri havittiméén sité, joten tima lietelanta ei ole
direktiivissd 75/442 tarkoitettua jatetta.

Se seikka, etti Euroopan jiteluettelossa “alkutuotannosta syntyviin jitteisiin” luetaan
"eldinulosteet, virtsa ja lanta (mukaan lukien pilaantunut olki), erikseen kootut ja
toimipaikan ulkopuolella kisitellyt poistovirrat”, ei voi horjuttaa tdtd padtelméd.
Tassd poistovirtoja koskevassa yleisessa maininnassa ei oteta huomioon niitd
olosuhteita, joissa nditi poistovirtoja kéytetddn ja jotka ovat ratkaisevia jitteen
kiisitteen arvioimiseksi. Euroopan jételuettelon liitteeseen siséltyvd alkuhuomautus
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sisdltdd tdsmennyksen, jonka mukaan tdma luettelo "ei ole tyhjentivid”, "jonkin
aineen sisdltyminen luetteloon ei vilttimattd tarkoita, ettd sitd pidettiisiin kaikissa
tapauksissa jitteend” ja "luetteloon kuulumisella on merkitysta vain silloin, kun aine
vastaa jitteen méadritelmai”.

Niin ollen direktiivin 75/442 rikkomista koskevat viitteet on hylattivi silti osin
kuin ne koskevat sikojen lietelantaa koskevaa jitehuoltoa.

Espanjan hallitus viittdd kuitenkin riidanalaisista sikaloista periisin olevista eldinten
ruhoista, joita on pidettiva direktiivissid 75/442 tarkoitettuna jitteend, kuten timin
tuomion 65 kohdassa on todettu, ettd ndihin ruhoihin “sovelletaan jo muuta
lainsddddntod” ja ne jadvit niin ollen timén direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle
kyseisen direktiivin 2 artiklan 1 kohdan b alakohdan iii alakohdan mukaisesti.

Yhteis6jen tuomioistuin on jo todennut, etti kisitteelld "muu lainsaidintd” voidaan
tarkoittaa sekéd yhteison lainsaddant6id ettd kansallista lainsdddiantod, joka koskee
direktiivin 75/442 2 artiklan 1 kohdan b alakohdassa mainittua jitteiden luokkaa,
silla edellytykselld, ettd tima yhteison tai kansallinen lainsdddéinto koskee kyseisten
jatteiden jatehuoltoa ja se johtaa sellaiseen ympéristonsuojelun tasoon, joka
vihintddn vastaa kyseisessé direktiivissé tarkoitettua tasoa (ks. em. asia AvestaPolarit
Chrome, tuomion 61 kohta).

Nyt esilli olevassa asiassa ei ole tarpeen lausua komission istunnossa edelld
mainitussa asiassa AvestaPolarit Chrome annetusta tuomiosta esittimisti kritiikist;
on todettava, ettd yhteison lainséétaja on antanut nyt kyseessi olevia eldinten ruhoja
koskevaa direktiivin 75/442 2 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettua "muuta
lainsaddantoi”.

1-7617



71

72

73

TUOMIO 8.9.2005 — ASIA C-121/03

Direktiivi 90/667 koskee erityisesti ndiden ruhojen hdvittdmistd jitteend. Siind
vahvistetaan tihin jitteiden luokkaan sovellettavat tésmélliset séédnnot sadtamalla
erityisesti, etti ne on kiisiteltivii hyviksytyissd laitoksissa tai havitettdvd polttamalla
taikka maahan hautaamalla. Siind mééritelldan esimerkiksi ne tilanteet, joissa nimé
jitteet on poltettava taikka haudattava maahan, jos niité ei voida ksitelld. Kyseisen
direktiivin 3 artiklan 2 kohdassa sdiidetdiin, ettd ndmd jétteet on hévitettdva
polttamalla tai maahan hautaamalla, jos "aineen méiré ja kuljetusmatka eivit tee
jitteen kuljetusta aiheelliseksi”, ja ettd "jite on haudattava riittivin syville, jotteivét
petoeldiimet pysty kaivamaan sité ylos ja lisiksi sellaiseen maapohjaan, joka estdd
pohjaveden saastumisen ja muun ympéristohaitan. Ennen maahan hautaamista
ruhot tai jite on tarvittaessa kisiteltdvéd soveltuvalla toimivaltaisen viranomaisen
hyviksymalld desinfiointiaineella”. Samassa direktiivissd séddetdaan myos jasenval-
tioiden suorittamista valvonnasta ja tarkastuksista, ja sen 12 artiklan mukaan
komission eldinlikintiasiantuntijat voivat yhteistyossd kansallisten viranomaisten
kanssa suorittaa tietyissi tapauksissa paikalla tarkastuksia. Asetus N:o 1774/2002
tuli voimaan perustellussa lausunnossa vahvistetun médréajan padttymisen jilkeen,
eiki sitd siis sovelleta nyt esilli olevassa asiassa. Se annettiin niin sanotun hullun
lehmin taudin aiheuttaman terveyskriisin seurauksena ja siind vahvistetaan vield
tarkemmat eldinten ruhojen varastointia, késittelemisti ja polttamista koskevat
vaatimukset.

Direktiivin 90/667 sainnoksilld sadnnellddn eldinten ruhojen kisittelyn vaikutuksia
ympiristolle, ja niiden tarkkuusaste saavuttaa ainakin direktiivilli 75/442 vahviste-
tun ympiristén suojelun tason. Toisin kuin komissio vaittdd vastauksessaan, ne ovat
tamin jiteluokan kattavaa “muuta lainsdddiantod”, jonka perusteella voidaan katsoa,
ettd timai luokka on suljettu kyseisen direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle ilman,
ettd olisi tarpeen tutkia, onko kansallinen lains##dénto, johon Espanjan hallitus
vetoaa, itsessdin tillaista "muuta lainsdadiantoa”.

Direktiivia 75/442 ei siis sovelleta kyseessd oleviin eldinten ruhoihin. Koska komissio
on vedonnut vain timéan direktiivin noudattamatta jattdmiseen, nima viitteet taytyy
hylati siltd osin kuin se koskee nditd ruhoja.
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Niin ollen ndma viitteet on hylattivd kokonaisuudessaan.

Direktiivin 85/337 rikkomista koskeva kanneperuste

Asianosaisten lausumat

Komissio viittdd, ettd yhteisdjen tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskéytinnon
mukaan direktiivin 85/337 4 artiklan 2 kohdassa ei sen alkuperiisessikiin versiossa
anneta jdsenvaltioille toimivaltaa jittdd yhtd tai useampaa kyseisen direktiivin
liitteessé II mainittua hankkeiden luokkaa kokonaan ja lopullisesti arviointivelvolli-
suuden ulkopuolelle. Jisenvaltioiden harkintavaltaa nimetd tdssi liitteessd I
tarkoitetut hankkeet rajoitetaan velvollisuudella arvioida kaikkien sellaisten
hankkeiden vaikutukset, joilla voi olla merkittdvid ympiristovaikutuksia erityisesti
niiden laadun, koon tai sijainnin vuoksi. Yhteis6jen tuomioistuin on jo todennut,
ettd Espanjan kuningaskunta on jattéinyt noudattamatta niiden siénnosten mukaisia
velvoitteitaan (asia C-474/99, komissio v. Espanja, tuomio 13.6.2002, Kok. 2002,
s. [-5293).

Kun nyt esilli olevassa asiassa otetaan huomioon kasvatussikaloiden negatiiviset
vaikutukset ympiéristélle, erityisesti vesien pilaantuminen ja pahat hajut, niiden
sikaloiden koko ja valtava lisééntyminen samalla alueella ja niiden sijainti Espanjan
viranomaisten itsensi direktiivin 91/676 mukaisesti pilaantumisalttiiksi nimeimalla
vyohykkeelld, olisi pitinyt suorittaa ennakkoarviointi. Espanjan viranomaiset ovat
myontineet timén 31.10.2001 péivityssd kertomuksessaan, joka oli niiden perus-
teltuun lausuntoon antaman vastauksen liitteen.
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Komissio viittdd siis, ettd Espanjan kuningaskunta on jittinyt noudattamatta
direktiivin 85/337 2 artiklaa ja sen 4 artiklan 2 kohtaa, myds alkuperdisessd
versiossaan, sen mukaisesti, onko kyseisten hankkeiden lupahakemus tai muutos-
hakemus tehty ennen vai jilkeen 14.3.1999, joka on direktiivilld 97/11 tehtyjen
muutosten voimaantulopdiva.

Espanjan hallitus katsoo, ettd komissio ei ole tdsmentényt, kumpaa direktiivin
85/337 versiota noudattamatta jittiminen koskee, ja ettd timi véite on ndin ollen
jatettdvé tutkimatta.

Toissijaisesti sama hallitus vaittds, ettd timé viite on joka tapauksessa hyldttavi.
Baix Terin alueen kasvatussikalat olivat tehneet vuosina 2000-2003 12 lupahake-
musta tai ympiristdlupahakemusta, joista yhdeksén koski toiminnassa olevien
sikaloiden lainmukaistamista. Ainoastaan kolme asiakirja-aineistoa koskee siis
uusien kasvattamojen perustamista. Naistd hakemuksista neljd on hylitty.

Komissio viittidi vastauksessaan ilmoittaneensa tdsméllisesti, ettd Espanjan viran-
omaiset ovat rikkoneet direktiivid 85/337, myos alkuperdisessé versiossaan, riippuen
siitd paivistd, jona kasvatussikalat on otettu kiyttoon tai niitd on laajennettu. Viite
on siis tutkittava. Espanjan hallitus ei padasian osalta kiisti timén véitteen taustalla
olevia argumentteja.

Espanjan hallitus toteaa vastauksessaan, ettd komission huomautukset ovat
epitarkkoja, kun otetaan huomioon kyseisten sikaloiden lukumaér eli 387 vuonna
1989, ja ettd timd viite on ndin ollen jétettdva tutkimatta.
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Yhteis6jen tuomioistuimen arviointi asiasta

On palautettava mieliin, ettd komission on kaikissa EY 226 artiklan nojalla
nostamissaan kanteissa ilmoitettava ne tdsmilliset viitteet, joista yhteisdjen
tuomioistuinta pyydetdin lausumaan, selké vihintddn pédpiirteittiin muun muassa
ne oikeudelliset seikat, joihin viitteet perustuvat (ks. mm. asia C-375/95, komissio v.
Kreikka, tuomio 23.10.1997, Kok. 1997, s. 1-5981, 35 kohta ja asia C-202/99,
komissio v. Italia, tuomio 29.11.2001, Kok. 2001, s. 1-9319, 20 kohta).

Ndin on nyt esilld olevassa asiassa.

Komissio on ilmoittanut, ettd sen viitteet koskevat Baix Terin aluecen kasvatus-
sikaloiden ympiristovaikutusten ennakkoarvioinnin puuttumista, ja se on antanut
useita tdsmallisid esimerkkejd sikaloista, joista olisi pitinyt tehdi tillainen arviointi,
sekd maininnut, ettéd direktiivi, jota se viittda rikotun, on direktiivi 85/337 taikka sen
alkuperginen versio sen mukaan, onko kyseisii hankkeita koskevan lupahakemuksen
tai muutoshakemuksen pdiviméara ennen vai jilkeen 14.3.1999, joka on direktiivilla
97/11 tehtyjen muutosten voimaantulopiivi.

Niin ollen viitteet on esitetty niin tdsmallisesti, ettd Espanjan kuningaskunta voi
puolustautua, ja ne on niin ollen tutkittava.

Komissio viittidd perustellusti pddasiassa ensinndkin ennen 14.3.1999 perustettujen
tai muutettujen sikaloiden osalta, etti vaikka niiden sikaloiden rakentamis- tai
muutoshankkeet kauluivatkin direktiivin 85/337 liitteeseen 11, sellaisena kuin se oli
alkuperiisessi versiossaan, niiden ymparistovaikutuksista olisi ollut saman direktii-
vin 2 artiklan 1 kohdan nojalla tehtéivd ennakkoarviointi, kun otetaan huomioon
niiden luonne.
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Vaikka direktiivin 85/337 alkuperdisen version 4 artiklan 2 kohdan toisessa
alakohdassa annetaankin jisenvaltioille harkintavaltaa tdsmentdd tietyt tdmén
direktiivin liitteessd II luetellut hankeryhmit, joiden ympéristovaikutukset on
arvioitava, tai vahvistaa arviointiperusteita ja/tai rajoja, 2 artiklan 1 kohdassa
rajoitetaan kuitenkin titd valtaa, koska siind asetetaan velvoite arvioida sellaisten
hankkeiden ympéristévaikutukset, joilla etenkin laatunsa, kokonsa tai sijaintinsa
vuoksi todennakéisesti on merkittavid ympéristévaikutuksia (ks. vastaavasti asia
C-72/95, Kraaijeveld ym., tuomio 24.10.1996, Kok. 1996, s. 1-5403, 50 kohta; asia
C-392/96, komissio v. Irlanti, tuomio 21.9.1999, Kok, 1999, s. -5901, 64 kohta ja em.
asia komissio v. Espanja, tuomion 30 ja 31 kohta). Kuten yhteisjen tuomioistuin on
todennut, jasenvaltiot eivit voi jéttdd yhtd tai useampaa mainitussa liitteessd II
tarkoitettua hankkeiden luokkaa kokonaan ja lopullisesti arviointivelvollisuuden
ulkopuolelle (ks. vastaavasti asia C-133/94, komissio v. Belgia, tuomio 2.5.1996,
Kok. 1996, s. 1-2323, 41—43 kohta).

Nyt esilld olevassa asiassa kyseessi olevien sikaloiden luonteen vuoksi on
vilttimitonts, etta niiden ympiristévaikutukset arvioidaan, Naisti sikaloista useiden
koko, niiden maantieteellinen sijainti Espanjan viranomaisten direktiivin 91/676
nojalla vuonna 1998 pilaantumisalttiiksi julistamalla vyohykkeelld, niiden suhteelli-
sen suuri lukumédrd samalla vydhykkeelld ja tillaisiin kasvatussikaloihin liittyvét
erityiset haitat edellyttévit ndiden arviointien suorittamista.

Espanjan hallitus ei kuitenkaan ole vedonnut mihinkadn ennakkoarviointimenette-
lyyn, joka olisi suoritettu kyseessé olevissa kasvatussikaloissa ennen 14.3.1999. Se on
siten esittényt riita-asiaa edeltéineessi hallinnollisessa menettelyssd, ettd tuolloin
voimassa olleessa kansallisessa lainsiadénnossi ei sdddetty, ettd kyseessd olevien
toimintojen osalta olisi suoritettava ympéristévaikutusten arviointi. Samoin sen
yhteis6jen tuomioistuimelle esittdmét lausumat koskevat vain 14.3.1999 jélkeen
voimaan tulleiden kansallisten si&nnésten tiytintoonpanoa Baix Terin alueella.
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Niin ollen direktiivin 85/337 alkuperiisen version rikkomista koskevat viitteet on
hyviksyttava.

Toiseksi 14.3.1999 eli direktiivilld 97/11 tehtyjen muutosten voimaantulopiivin
jalkeen perustettujen tai muutettujen kasvatussikaloiden osalta on todettava, etti
direktiivin 85/337 4 artiklan 2 kohdan sdinnoksissd saddetéddn, ettd jisenvaltioiden
on mddriteltdvi tapauskohtaisesti selvittdmalld tai jasenvaltioiden asettamien raja-
arvojen tai valintaperusteiden avulla, arvioidaanko timin direktiivin liitteessa I
mainittujen hankkeiden vaikutukset; niihin hankkeisiin kuuluvat muut kuin saman
direktiivin liitteessi I mainitut karjan tehokasvatukseen tarkoitetut laitokset.

Niilld sddnnoksilli on keskeisiltd osin sama ulottuvuus kuin direktiivin 85/337
alkuperidisen version 4 artiklan 2 kohdalla. Ne eivit muuta sitd timin direktiivin
2 artiklan 1 kohdassa mainittua yleistd periaatetta, jonka mukaan hankkeiden, joilla
etenkin laatunsa, kokonsa tai sijaintinsa vuoksi todennikéisesti on merkittivii
ympiristovaikutuksia, vaikutukset arvioidaan. Néin ollen direktiivilld 97/11 tehtyjen
muutosten voimaantulo ei ole vaikuttanut Espanjan viranomaisten velvollisuuteen
varmistaa, ettd tillaiset arvioinnit suoritetaan kyseessd olevien kasvatussikaloiden
osalta.

Espanjan hallitus viittda kuitenkin, ettd lain nro 3/1998 ja sen soveltamisasetuksen
mukaan yli 2 000 lihotussikaa tai yli 750 kasvatusemakkoa sisiltivit sikalat on
alistettava ympéristoalan lupamenettelyyn, joka sisiltdd tismilliset tilojen karjan-
lannasta ja eldinten ruhoista huolehtimista koskevat velvoitteet. Sikaloiden, joissa on
200-2 000 silkaa on saatava ennen niiden perustamista ympéristolupa. Samassa laissa
sddidetddn, ettd toiminnassa olevien kasvatussikaloiden, joilla ei ole ympiristolupaa,
on tehtévi lupahakemus niiden tilanteen lainmukaistamiseksi.
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Espanjan hallituksen mukaan kyseisen lain nojalla tehdyistd hakemuksista
ainoastaan kolme koski uusien kasvattamojen perustamista. Kaikki uudet sikalat
ovat siis sen mukaan lupamenettelyn tai ympéristéluvan kohteena, ja merkittdvim-
mit niistd on alistettu ympdristdvaikutusten arviointiin timén tuomion 93 kohdassa
esitettyjen kriteerien perusteella.

Espanjan hallitus toteaa my®s, ettd kasvatussikaloiden méérd on muuttunut nyt esilla
olevassa kanteessa kyseessi olevissa Baix Terin alueen kunnissa siten, ettd kun
vuonna 1989 toiminnassa oli 387 sikalaa, vuonna 1999 niité oli 197. Vaikka kyseinen
luku onkin viimeksi mainitusta vuodesta lihtien lievissa nousussa, eldinten
lukumaird on laskenut selvdsti niin, etti eldimid on 12 017 vihemmin. Espanjan
viranomaisten toiminta ilmenee erityisesti 63 seuraamustoimenpiteen aloittamisella,
jotka ovat johtaneet rahamaéréisiin sanktioihin.

Komissio ei kuitenkaan riitauta Katalonian itsehallintoalueen sédtimassd lainsad-
dinnossd vahvistettujen raja-arvojen asianmukaisuutta. Vaikka se riitauttaa lain nro
3/1998 perusteella toteutettujen toimenpiteiden tehokkuuden, se ei myéskidn
osoita, ettd tietyt sikalat olisi otettu kéyttoon tai niitd olisi muutettu 14.3.1999
jilkeen ilman, ettd niiden vaikutuksia olisi arvioitu. Toisin kuin komissio véittas,
Espanjan viranomaiset eivit ole myOntéineet, ettd sikaloiden tilanne olisi ollut
tallainen. Kyseiset viranomaiset ovat ainoastaan myonténeet, ettd ennen lain nro
3/1998 ja sen soveltamisasetuksen voimaantuloa perustetut sikalat eivit olleet
alistettuja vaikutusten arvioinnille ja ettd niistd tietyt olivat lupamenettelyn
kohteena, miki tarpeen vaatiessa johti toiminnan lainmukaistamiseen.

Niin ollen ei ole niytetty toteen, ettd Espanjan kuningaskunta olisi jittdnyt
noudattamatta direktiivin 85/337 2 artiklan ja 4 artiklan 2 kohdan mukaisia
velvoitteitaan. Kyseisten sdénndsten rikkomista koskevat viitteet on siis hylattiva.
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Edella esitetystd seuraa, ettd komission esittimit viitteet siitd, ettd Baix Terin alueen
kasvatussikaloiden ympiristévaikutusten arviointivelvollisuutta on jitetty noudatta-
matta, ovat perusteltuja vain siltd osin kuin ne koskevat direktiivin 85/337
alkuperdisen version 2 artiklan ja 4 artiklan 2 kohdan noudattamatta jattimista.

Direktiivin 80/68 rikkomista koskevat viitteet

Komissio viittdd, ettd lietelanta on aine, jolla on vaikutusta pohjavesien makuun ja/
tai hajuun ja joka kuuluu siis direktiivin 80/68 liitteessi II olevaan luetteloon. Niin
ollen pilaantuneilla alueilla, joille oli tarkoitus perustaa kasvatussikaloita, olisi
direktiivin 80/68 3 artiklan b alakohdan, 5 artiklan 1 kohdan ja 7 artiklan nojalla
pitdnyt toteuttaa lupamenettelyjd, jotka sisiltdvit ennakkotarkastuksia ja hydrogeo-
logisia tutkimuksia, eikd niitd ole toteutettu. Jitteiden olemassaolo ja lietelannan
valvomattomat vuodot ilmeniviit Espanjan viranomaisten kyseisii sikaloita hoitavia
henkil6itd vastaan toteuttamien seuraamustoimenpiteiden yhteydessa.

Yhtddltd on kuitenkin todettava, ettid lietelannan kilyttiminen lannoitteena on
toimintaa, joka on useimmiten hyvin maatalouskéytinnén mukaista, eiki kyseessi
siis ole mainitun direktiivin 5 artiklassa tarkoitettu "huolehtiminen niisti aineista tai
ndiden aineiden huolehtimistarkoituksessa suoritettu kaatopaikalle vienti”.

Toisaalta vaikka oletettaisiinkin, ettd karjanlannan levittimiselld olisi vaikutusta
pohjavesien makuun ja/tai hajuun ja ettd se voisi aiheuttaa vesien pilaantumista,
jarjestelmd vesien suojelemiseksi karjanlannan aiheuttamaa pilaamista vastaan ei
perustu yhteison tasolla direktiiviin 80/68, vaan direktiiviin 91/676. Viimeksi
mainitun direktiivin tavoitteena on juuri taistella lannoitteiden levittimisesti taikka
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eldinten ulosteiden poistamisesta sekd liiallisten lannoitteiden kiyttdmisestd
aiheutuvaa vesien pilaantumista vastaan. Siind séédetty suojelujérjestelmd sisaltaa
tasmallisid toimenpiteitd, joita jisenvaltioiden on vaadittava maanviljelijoiltd ja joissa
otetaan huomioon jitevesid vastaanottavien ympéristojen enemmén tai vihemmén
pilaantumisaltis luonne.

Jos direktiivin 80/68 5 artiklaa tulkittaisiinkin niin, ettd jisenvaltioiden on saatettava
erityisesti kyseessi olevan alueen hydrogeologisen tutkimuksen sisaltavin ennakko-
tarkastuksen alaisiksi kaikki karjanlannan taikka yleisemmin tilojen jitevesien
kiyttiminen maatalouden lannoitteina, siitd seuraisivat laajat tutkimisvelvoitteet
kyseessi olevasta vyShykkeestd riippumatta. Nidmd velvoitteet olisivat selvisti
tiukemmat kuin yhteison lainsidtijin oli tarkoitus asettaa jisenvaltioille direktiivilla
91/676 maatalousalalla. Direktiivissi 80/68 kiyttoén otettu suojelujirjestelma
korvaisi osittain direktiivissi 91/676 erityisesti kiyttoon otetun jirjestelmén,

Direktiivin 80/68 tillaista tulkintaa ei siis voida hyviksya.

Espanjan viranomaiset eivit niin ollen ole kyseisen direktiivin perusteella velvollisia
saattamaan kyseessi olevien kasvatustilojen lietelannan kiyttdmistd maataloustar-
koituksiin tissd direktiivissd sidddetyn lupamenettelyn alaiseksi eivitkd ndin ollen
suorittamaan kyseessi olevalla alueella hydrogeologista tutkimusta.

Niin ollen direktiivin 80/68 rikkomista koskevat viitteet on hylattava.
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Direktiivin 80/778 rikkomista koskevat viiitteet

Asianosaisten lausumat

Komissio viittdd, ettd useissa Baix Terin alueen kunnissa on ylitetty useaan kertaan
direktiivin 80/778 liitteessd I olevan C kohdan 20 kohdassa nitraateille vahvistettu
enimmadispitoisuus 50 mg/l, minkd Espanjan viranomaiset ovat myéntineet
13.7.2000, 1. ja 15.2.2001, 15.3.2001, 3.12.2001 ja 29.1.2002 péaivatyissd kirjeissaén.

Espanjan hallitus toteaa, ettd Katalonian itsehallintoalue on laatinut nitraattien
pilaamien vesien parannussuunnitelman, joka ilmenee vesivaroja koskevista
tutkimuksista ja useista analyyseista sekd suojelutoimenpiteisti, jotka on toteutettu
Katalonian vesilaitoksen alaisuudessa. Baix Terin alueelle on perustettu valvonta-
verkosto, jossa suoritetaan 28 analyysi joka kolmas kuukausi. Vuonna 2003 tissi
verkostossa suoritetuista analyyseista 73 prosenttia antoi tulokseksi alle nitraattipi-
toisuuden 50 mg/l. Vastaavia ponnistuksia on tehty typpiyhdisteiden esiintymisti
Géronen maakunnan pohjavesissi koskevien analyysien osalta. Naiden toimenpi-
teiden vield riittiméattomat tulokset selittyvit osittain Kataloniaa viime vuosina
kohdanneen merkittdvan kuivuuden perusteella. Karjankasvatustiloja on kuitenkin
valvottu tiukemmin. Useissa kunnissa tydskenneltiin vuonna 2002 myés niiden
ongelmien korjaamiseksi, joita aiheutui juomaveden hankinnalle. Muissa verkos-
toissa esiintyvit ongelmat ratkaistaneen pian.

Yhteistjen tuomioistuimen arviointi asiasta

Kuten yhteisdjen tuomioistuin on katsonut, direktiivin 80/778 7 artiklan 6 kohdassa
ei sdddetd pelkistdin huolellisuusvelvollisuudesta, vaan siind siddetiin velvollisuu-
desta saavuttaa tietty tulos (asia C-316/00, komissio v. Irlanti, tuomio 14.11.2002,
Kok. 2002, s. 1-10527, 37 kohta).
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Espanjan hallitus ei kiistd sitd, ettd nyt esilli olevassa kanteessa tarkoitetulla
vyohykkeelld otetuista vesiniytteistd 30—40 prosenttia sisaltdd nitraattipitoisuuden,
joka ei noudata direktiivin 80/778 liitteessi I olevan C osan 20 kohdassa vahvistettua
raja-arvoa 50 mg/l. Tdmd hallitus my6ntdd myds muun muassa, ettd tietyissa
kunnissa, erityisesti Albonsin, Parlavan, Rupian ja Foixan kunnissa, ei ole noudatettu
timin direktiivin mukaisia velvoitteita muuttujan "nitraatit” osalta.

Vaikka Espanjan viranomaisten toteuttamat toimenpiteet néyttavitkin parantaneen
yleisesti juomavedeksi tarkoitettujen vesien laatua Baix Terin alueella, niiden avulla
ei kuitenkaan voida osoittaa, ettid direktiivin 80/778 7 artiklan 6 kohdan mukaisia
velvoitteita on noudatettu.

Siitd Espanjan hallituksen esittiméstd seikasta, ettd Lyseessd olevalle véestdlle
aiheutunut terveysriski olisi pienentynyt tiedotuskampanjan ansiosta, on todettava,
ettd se ei mitenké#n vapauta Espanjan viranomaisia niille direktiivin 80/778 nojalla
kuuluvasta velvollisuudesta saavuttaa tietty tulos.

Nidin ollen direktiivin 80/778 rikkomista koskevat viitteet ovat perusteltuja.

Edells todetuista seikoista johtuu, ettd koska Espanjan kuningaskunta

— i ole suorittanut ennen Baix Terin alueella sijaitsevien sikaloiden rakentamista
tai ennen niitd koskevien hankkeiden muuttamista mitéén niiden ympéristo-
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vaikutusten arviointia, kuten direktiivin 85/337 2 artiklan ja 4 artiklan
2 kohdassa edellytetddn, sellaisena kuin tdmi direktiivi oli alkuperiisessi
versiossaan

— on sallinut ylittda direktiivin 80/778 liitteessd I olevan C osan 20 kohdan
mukaisen nitraattimuuttujan suurimman sallitun pitoisuuden useissa yleisissi
vedenjakelujérjestelmissd Baix Terin alueella kyseisen direktiivin 7 artiklan
6 kohdan vastaisesti,

se ei ole noudattanut kyseisten direktiivien mukaisia velvoitteitaan.

Muilta osin kanne on hyléttiva.

Oikeudenldiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tygjarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosai-
nen, joka hividd asian, on velvoitettava korvaamaan oikeudenkéyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Saman tyojarjestyksen 69 artiklan 3 kohdassa saddetn,
ettd jos asiassa osa vaatimuksista ratkaistaan toisen asianosaisen ja osa toisen
asianosaisen hyviiksi tai jos siihen on muutoin erityisié syitd, yhteisjen tuomioistuin
voi médritd oikeudenkdyntikulut jaettaviksi asianosaisten kesken tai mairitd, etti
kukin vastaa omista kuluistaan.

Nyt esilld olevassa asiassa on otettava huomioon, ettd kannetta ei ole hyviksytty
kaikilta niiltd osin, joilta komissio on vaatinut jasenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattdmisen toteamista.
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17 Espanjan kuningaskunta on siis velvoitettava korvaamaan kaksi kolmasosaa kaikista
oikeudenkiyntikuluista, Komissio on velvoitettava vastaamaan kolmasosasta oikeu-
denkayntikuluja.

Niilld perusteilla yhteisdjen tuomioistuin (kolmas jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1)

2)

3)

Koska Espanjan kuningaskunta ei ole suorittanut ennen Baix Terin alueella
sijaitsevien sikaloiden rakentamista tai ennen niiti koskevien hankkeiden
muuttamista mitidén niiden ympiristovaikutusten arviointia, kuten tietty-
jen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympiristovaikutusten arvioinnista
27 piiviind kesikuuta 1985 annetun neuvoston direktiivin 85/337/ETY
2 artiklassa ja 4 artiklan 2 kohdassa edellytetiin, ja koska se on sallinut
ylittid juomaveden laadusta 15 piivind heindkuuta 1980 annetun
neuvoston direktiivin 80/778/ETY liitteessd I olevan C osan 20 kohdan
mukaisen nitraattimuuttujan suurimman sallitun pitoisuuden useissa
yleisissi vedenjakelujirjestelmissi Baix Terin alueella kyseisen direktiivin
7 artiklan 6 kohdan vastaisesti, se ei ole noudattanut kyseisten direktiivien
mukaisia velvoitteitaan.

Kanne hyldtddn muilta osin.

Espanjan kuningaskunta velvoitetaan vastaamaan kahdesta kolmasosasta
kaikista oikeudenkiyntikuluista. Euroopan yhteisdjen komissio velvoite-
taan vastaamaan kolmasosasta oikeudenkiyntikuluja.

Allekirjoitukset
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