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DECISOES

DECISAO DA COMISSAO
de 19 de Janeiro de 2011

sobre a equivaléncia dos sistemas de supervisio piblica, de controlo de qualidade, de inspeccio e de

sangdes aplicdveis aos auditores e as entidades de auditoria de determinados paises terceiros e sobre

um periodo de transicio para o exercicio de actividades de auditoria por parte de auditores e
entidades de auditoria de determinados paises terceiros na Unido Europeia

[notificada com o niimero C(2011) 117]

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2011/30/UE)

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia,

Tendo em conta a Directiva 2006/43/CE do Parlamento Euro-
peu e do Conselho, de 17 de Maio de 2006, relativa a revisdo
legal das contas anuais e consolidadas, que altera as Directivas
78/660/CEE e 83/349/CEE do Conselho e que revoga a Direc-
tiva 84/253/CEE do Conselho ('), nomeadamente o artigo 46.°,

n° 2,

Considerando o seguinte:

(")
)

Nos termos do artigo 45.°, n° 1, da Directiva
2006/43/CE, as autoridades competentes dos Estados-
-Membros devem proceder ao registo de todos os audito-
res e entidades de auditoria que apresentem relatérios de
auditoria ou certificacdes legais das contas anuais ou
consolidadas de uma sociedade constituida fora da Co-
munidade cujos valores mobilidrios estejam admitidos a
negociacdo num mercado regulamentado na Comuni-
dade. O artigo 45.° n.° 3, da mesma directiva prevé
que os Estados-Membros submetam esses auditores e
entidades de auditoria aos respectivos sistemas de super-
visdo publica, de controlo de qualidade, de inspecgdo e de
sancoes.

A Decisdo 2008/627/CE da Comissdo, de 29 de Julho de
2008, relativa a um periodo de transi¢do para as activi-
dades de auditoria dos auditores e das entidades de au-
ditoria de certos paises terceiros (%), permitiu que os au-
ditores e entidades de auditoria dos paises terceiros enu-
merados no anexo dessa decisio pudessem continuar as
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suas actividades na Unido Europeia para efeitos dos rela-
torios de auditoria ou certificacdes legais das contas
anuais ou consolidadas respeitantes aos exercicios inicia-
dos entre 29 de Junho de 2008 e 1 de Julho de 2010.

A Comissdo avaliou os sistemas de supervisdo publica, de
controlo de qualidade, de inspeccdo e de san¢des aplicé-
veis aos auditores e as entidades de auditoria dos paises
terceiros e territérios enumerados no anexo da Decisdo
2008/627|CE. Essas avaliagdes contaram com a assistén-
cia do Grupo Europeu dos Orgios de Supervisio dos
Auditores. Os principios que regem os sistemas de su-
pervisdo publica, de controlo de qualidade, de inspecgdo
e de sancdes aplicaveis aos auditores e as entidades de
auditoria desses paises terceiros e territrios foram ava-
liados a luz dos critérios definidos nos artigos 29.°, 30.°
e 32.° da Directiva 2006/43/CE, que regulamentam os
sistemas de supervisdo publica, de controlo de qualidade,
de inspecgdo e de sancdes aplicdveis aos auditores e fir-
mas de auditoria dos Estados-Membros. O objectivo der-
radeiro da cooperagdo entre os sistemas de supervisio
ptblica, de controlo de qualidade, de inspecgio e de
sancdes aplicdveis aos auditores e as entidades de audi-
toria nos Estados-Membros e nos paises terceiros é a
procura de uma situacdo de confianga mitua em relagdo
aos sistemas de cada parte, com base na respectiva equi-
valéncia.

No seguimento dessas avaliagdes, concluiu-se que a Aus-
tralia, o Canadd, a China, a Crodcia, o Japdo, Singapura, a
Africa do Sul, a Coreia do Sul e a Suica aplicam sistemas
de supervisdo publica, de controlo de qualidade, de ins-
pecgdo e de sancdes dos auditores e entidades de audi-
toria que funcionam de acordo com regras similares as
definidas pelos artigos 29.°, 30.° e 32.° da Directiva
2006/43|CE. Assim, afigura-se apropriado considerar os
sistemas de supervisdo publica, de controlo de qualidade,
de inspeccio e de sancdes dos auditores e entidades de
auditoria desses paises terceiros como equivalentes aos
sistemas de supervisdo publica, de controlo de qualidade,
de inspeccdo e de sangbes dos auditores e firmas de
auditoria dos Estados-Membros.
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No caso da Africa do Sul, a legislacio exige o consenti-
mento prévio do auditor ou da entidade de auditoria para
a transferéncia de informacdes entre as autoridades com-
petentes desse pais e as autoridades competentes dos
Estados-Membros. Essa exigéncia de consentimento pré-
vio pode colocar dificuldades a efectiva aplicagdo do
artigo 46.°, n.° 1, da Directiva 2006/43/CE. Assim, até
que sejam introduzidas na legislacdo sul-africana as alte-
ragdes necessdrias, as autoridades competentes dos Esta-
dos-Membros devem exigir que os auditores e entidades
de auditoria renunciem a obriga¢do de consentimento
prévio no quadro do registo de auditores e entidades
de auditoria que fornecem relatérios de auditoria de so-
ciedades constituidas na Africa do Sul.

Os Estados Unidos da América aplicam um sistema de
supervisdo ptiblica, de controlo de qualidade, de inspec-
¢do e de sangdes dos auditores e entidades de auditoria
que funciona de acordo com regras similares as definidas
pelos artigos 29.%, 30.° e 32.° da Directiva 2006/43/CE.
No entanto, as autoridades competentes dos Estados Uni-
dos da América ndo consideram que o objectivo final da
cooperacdo com os Estados-Membros seja alcancar uma
situacdo de confianga miitua com as autoridades compe-
tentes responsdveis pela supervisdo publica, pelo controlo
de qualidade e pela inspec¢do e sangdes dos auditores e
entidades de auditoria dos Estados-Membros. Enquanto
essa situacdo de confianca mutua nio for alcangada, as
disposi¢des do artigo 46.°, n.° 1, ndo podem ser integral
e permanentemente aplicadas pelos Estados-Membros no
que respeita aos auditores e entidades de auditoria que
apresentem relatérios de auditoria ou certificacdes legais
das contas anuais ou consolidadas de sociedades cons-
tituidas nos Estados Unidos da América. Assim os siste-
mas de supervisio publica, de controlo de qualidade, de
inspecgdo e de san¢des dos auditores e entidades de au-
ditoria dos Estados Unidos da América devem ser reava-
liados no sentido de avaliar os progressos realizados no
sentido de uma situac¢do de confianga mutua. Por esses
motivos, a presente decisio deve vigorar por um periodo
limitado e deixar de produzir efeitos em 31 de Julho de
2013 no que respeita aos sistemas de supervisdo ptiblica,
de controlo de qualidade, de inspec¢do e de sangdes dos
auditores e entidades de auditoria dos Estados Unidos da
América.

A partir do momento em que a Comissdo tenha adop-
tado uma decisdo de reconhecimento da equivaléncia dos
sistemas de supervisdo publica, de controlo de qualidade,
de inspeccdo e de sangBes aplicdveis aos auditores e as
entidades de auditoria de um pais terceiro ou territorio
para efeitos do artigo 46.°, n° 1, da Directiva
2006/43|CE, os Estados-Membros podem deixar de apli-
car ou alterar com base na reciprocidade os requisitos do
artigo 45.°, n.% 1 e 3, em relacdo aos auditores e as
entidades de auditoria desse pais terceiro ou territério.
As condi¢des em que os requisitos do artigo 45.°, n.%
1 e 3, irdo deixar de ser aplicados ou ser alterados devem
ser definidas através de um acordo de cooperagio nos

termos do artigo 46.°, n.° 3, da Directiva 2006/43/CE
entre o Estado-Membro e o pais terceiro ou territério
relevante e comunicadas a Comisséo.

O Abu Dhabi, o Brasil, o Centro Financeiro Internacional
do Dubai, Guernsey, Hong Kong, a India, a Indonésia, a
Ilha de Man, Jersey, a Maldsia, a Mauricia, a Russia, Tai-
wan, a Tailindia e a Turquia ji criaram ou estdo a criar
sistemas de supervisdo publica, de controlo de qualidade,
de inspeccdo e de sancdes dos auditores e entidades de
auditoria. No entanto, a informagdo disponivel sobre o
funcionamento e sobre as regras que regem esses siste-
mas ¢é insuficiente. A fim de aprofundar a avaliacio com
vista a chegar a uma decisdo final sobre a equivaléncia
dos sistemas desses paises terceiros e territorios, serd
necessario obter da sua parte informacdes adicionais.
Logo, afigura-se apropriado prorrogar o periodo de tran-
sicdo previsto pela Decisdo 2008/627/CE no que respeita
aos auditores e entidades de auditoria que apresentem
relatérios de auditoria ou certificacdes legais das contas
anuais ou consolidadas de sociedades constituidas nesses
paises terceiros e territorios.

Embora ndo constasse da Decisdo 2008/627/CE, o Egipto
criou entretanto um sistema de supervisio publica, de
controlo de qualidade, de inspeccdo e de sanc¢des dos
auditores e entidades de auditoria. A fim de aprofundar
a avaliacio com vista a chegar a uma decisdo final de
equivaléncia em relagdo ao Egipto, serd necessario obter
da sua parte informagdes adicionais. Assim, afigura-se
apropriado incluir no periodo de transi¢io os auditores
e firmas de auditoria que apresentem relatérios de audi-
toria ou certificagdes legais das contas anuais ou conso-
lidadas de sociedades constituidas no Egipto.

As Bermudas, as Ilhas Caimio, Israel e a Nova Zelandia
ainda ndo criaram um sistema de supervisio ptblica, de
controlo de qualidade, de inspeccdo e de sanc¢des dos
auditores e entidades de auditoria. No entanto, esses pai-
ses terceiros e territorios assumiram perante a Comissao
um claro compromisso publico em relagdo a um plano
de ac¢do concreto para a criagdo de um sistema de su-
pervisio publica, de controlo de qualidade, de inspec¢io
e de sang¢des dos auditores e entidades de auditoria com
base em regras equivalentes as definidas pelos artigos
29.°, 30.° e 32.° da Directiva 2006/43/CE. Logo, afi-
gura-se apropriado prorrogar o periodo de transicdo pre-
visto pela Decisio 2008/627/CE no que respeita aos
auditores e entidades de auditoria que apresentem relat6-
rios de auditoria ou certificagdes legais das contas anuais
ou consolidadas de sociedades constituidas nesses paises
terceiros e territdrios. A Comissdo deverd, contudo, ana-
lisar os progressos realizados em 2011 por esses paises e
territérios em termos da adopcdo de legislagdo para criar
um sistema de supervisdo publica, de controlo de quali-
dade, de inspecgdo e de sancdes dos auditores e entidades
de auditoria, bem como a eventual necessidade de encur-
tar o periodo de transi¢dio em relagio a esses paises
terceiros e territorios.
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(11)  Os auditores e entidades de auditoria que apresentam merados no anexo da presente decisio cujos valores mo-

(12)

(13)

(14)

relatérios de auditoria ou certificacdes legais das contas
anuais ou consolidadas de sociedades constituidas na Ar-
gentina, nas Bahamas, no Chile, no Cazaquistio, em Mar-
rocos, no México, no Paquistdo e na Ucrdnia beneficia-
ram do periodo de transicio concedido pela Decisdo
2008/627|CE. Entretanto, ndo forneceram informagdes
em relacdo aos respectivos sistemas regulamentares de
auditoria e supervisdo. Nessas circunstancias, afigura-se
que esses paises terceiros ndo estdo dispostos a prosse-
guir o processo de reconhecimento pela Comissio da
equivaléncia dos seus sistemas de regulamentacio da au-
ditoria com os sistemas de supervisio publica, de con-
trolo de qualidade, de inspeccdo e de sancdes aplicdveis
aos auditores e entidades de auditoria dos Estados-Mem-
bros. Logo, o periodo de transi¢do que lhes foi concedido
pela Decisio 2008/627/CE ndo deve ser prorrogado no
que respeita aos auditores e entidades de auditoria que
apresentem relatérios de auditoria ou certificacdes legais
das contas anuais ou consolidadas de sociedades cons-
tituidas nesses paises terceiros.

A fim de proteger os investidores, os auditores e entida-
des de auditoria que apresentem relatérios de auditoria
ou certificagdes legais das contas anuais ou consolidadas
de sociedades constituidas nos paises terceiros enumera-
dos no anexo da presente decisdo s6 deverdo poder con-
tinuar as suas actividades de auditoria durante o periodo
de transi¢do na Unido Europeia sem necessidade de esta-
rem registados ao abrigo do artigo 45.° da Directiva
2006/43/CE se facultarem as informagdes exigidas. Desde
que transmitam as referidas informagdes, esses auditores
e entidades de auditoria devem poder prosseguir as suas
actividades relacionadas com os relatérios de auditoria ou
certificagdes legais das contas anuais ou consolidadas
respeitantes aos exercicios com inicio no periodo com-
preendido entre 2 de Julho de 2010 e 31 de Julho de
2012. A presente decisio ndo afecta os direitos dos Es-
tados-Membros no sentido de aplicarem os seus préprios
sistemas de inspeccdo e de sangBes a esses auditores e
entidades de auditoria.

Os Estados-Membros devem assegurar-se, em relagdo as
sociedades constituidas num dos paises terceiros e terri-
torios enumerados no artigo 1.° da presente decisdo cu-
jos valores mobilidrios estejam admitidos a negociacdo
num mercado regulamentado de um Estado-Membro,
mas ndo estejam admitidos a negociagdo no pais terceiro
ou territorio em que foram constituidas, de que todos os
trabalhos de auditoria relacionados com as demonstra-
¢oes financeiras dessas sociedades estejam cobertos pelos
acordos de cooperagio celebrados com o pais terceiro ou
territério em causa quanto aos sistemas de supervisio
publica, de controlo de qualidade, de inspeccdo e de
san¢des que esse pais terceiro ou territorio ird aplicar
aos auditores dessas sociedades. Se os trabalhos de audi-
toria forem realizados por um auditor ou entidade de
auditoria de outro Estado-Membro, os Estados-Membros
deverdo cooperar entre si para assegurar que o trabalho
de auditoria seja abrangido por um dos seus sistemas de
supervisdo publica, de controlo de qualidade, de inspec-
¢do e de sangdes.

Os Estados-Membros devem, em relacio as sociedades
constituidas num dos paises terceiros e territérios enu-

(15)

(16)

N

bilidrios estejam admitidos a negocia¢io num mercado
regulamentado de um Estado-Membro, mas ndo estejam
admitidos a negociagdo no pais terceiro ou territrio em
que foram constituidas, cooperar com o pais terceiro ou
territrio pertinente no sentido de garantir que todos os
trabalhos de auditoria relacionados com as demonstra-
¢des financeiras dessas sociedades estejam cobertos por
um sistema de supervisdo publica, de controlo de quali-
dade, de inspeccdo e de sancdes. Se os trabalhos de
auditoria forem realizados por um auditor ou entidade
de auditoria de outro Estado-Membro, os Estados-Mem-
bros deverdo cooperar entre si para assegurar que o tra-
balho de auditoria seja abrangido por um dos seus siste-
mas de supervisdo publica, de controlo de qualidade, de
inspecgdo e de sangdes.

Durante o periodo de transigdo, os Estados-Membros ndo
devem tomar decisdes sobre a equivaléncia a nivel nacio-
nal. O facto de os auditores e as entidades de auditoria
que apresentem relatérios de auditoria ou certificacdes
legais das contas anuais ou consolidadas de sociedades
constituidas nos paises terceiros e territérios enumerados
no anexo da presente decisio poderem, nos termos da
presente decisdo, prosseguir as suas actividades de audi-
toria relativamente as sociedades referidas no artigo 45.°
da Directiva 2006/43/CE ndo deve impedir os Estados-
-Membros de estabelecerem acordos de cooperagdo entre
as suas autoridades competentes e as autoridades compe-
tentes de um pais terceiro ou territério em matéria de
verificagdes individuais do controlo de qualidade.

A Comissdo deverd acompanhar o funcionamento dos
mecanismos de transicdo e analisar os progressos reali-
zados pelos paises terceiros e territérios que beneficiem
de um periodo de transicdio ou em relagio aos quais o
periodo de transi¢do tenha sido prorrogado. No final do
periodo de transi¢do, a Comissdo poderd tomar uma
decisdo sobre a equivaléncia dos sistemas de supervisio
publica, de controlo de qualidade, de inspeccio e de
sangdes aplicaveis aos auditores e entidades de auditoria
dos paises terceiros e territérios em causa. A Comissio
deverd verificar se os Estados-Membros encontram al-
guma dificuldade em obter da parte dos paises terceiros
e territorios abrangidos pela presente decisdo o reconhe-
cimento da equivaléncia dos sistemas de supervisio pu-
blica, de controlo de qualidade, de inspeccio e de san¢des
aplicaveis aos auditores e entidades de auditoria dos Es-
tados-Membros.

As medidas previstas na presente Decisdo estdo em con-
formidade com o parecer do Comité estabelecido pelo
artigo 48.°, n.° 1, da Directiva 2006/43/CE,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

Para efeitos do artigo 46.°, n.° 1, da Directiva 2006/43/CE, os
sistemas de supervisio publica, de controlo de qualidade, de
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inspeccdo e de sancdes dos auditores e entidades de auditoria
dos seguintes paises terceiros sdo considerados equivalentes aos
sistemas de supervisio publica, de controlo de qualidade, de
inspecgdo e de sancdes dos auditores e firmas de auditoria
dos Estados-Membros no que respeita as actividades de auditoria
ou certificacdo legal das contas anuais ou consolidadas respei-
tantes aos exercicios iniciados a partir de 2 de Julho de 2010:

1. Austrdlia

2. Canadd

3. China

4. Croacia

5. Japdo

6. Singapura

7. Africa do Sul

8. Coreia do Sul

9. Suiga

10. Estados Unidos da América

Artigo 2.°

1. Os Estados-Membros ndo aplicam o artigo 45.° da Direc-
tiva 2006/43/CE aos auditores e entidades de auditoria que
apresentem relatérios de auditoria ou certificacdes legais das
contas anuais ou consolidadas de sociedades constituidas nos
paises terceiros e territérios enumerados no anexo da presente
decisdo, conforme previsto no artigo 45.°, n.° 1, dessa directiva,
relativamente aos exercicios com inicio no periodo compreen-
dido entre 2 de Julho de 2010 e 31 de Julho de 2012, desde
que o auditor ou a entidade de auditoria em causa faculte as
autoridades competentes do Estado-Membro todos os seguintes
elementos:

a) Nome e endereco do auditor ou da entidade de auditoria em
causa e informacdes sobre a sua estrutura juridica;

=

Descricdo da rede a que eventualmente pertenca o auditor ou
a entidade de auditoria;

¢) Normas de auditoria e requisitos de independéncia aplicados
a auditoria em causa;

d) Descricdo do sistema de controlo interno da qualidade da
entidade de auditoria;

o
~

Indicagdo de se e quando teve lugar a dltima verificagdo do
controlo de qualidade do auditor ou da entidade de auditoria
e, salvo quando essa informagdo seja fornecida pela autori-
dade competente do pais terceiro, a informacdo necesséria
sobre o resultado dessa verificagdo. Se a informacdo sobre o
resultado da dltima verificagdo do controlo de qualidade ndo
for publica, as autoridades competentes dos Estados-Mem-
bros tratam tal informacdo com caricter confidencial

2. Os Estados-Membros devem garantir que o publico seja
informado sobre o nome e endereco dos auditores e das enti-
dades de auditoria que apresentem relatérios de auditoria ou
certificagdes legais das contas anuais ou consolidadas de socie-
dades constituidas nos paises terceiros e territorios enumerados
no anexo da presente decisdo e sobre o facto de que os sistemas
de supervisio ptiblica, de controlo de qualidade, de inspecgdo e
de sang¢des desses paises e territdrios ainda ndo foram reconhe-
cidos como equivalentes ao abrigo do artigo 46.°, n.° 2, da
Directiva 2006/43/CE. Para esse efeito, as autoridades compe-
tentes dos Estados-Membros a que se refere o artigo 45.° da
Directiva 2006/43/CE podem igualmente registar os auditores e
entidades de auditoria que procedem a auditoria ou certificagio
legal das contas anuais ou consolidadas de sociedades constitui-
das nos paises terceiros e territérios enumerados no anexo da
presente deciso.

3. Sem prejuizo do n.° 1, os Estados-Membros podem apli-
car os seus sistemas de inspeccdo e sangdes aos auditores e as
entidades de auditoria que procedem a auditoria ou certificagio
legal das contas anuais ou consolidadas de sociedades constitui-
das nos paises terceiros e territérios enumerados no anexo.

4. O nO 1 ¢ aplicavel sem prejuizo dos acordos de coopera-
¢do em matéria de verificacdes do controlo de qualidade entre
as autoridades competentes de um Estado-Membro e as autori-
dades competentes de um pais terceiro ou territério enumerado
no anexo, desde que tais acordos preencham integralmente os
seguintes critérios:

a) Incluam a realizacdo de verificacdes do controlo de qualidade
com base num tratamento igualitario;

b) Tenham sido previamente comunicados a Comissdo;

¢) Nio obstem a nenhuma decisdo da Comissdo nos termos do
artigo 47.° da Directiva 2006/43/CE.

Artigo 3.°

A Comissdo acompanha a evolu¢do da situagdo nos paises ter-
ceiros e territérios enumerados no anexo. A Comissio verifica,
nomeadamente, se as autoridades administrativas competentes
dos paises terceiros e territorios enumerados no anexo que
assumiram perante a Comissdo um compromisso ptiblico no
sentido da criacdo de um sistema de supervisio publica, de
controlo de qualidade, de inspecgdo e de san¢des dos auditores
e entidades de auditoria criaram efectivamente esse sistema, com
base nos seguintes principios:

a) Os sistemas sdo independentes da profissio de auditor;

b) Garantem uma supervisdo adequada das auditorias de socie-
dades cotadas;

¢) O seu funcionamento ¢é transparente e garante a fiabilidade
do resultado das verificacdes do controlo de qualidade;

d) Baseiam-se, de forma eficaz, em inspeccdes e sangdes.
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No que respeita as Bermudas, as Ilhas Caimdo, a Israel e a Nova Artigo 5.°
Zelandia, a Comissdo deve, nomeadamente, analisar os progres-
sos realizados em termos da adopg¢do de legislagdo para criar
um sistema de supervisio publica, de controlo de qualidade, de
inspecgdo e de sancdes dos auditores e entidades de auditoria
em 2011. Quando necessario, a Comissdo altera o anexo da Feito em Bruxelas, em 19 de Janeiro de 2011.
presente decisio em conformidade.

Os Estados-Membros sdo os destinatdrios da presente decisdo.

Artigo 4. Pela Comissdo
O artigo 1.°, n.° 10, deixa de produzir efeitos em 31 de Julho Michel BARNIER
de 2013. Membro da Comissdo
ANEXO

LISTA DE PAISES TERCEIROS E TERRITORIOS

Abu Dhabi
Bermudas
Brasil

Ilhas Caimdo
Centro Financeiro Internacional do Dubai
Egipto
Guernsey
Hong Kong
[ndia
Indonésia

Ilha de Man
[srael

Jersey

Maldsia
Mauricia
Nova Zelandia
Russia

Taiwan
Tailandia

Turquia



