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DOMSTOLENS DOM
av den 17 december 1981°

I mal 279/80

har Hoge Raad der Nederlanden till domstolen gett in en begiran om férhands-
avgodrande enligt artikel 177 i EEG-fordraget i det brottmaélsférfarande som pagar
vid den nationella domstolen mot

Alfred John Webb.
Begiran avser tolkningen av artiklarna 59 och 60 i EEG-fordraget.

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden J. Mertens de Wilmars, avdelningsordférandena
G. Bosco, A. Touffait och O. Due samt domarna P. Pescatore, Mackenzie Stuart,
A. O’Keeffe, T. Koopmans, U. Everling, A. Chloros och F. Grévisse,

generaladvokat: Sir Gordon Slynn,
justitiesckreterare: A. Van Houtte,

meddelar foljande
dom
DOMSKAL

1 Genom dom av den 9 december 1980, som inkom till domstolen den 30
december 1980, har Hoge Raad der Nederlanden i enlighet med artikel 177
i EEG-fordraget stillt tre fragor-om tolkningen av artiklarna 59 och 60 i
EEG-fordraget i forhallande till den nederléndska lagstiftningen om uthyrning
av arbetskratft.

2 Dessa fragor har uppkommit inom ramen for ett brottmalsférfarande an-
glende Overtridelse av artikel 1 i Koninklijk Besluit (kunglig forordning) av

*
Rittegingssprak: nederlindska.
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den 10 september 1970 (Stb. 410). Enligt den artikeln &r det forbjudet att
hyra ut arbetskraft utan tillstind av socialministern.

Den kungliga férordningen antogs i enlighet med artikel 2.1, inledningen,
och 2.1 ai "Wet op het ter beschikking stellen van arbeidskrachten” (lag om
uthyrning av arbetskraft) av den 31 juli 1965 (Stb. 379), dndrad genom lag
av den 30 juni-1967 (Stb. 377). Enligt denna bestimmelse kan uthyrning av
arbetskraft utan tillstind férbjudas genom en kunglig forordning om det
krivs med hinsyn till forhallandena pa arbetsmarknaden eller de ifriga-
varande arbetstagarnas intressen. I artikel 6.1 i lagen foreskrivs dock att ett
sadant tillstind endast kan vigras om det finns anledning att anta att s6kan-
dens uthyrning av arbetskraft kan skada foérhallandena pa arbetsmarknaden
eller om de ifrigavarande arbetstagarnas intressen inte tillgodoses i tillrdcklig
utstrickning.

Med uthyrning av arbetskraft avses enligt artikel 1.1 b i ovan nimnda lag att
mot ersdttning stilla arbetskraft till bestdllarens forfogande for att utféra
arbete som hor till bestillarens normala verksamhet, utan att det ingas nigot
anstillningsavtal med denne. :

Den tilltalade i malet vid den nationella domstolen, Alfred John Webb, som
ar direkt6r for ett engelskt foretag etablerat i Foérenade kungariket, innehar
ett tillstdnd for uthyrning av arbetskraft enligt brittisk lag. Detta foretag hyr
bland annat ut teknisk personal i Nederldnderna. Personalen rekryteras av
foretaget och stills tillfalligt och mot ersittning till forfogande for foretag i
Nederlinderna utan att det ingds ndgot anstillningsavtal mellan denna
personal och sistndmnda foretag. I fOrevarande fall har Gerechtshof,
Amsterdam, faststillt att foretaget i februari 1978, utan att inneha ett tillstind
utfirdat av den nederldndska socialministern, vid tre tillfallen mot erséttning
hyrt ut arbetskraft till foretag i Nederldnderna for att utféra arbeten som
normalt horde till dessa foretags verksamhet, utan att det ingicks nagra
anstillningsavtal med dessa foretag.

Eftersom utgingen i mélet beror pa den ifrdgavarande nederlindska lagens
forenlighet med bestimmelserna i gemenskapsrétten om frihet att tillhanda-
halla tjénster, sarskilt artiklarna 59 och 60 i EEG-férdraget, har Hoge Raad,
i egenskap av kassationsdomstol, stillt f6ljande fragor till domstolen.

”1. Omfattar begieppet “tjénster” i artikel 60 i EEG-fordraget dven
uthyrning av arbetskraft i den mening som avses i artikel 1.1, in-
ledningen, och 1.1 b i "Wet op het. ter beschikkingstellen van
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arbeidskrachten” (lag om uthyrning av arbetskraft)?

2. Om fraga 1 besvaras jakande, fOrhindrar artikel 59 i fordraget,
antingen alltid eller endast under vissa omstindigheter, att en med-
lemsstat i vilken det krévs ett tillstind for att fa tillhandahalla sidana
tjdnster — dir detta krav har inforts for att kunna vigra ett sidant -
tillstind om det finns anledning att anta att sékandens uthyrning av
arbetskraft kan skada forhallandena pa arbetsmarknaden eller att den
ifrdgavarande arbetskraftens intressen inte tillgodoses i tillrdcklig
utstrickning — kriver att den som tillhandahéaller tjinster av detta slag
och som &r etablerad i en annan medlemsstat skall uppfylla dess krav?

3. Har det for svaret pa fraga 2 nigon betydelse om den utlinning som
tillhandahaller de aktuella tjédnsterna i den stat ddr han 4r etablerad
innehar ett tillstind att utféra denna tjdnst i den staten?”

Den forsta fragan

Den nationella domstolens forsta friga gar i huvudsak ut pa huruvida be-
greppet “tjdnster” i artikel 60 i fordraget omfattar uthyrning av arbetskraft
i den nimnda nederlédndska lagens mening.

Enligt artikel 60 forsta stycket i fordraget avses med tjénster prestationer
som normalt utférs mot ersittning, i den utstrickning de inte faller under
bestdmmelserna om fri rorlighet for varor, kapital och personer. I artikel 60
andra stycket anges exempel pa verksamheter som omfattas av begreppet
tjdnster.

En verksamhet som bestir i att ett foretag mot ersiittning hyr ut arbetskraft
som forblir anstilld hos det foretaget utan att det ingés anstillningsavtal med
bestéllaren, utgér en verksamhet som uppfyller de villkor som foreskrivs i
artikel 60 forsta stycket i EEG-fordraget. Den skall foljaktligen betraktas
som en tjdnst i den mening som avses i den bestdmmelsen.

Den franska regeringen har i detta sammanhang anfort att den ifrigavarande
verksamheten visserligen omfattas av begreppet “tjinster” i artikel 60 i
férdraget, men att den dock har en sidan sérpréigel att den borde sdrbehand-
las eftersom den dessutom skulle kunna omfattas av socialpolitiska bestim-
melser och av bestimmelser om fri rérlighet for personer. Aven om det
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stimmer att arbetstagare som ir anstiillda av foretag som hyr ut arbetskraft
under vissa omstindigheter kan omfattas av bestimmelserna i artikel 48-51
i fordraget och i de gemenskapsforordningar som har antagits for genomfor-
andet av dessa bestimmelser, sa forhindrar inte detta forhallande att sddana
foretag som anstiller dessa arbetstagare anses som foretag som tillhandahal-
ler tjinster och som dérfér omfattas av tillimpningsomradet for artikel 59
och foljande i fordraget. Sisom domstolen redan-har faststéllt i bland annat
sin dom av den 3 december 1974 i mélet 33/74 Van Binsbergen (Rec. 1974,
s. 1299) kan vissa tjinsters sirskilda beskaffenhet inte forhindra att de
omfattas av bestimmelserna om frihet att tillhandahélla tjidnster.

Svaret pa den forsta fragan blir alltsi foljande. Begreppet “tjdnster” enligt
artikel 60 i fordraget omfattar uthyrning av arbetskraft i den mening som
avses i "Wet op het ter beschlkkmg stellen van arbeidskrachten”.

Den andra och tredje fragan

Den andra och tredje fragan gér i huvudsak ut pd huruvida artikel 59 i
fordraget forhindrar att en medlemsstat kréver tillstdnd for ett féretag som dr
etablerat i en annan medlemsstat for att det skall f4 hyra ut arbetskraft inom
den forsta medlemsstatens territorium, sérskilt ndr foretaget innehar ett
tillstand utfirdat av den andra staten.

Enligt artikel 59 forsta stycket i fordraget skall inskrénkningar i friheten att
tillhandahalla- tjénster inom gemenskapen gradvis avvecklas under vergangs-
tiden for medborgare i gemenskapens medlemsstater. Sisom domstolen redan
har faststillt i sin dom av den 18 januari 1979 i forenade méalen 110 och
111/78 van Wesemael (Rec. 1979, s. 35) innebir den bestimmelsen, tolkad

- mot bakgrund av artikel 8.7 i férdraget, en forpliktelse att uppna ett bestimt

resultat, vilket skulle underldttas, med inte vara beroende av, genomforandet
av-ett program med gradvisa atgirder. De tvingande bestimmelserna i artikel

-59 i fordraget ir foljaktligen direkt och villkorslést tillimpliga vid utgdngen

av ndmnda tid.-

Dessa tvingande bestimmelser innebér avskaffandet av all diskriminering av
den som tillhandahaller tjinster p4 grund av dennes nationalitet eller den
omstéindigheten att han ir etablerad i en annan medlemsstat 4n den i vilken

‘tjansten skall utforas.
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Den tyska och danska regeringen har gjort géllande att lagstiftningen i den
stat i vilken tjinsten skall utfdras i allménhet maste tillimpas i sin helhet
gentemot varje person som tillhandahller sidana tjinster oavsett om han 4r
etablerad i denna stat eller inte. Regeringarna har hinvisat till likhets-
principen och sérskilt till artikel 60 tredje stycket i férdraget, dér det fore-
skrivs att den som tilthandahaller en tjénst tillfalligt far utdva sin verksamhet
i det land dir tjinsten tillhandahalls pad samma villkor som landet uppstiller
for sina egna medborgare.

Det huvudsakliga syftet med artikel 60 tredje stycket &r att géra det mojligt
fér den som tillhandahélier tjdnster att utdva sin verksamhet i det land dir
tjinsten utférs utan att diskrimineras i forhallande till denna stats egna
medborgare. Detta innebdr dock inte att hela den nationella lagstiftning som
giiller for denna stats egna medborgare och som i allménhet &r tillimplig pa
permanent verksamhet som utfors av féretag som &r etablerade i den staten,
kan tilldmpas i dess helhet pad samma sétt pA verksamhet som ir av tillfillig
karaktdr och som utdvas av foretag som &r etablerade i andra medlemsstater.

Sasom domstolen redan faststillt i ovan nimnda dom av den 18 januari 1979
kan, med hénsyn till vissa tjinsters sdrskilda beskaffenhet, inte sdrskilda krav
som stills pad personer som tillhandahaller tjénster anses of6renliga med
fordraget, i den man de dr motiverade for tillimpningen av regler som giller
for sadan verksamhet. Friheten att tillhandahélla tjfinster, som 4r en av de
grundlidggande principerna i fordraget, kan dock endast inskrinkas genom
bestdmmelser som &dr berdttigade av hidnsyn till allménintresset och som
omfattar varje person eller foretag som utdvar en verksamhet inom den
statens territorium, i den man detta allménintresse inte redan skyddas genom
de bestimmelser som den som tillhandahdller en tjinst omfattas av i den
medlemsstat ddr han #r etablerad.

Det skall i detta sammanhang erinras om att uthyrning av arbetskraft utgér
ett omrade som dr mycket kénsligt ur yrkesmdéssig och social synpunkt. Pa
grund av anstillningsférhallandenas sérskilda karaktir vid denna typ av
verksambhet, paverkar utévandet av sidan verksamhet direkt saval forhallan-
dena pd arbetsmarknaden som den ifragavarande arbetskraftens legitima
intressen. Detta framgar ocksa av vissa medlemsstaters lagstiftning pa detta
omrade, vilken syftar till att dels motverka eventuellt missbruk, dels be-
grinsa omréadet for sddan verksambhet eller till ocli med helt forbjuda den.

Framfor allt leder detta till att det stdr medlemsstaterna fritt att kréva till-
stand for att fA hyra ut arbetskraft pa deras territorium och att detta &r ett
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legitimt politiskt val med hénsyn till allménintresset, fOr att kunna vigra att

bevilja tillstind om det finns anledning att anta att denna verksamhet kan
skada forhallandena pa arbetsmarknaden eller om den ifrdgavarande arbets-
kraftens intressen inte tillgodoses i tillricklig utstrickning. Med beaktande av

'dels de eventuella skillnader som kan finnas mellan forhallandena pé arbets-

marknaden i de olika-medlemsstaterna, dels de olika bedomningskriterier

- som kan tillimpas vad géller utévandet av denna typ av verksamhet, kan den

medlemsstat i vilken tjénsten utfors inte frantas rétten att kriva innehav av ett
tillstand som har utfirdats pA samma villkor som giller f6r den statens egna
medborgare. :

En sidan atgird skulle dock gi utdver det efterstrivade syftet, om de krav
som stélls for utfdrdandet av ett tillstdnd endast skulle vara en upprepning av
kraven pd dokumentation och sidkerhet som stills i etableringsstaten. Iakt-
tagandet av principen om frihet att tillhandahalla tjinster krdaver dels att den
medlemsstat i vilken tjénsten skall utféras, vid behandlingen av ans6kningar-
na om tillstind och vid beviljandet av.tillstind inte gér nagon étskillnad pa
grund av nationaliteten eller etableringsorten for den som tillhandahaller
tjinsten, dels att den tar hinsyn till de krav pa dokumentation och sikerhet

" som den som tillhandahaller tjinsten redan har uppfyllt for att fa utéva sin

verksamhet i den medlemsstat i vilken han &r etablerad.

Svaret p4 Hoge Raads andra och tredje fraga blir alltsa foljande. Artikel 59
i fordraget forhindrar inte att en medlemsstat, som kriver att foretag som hyr
ut arbetskraft skall inneha ett tillstdnd, ocksa kriver att den som tillhandahal-
ler tjénster som &r etablerad i en annan medlemsstat och som utévar en sadan
verksamhet pa dess territorium maste uppfylla detta krav, &ven om han inne-

* har ett tillstind som dr utfirdat av etableringsstaten. Detta giller dock endast,

for det forsta, om den medlemsstat i vilken tjinsten skall utféras, vid be-
handlingen av ansékningar om tillstdnd och vid beviljandet av tillstand inte
gor nagon atskillnad pa grund av nationalitet eller etableringsort for den'som
tillhandahéller tjinsten och, for det andra, om den tar hiinsyn till de krav pa

-dokumentation och sikerhet som den som tillhandahaller tjansten redan har

uppfyllt for att fa utéva sin verksamhet i den medlemsstat i vilken han 4r
etablerad.

Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats Nederldndernas, Forbundsrepublikens
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Tysklands, Forenade kungarikets, Frankrikes och Danmarks regering samt
Europeiska gemenskapernas kommission, som har inkommit med yttrande till
domstolen, ir inte ersdttningsgilla. Eftersom forfarandet i forhallande till
parterna i malet vid den nationella domstolen utgér ett led i beredningen av
samma mél, ankommer det pid den domstolen att besluta om’ réttegangs-
kostnaderna.

Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

- angaende de fragor som genom dom av den 9 december 1980 forts vidare av
Hoge Raad der Nederlanden - f6ljande dom:

D

2)

Due

Begreppet “tjdnster” enligt artikel 60 i EEG-fordraget omfattar uthyr-
ning av arbetskraft i den mening som avses i ”Wet op het ter beschik-
king stellen van arbeidskrachten”.

Axtikel 59 i fordraget forhindrar inte att en medlemsstat, som kriiver att
foretag som hyr ut arbetskraft skall inneha ett tillstind, ocksa kriver att
den som tillhandahdller tjfinster som iir etablerad i en annan medlemsstat
och som utévar en sidan verksamhet pé dess territorium maste uppfylla
detta krav, dven om han innehar ett tillstind som ir utfirdat av etable-
ringsstaten. Detta giller dock endast, for det forsta, om den medlemsstat
i vilken tjdnsten skall utfoéras, vid behandlingen av anstokningar om
tillstind och vid beviljandet av tillstind inte gor nigon Atskillnad pa
grund av nationalitet eller etableringsort for den som tillhandahdaller
tjinsten och, for det andra, om den tar hiinsyn till de krav pa dokumen-
tation och siikerhet som den som tillhandahaller tjinsten redan har
uppfyllt for att fa utova sin verksamhet i den medlemsstat i vilken han
ir etablerad.

Mertens de Wilmars Bosco Touffait

Pescatore Mackenzie Stuart O’Keeffe

Koopmans Everling Chloros Grévisse
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Avkunnad vid offentligt sammantriide i Luxemburg den 17 december 1981.

A. Van Houtte - , : : J. Mertens de Wilmars
Justitiesekreterare - ' . . Ordférande
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