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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) stoder helhjartat kommissionens forslag att lagga till ett antal
viktiga fororenande dmnen i vatten i forteckningarna ver prioriterade &mnen for ytvatten och grundvatten, som kommer
att anvindas for att bedoma kemisk status enligt ramdirektivet for vatten. Medlemsstaterna mdste 6vervaka deras forekomst
i vatten och se till att kvalitetsnormerna inte overskrids. Forslaget r flera ar forsenat och utgor ett vilkommet forsok att
uppdatera bedomningen av kemisk vattenstatus.

1.2 EESK pdpekar att rent vatten dr av grundliggande betydelse for vart samhille och miljon samt for den
socioekonomiska verksamheten. En stark ram for vattenskydd, med fokus pé att minska fororeningarna vid kallan, kommer
att medfora fordelar for ekosystemen, dem som anvander vatten for rekreationsindamal och industrin samt sikerstalla rent
dricksvatten till ett 6verkomligt pris.

1.3 Aven om initiativet medfor kostnader, sdsom for rening av avloppsvatten, betonar EESK att fordelarna med
ofororenat vatten uppvager dem, t.ex. genom att man undviker exponering for skadliga kemikalier och minskar behovet av
rening for att uppfylla dricksvattennormerna. Andrade anvindningsménster for skadliga 4mnen, i syfte att minska deras
forekomst i vatten, kan ocksd ge sidovinster, sdsom minskad exponering for skadliga bekimpningsmedel for arbetstagare
inom den jordbruksbaserade livsmedelssektorn.

1.4 Mer bor goras ndr det galler hilsa och sdkerhet pd arbetsplatsen. EESK efterlyser sirskilda riktlinjer for branscher
som anvander vatten med olika dmnen i produktionsprocesserna.

1.5  EESK rekommenderar att medlemsstaterna gér mer for att samla in, organisera och tolka vattendata och sitter
behovet av miljodata hdgst upp bland sina prioriteringar. Det dr viktigt att minska datafordréjningarna och sikerstilla
sdrskilda indikatorer i alla medlemsstater.
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1.6 Mer 4n 60 % av EU:s vatten har fortfarande inte god kemisk status enligt ramdirektivet for vatten (*), men detta ger
inte en fullstindig bild av problemet eftersom man i den nuvarande bedomningen inte tar hansyn till effekterna av kemiska
blandningar som kan uppsta dven ndr "sikra” nivder av fororenande dmnen forekommer. Mer bor goras for att utvirdera
och 6vervaka de kombinerade dmnenas inverkan pd miljon och manniskors hilsa.

1.7 Forbjudna bekimpningsmedel forekommer fortfarande i europeiska vatten. EESK betonar att overvakningsatgérder,
inbegripet stopp for olaglig anvindning och undantag, maste bibehéllas i de medlemsstater dar alltfor stora méngder
uppticks, dven om dessa dmnen har strukits som prioriterade dmnen pd EU-niva.

1.8  Vatten dr en livsviktig men alltmer knapp resurs. Tva tredjedelar av EU-medborgarna anser att vattenkvaliteten
och/eller tillgdngen pa vatten i deras land ar ett allvarligt problem (%). For ett framgdngsrikt genomférande av mél 6 for
hallbar utveckling "rent vatten och sanitet for alla” och for att undvika framtida kriser méste dessa farhdgor behandlas med
vederborlig skyndsamhet. Att underlitta tillgdngen till tillrackliga resurser samt tillrdcklig utrustning och personal bor
prioriteras av medlemsstaterna vid sidan av en konsolidering av kontrollinstitutionerna och en 6kning av antalet
inspektorer.

1.9  EESK uppmanar ocksd EU-institutionerna att borja behandla vatten som en prioritering och ta fram en "bld giv for
EU”: en radikal insats for att forutse behoven, bevara vattenresurserna och pé limpligt sitt hantera relaterade utmaningar
genom en heltickande och samordnad firdplan som innehdller ambitiosa mal och &tgirder med koppling till
overenskomna milstolpar. EESK kommer att ldgga fram konkreta forslag till en bld giv for EU under 2023.

2. Bakgrund

2.1 Oversynen av forteckningarna dver férorenande dmnen i ytvatten och grundvatten, som liggs fram i kommissionens
forslag till direktiv om dndring av ramdirektivet for vatten, direktivet om miljokvalitetsnormer och grundvattendirektivet,
syftar till att ta itu med f6ljande tvd huvudproblem:

— Forteckningarna over prioriterade dmnen ar ofullstindiga och fordldrade och erbjuder inte tillrickligt skydd av
ekosystem och manniskors hilsa mot de risker som vattenfororeningar medfor.

— Variationerna i frdga om fororenande dmnen och kvalitetsnormer som faststillts pd nationell nivd ar alltfor stora.
Datarapporteringen dr betungande eftersom den inte dr anpassad till dagens teknik. Forfarandet for att se over
forteckningarna 6ver prioriterade amnen ér alltfor lingdraget.

2.2 Nir det giller ytvatten foreslds i Oversynen att 24 enskilda dmnen (bekdmpningsmedel, likemedel och
industrikemikalier) och en grupp av 24 per- och polyfluoralkylerade dmnen (PFAS-dmnen) ska ldggas till i forteckningen
over prioriterade dmnen for ytvatten samt att miljokvalitetsnormen dndras for 16 redan fortecknade dmnen och att fyra
dmnen som inte langre anses utgora ett EU-omfattande hot stryks. Dessutom infors ett troskelvarde for bekdmpningsmedel
i linje med bestimmelserna for grundvatten.

2.3 For grundvatten foreslds att en grupp av 24 PFAS-dmnen, tvd antibiotika och en rad metaboliter av
bekdmpningsmedel lggs till i bilaga I till grundvattendirektivet med EU-omfattande troskelvdrden. Dessutom infors ett
troskelvirde for likemedel. Ett likemedel ldggs till i bilaga II till grundvattendirektivet, vilket innebér att medlemsstaterna
mdste Overvdga att faststilla ett nationellt troskelvirde.

2.4 Kommissionen kommer att utveckla en metod for att Gvervaka mikroplaster och antimikrobiellt resistenta gener i
syfte att i framtiden forteckna dem som fororenande dmnen.

2.5  For att forbittra Gvervakningen av férorenande dmnen i grundvatten har forfarandet med en “bevakningslista” blivit
obligatoriskt for grundvattendvervakning.

2.6  Normerna for fororenande dmnen som regleras pa avrinningsomrddesniva har harmoniserats och kommer att ingd i
bedomningen av kemisk status.

(') EEA, rapport nr 7/2018, "European waters: Assessment of status and pressures 2018”.
?) European Water Association (EWA), "Water Manifesto”.


https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water
https://www.ewa-online.eu/water-manifesto.html
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2.7 Medlemsstaterna dlaggs att Gvervaka ostrogena dmnen med hjilp av effektbaserade metoder under en tvaarsperiod,
parallellt med konventionell kemisk overvakning av tre Ostrogena dmnen. Definitionen av miljokvalitetsnorm i
ramdirektivet for vatten dndras sd att den omfattar effektbaserade utlosande virden som anvinds for effektbaserad
overvakning.

3. Allminna kommentarer

3.1  Mer 4n 20 &r efter antagandet av ramdirektivet for vatten dr vattenfororeningar fortfarande ett stort problem i
Europa, med negativ inverkan pd de vattenlevande organismerna, anvindningen av vatten for rekreationsindamal och
dricksvattenforsorjningen. De utgdr ocksd ett problem for jordbruket och industrin. Tvéd tredjedelar av ytvattenfore-
komsterna och en fjardedel av grundvattenforekomsterna i Europa har fortfarande inte god kemisk status (}), men detta
bedoms endast utifrdn en liten undergrupp av fororenande dmnen och &terspeglar inte vattenfororeningarnas fulla
omfattning.

3.2 Vattenfororeningar medfor stora kostnader for samhillet, som uppskattas till 22 miljarder euro per d&r om man
endast tar hinsyn till fororeningar med néringsdmnen (*). Aven om principen att fororenaren betalar dr forankrad i
EU-férdragen dr den fortfarande inte vil genomford, vilket innebar att kostnaderna for fororeningar till stor del bérs av
skattebetalarna (°). Manniskors och miljons exponering for skadliga Zmnen kostar mycket, och det ar kostsamt att sanera
och rena fororenat vatten. Alla insatser maste darfor inriktas pé att forhindra fororeningar vid killan.

3.3 Hotet frin kemiska cocktaileffekter pa vattenlevande organismer och ménniskors hilsa ar ett valkant problem, och
bristerna i den nuvarande overvaknings- och rapporteringsramen var en av de viktigaste punkter som skulle 16sas genom
den pagdende oversynen. Resultat och rekommendationer fran forskarsamhillet, t.ex. inom ramen fo6r EU:s Solutions- och
Norman-projekt, bor beaktas.

3.4  Forteckningarna 6ver férorenande dmnen i ytvatten och grundvatten bor ses 6ver vart fjarde respektive sjatte dr. Den
aktuella 6versynen dr forsenad eftersom de senaste oversynerna gjordes 2013 och 2014 for férorenande dmnen i ytvatten
respektive grundvatten. Detta innebir att de nya prioriterade dmnena inte kommer att ingd i bedomningen av kemisk status
forran i den fjarde cykeln av forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt, med ett foreslaget datum for efterlevnad 2033. Med
tanke pd det dystra tillstandet for vattenkvaliteten i Europa, och det faktum att de foreslagna dmnena redan har visat sig
utgora ett EU-omfattande problem betriffande vatten, efterlyser EESK med kraft att dtgarder vidtas utan dr6jsmal for att
minska koncentrationen av dessa och andra fororenande dmnen i alla vattenférekomster i EU. EU méste reagera snabbare pa
vetenskapliga r6n om vattenféroreningar och omsitta dem i rdttsliga dtgirder och 16sningar. Tillgdng till rittslig provning i
miljofragor dr ocksd avgorande, och medlemsstaterna och EU bor sikerstilla effektiva och snabbare rattsliga och
administrativa forfaranden (°).

3.5 EESK stoder tilligget av nya fororenande dmnen i forteckningen over prioriterade dmnen for ytvatten och
grundvatten. Forteckningarna inte bara aldgger medlemsstaterna att minska utsldppen av dessa dmnen i miljon, utan utloser
ocksé dtgarder enligt andra direktiv (7). Om forteckningarna inte dr aktuella eller dr for sniva kan dock milj6atgarderna
begrinsas. Likasa har de fororenande dmnena till stor del lagts till som enskilda amnen, utan att kemiska blandningseffekter
beaktas.

3.6 EESK vilkomnar att PFAS-dmnena har lagts till som en grupp av 24 dmnen med ett troskelvirde for gruppen, och
vilkomnar ocksd inforandet av ett troskelvirde for bekdmpningsmedel i ytvatten och ett troskelvirde for likemedel i
grundvatten. Vissa av dessa troskelvirden kan visserligen vara for hoga for att vara skyddande, men detta ligger i linje med
ambitionen i kemikaliestrategin for hillbarhet att reglera dmnen som grupp. Sadana troskelvirden bor dock ocksd tas fram
for andra @mnesgrupper, sdsom bisfenoler, pyretroider och neonikotinoider.

—

EEA, rapport nr 9/2021, "Drivers of and pressures arising from selected key water management challenges: A European overview”.
Europeiska kommissionen, "Environmental pollution: new study finds that polluters do not pay for the damage they cause”.

() Europeiska revisionsratten, sirskild rapport 12/2021, "Principen att fororenaren betalar: tillimpas inte konsekvent i EU:s
miljopolitik och miljodtgarder”.

EESK:s yttrande "Tillimpning av Arhuskonventionen — tillgdng till réttslig provning i miljéfragor” (EUT C 123, 9.4.2021, s. 66).
T.ex. méste godkdnnanden enligt vaxtskyddsmedelsférordningen omprovas om den kemiska statusen enligt ramdirektivet for vatten
aventyras.

—_
=

=

——
-


https://www.eea.europa.eu/publications/drivers-of-and-pressures-arising
https://environment.ec.europa.eu/news/environmental-pollution-new-study-finds-polluters-do-not-pay-damage-they-cause-2021-11-12_en
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=58811
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=58811
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX%3A52020AE4962
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3.7 Aven om bekdmpningsmedel dr forbjudna kan de fortsitta att forekomma i miljén, ddr de utgor ett hot mot
vattenlevande organismer och ménniskors hilsa, antingen genom rittsliga undantag eller olaglig anvandning eller pd grund
av att damnet dr svdrnedbrytbart. De allra flesta bekdimpningsmedel som uppticks i vatten i vissa medlemsstater ar inte
tillitna, diribland DDT, lindan, atrazin och endosulfan (¥). Det dr mycket viktigt att Gvervakningen och insatserna for att
minska forekomsten av dem fortstter.

3.8  Det foreslas ocksa att artikel 16 i ramdirektivet for vatten stryks eftersom den ska ha blivit féréldrad. Detta dr dock
endast delvis korrekt eftersom strykningen skulle leda till att tidsfristen pa 20 ar for utfasningen av prioriterade farliga
amnen slopas. Utfasningsskyldigheten, som ir ett av huvudsyftena med ramdirektivet for vatten, dr endast verkstallbar om
den ar kopplad till en tydlig tidsfrist. Redan i det gillande ramdirektivet for vatten har utfasningsskyldigheten i stor
utstrackning forbisetts. Ju mindre konkret den blir, desto mer kommer myndigheterna att forsoka ignorera den. Detta skulle
innebira en allvarlig forsvagning.

3.9 Med hidnvisning till modellen med "ett dmne, en bedémning” enligt kemikaliestrategin for héllbarhet ges i forslaget
Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa) en central roll genom att den ska ta 6ver ett antal ansvarsomréaden fran GD Miljo
och JRC ndr det giller att identifiera fororenande dmnen i vatten och tillhorande kvalitetsnormer. Med tanke pa att Echa
framst hanterar kemikalier som regleras i forordningen om registrering, utviardering, godkdnnande och begrinsning av
kemikalier (Reach), som inte omfattar bekimpningsmedel och likemedel, uppmanar EESK Echa att stdrka sin (rdttsliga och
tekniska) kapacitet betriffande likemedel och bekdmpningsmedel for att kunna hantera sina nya uppgifter. EESK
rekommenderar ocksd att Echa i detta ssmmanhang samarbetar med kvalificerade partner, dven pa regional nivé, t.ex.
universitet och deras laboratorier.

310 Mer bor goras ndr det giller hdlsa och sdkerhet pd arbetsplatsen, tex. inom den jordbruksbaserade
livsmedelssektorn. I detta avseende efterlyser EESK sirskilda riktlinjer for branscher som anvinder vatten med olika
amnen i produktionsprocesserna.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK vilkomnar att Overvakningsdata och den dirav foljande statusen bor goras tillgangliga for Europeiska
miljobyran och allmidnheten minst en gang om dret, i stillet for vart sjatte ar, sisom tidigare var fallet. Detta kommer att ge
en mer aktuell bild av tillstdndet i Europas vatten och framstegen mot att uppnd malen i ramdirektivet for vatten.

4.2 EESK vdlkomnar bestimmelsen om att anvinda effektbaserade metoder f6r 6vervakning av 6strogena dmnen. Detta
kommer att finga effekten av alla 6strogena dmnen med liknande effekter och inte bara av de tre dstrogena dmnen som
overvakas med konventionella kemiska metoder. Aven om inforandet av utlosande virden i definitionen av
miljokvalitetsnorm gor det majligt att infora effektbaserad Gvervakning av blandningseffekter i den framtida bedémningen
av kemisk status, bor kommissionen ges befogenhet att ligga fram delegerade akter for att krdva ytterligare anvindning av
effektbaserad 6vervakning.

4.3 Kvalitetsnormerna for glyfosat faststilldes innan det slutliga yttrandet fran vetenskapliga kommittén for hilso- och
miljorisker och nya risker (Scheer) utfardades, utan att det angavs att de kommer att ses 6ver efter det slutliga vetenskapliga
yttrandet, vilket innebdr att synpunkterna frdn det civila samhallet i samrddet med Scheer inte beaktas. Scheer bor ocksd ta
hinsyn till synpunkterna fran det civila samhillet (°) pd detta slutliga yttrande. Det dr inte for sent eftersom Gversynen av
miljokvalitetsnormerna for glyfosat fortfarande pagdr, i enlighet med kraven i ramdirektivet for vatten. Detta bor sedan ligga
till grund for kommissionens forslag om faststillande av troskelvarden for ytvatten.

4.4  EESK anser att inga enskilda miljokvalitetsnormer for bekdmpningsmedel bor vara hogre dn den foreslagna
parametern for bekdimpningsmedel totalt (0,5 ug/l) (1%). Darfor bor de foreslagna miljokvalitetsnormerna for inlandsytvatten
som inte anvinds for uttag av dricksvatten (86,7 pg/l) inte anvindas. Av forsiktighetsskal rekommenderar EESK i stallet att
de foreslagna miljokvalitetsnormerna for ytvatten som anvinds for uttag av dricksvatten (0,1 pgfl) ska omfatta allt
inlandsytvatten. Miljokvalitetsnormerna f6r "andra ytvatten” bor saledes 4ndras till 0,01 pg/l enligt praxis att for "andra
ytvatten” anvinda troskelvirden som ér en storleksordning lagre dn for “inlandsytvatten”.

(®)  PAN Europe och Ecologistas en Accién, "Rios hormonados: Contamination of Spanish Rivers with Pesticides”.
() "Joint NGO analysis of the European Commission’s proposal for revised list of priority substances for surface and groundwater”.
(") COM(2022) 540 final, bilaga I.


https://www.pan-europe.info/resources/reports/2018/02/r%C3%ADos-hormonados-contamination-spanish-rivers-pesticides
https://eeb.org/library/joint-ngo-analysis-of-the-european-commissions-proposal-for-revised-list-of-priority-substances-for-surface-and-groundwater/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0540
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4.5  Det individuella troskelvardet for bekimpningsmedel i grundvatten bygger pé vad som var mojligt att analysera med
analysmetoder pd 1990-talet (''). Tekniska framsteg har gjorts sedan dess och det dr nu mojligt att uppticka ligre
koncentrationer. I ytvatten har redan ligre troskelvirden faststillts for flera bekimpningsmedel. EESK beklagar att
kommissionen inte har sett over det individuella troskelvirdet for bekdmpningsmedel i samband med oversynen av
fororenande dmnen i ytvatten och grundvatten. I grundvatten tillimpas ett godtyckligt troskelvirde pa 0,1 pgfl for
vixtskyddsmedel, baserat pa analysmetoder. Det finns nu battre metoder som gor det mojligt att fa tillgang till vetenskaplig
information for att faststilla troskelvirden pa grundval av den faktiska risk som ar forknippad med de olika dmnena.

4.6 Det rader fortsatt brist pd indikatorer for overvakning av grundvattensystemens halsa, sdsom temperatur, trots att
vetenskapen redan tillhandahaller stabil finansiering for att faststilla relevanta kriterier. EESK undrar varfor kommissionen
inte har tagit med sddana relevanta kriterier i sitt forslag. Sddana kriterier bor laggas till i bilaga I till grundvattendirektivet i
enlighet med skal 20 och artikel 4.5 i grundvattendirektivet och uppfylla de grundvattenrelaterade efterlysningarna i
Europaparlamentets resolution om genomférandet av EU:s vattenlagstiftning (17.12.2020).

Bryssel den 22 februari 2023.
Christa SCHWENG

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(") Se kommentarer frin EMA i "Guideline on assessing the environmental and human health risks of veterinary medicinal products in
groundwater” och fran EEA i "ETC/ICM Report 1/2020: Pesticides in European rivers, lakes and groundwater — Data assessment”.


https://www.ema.europa.eu/en/assessing-toxicological-risk-human-health-groundwater-communities-veterinary-pharmaceuticals
https://www.ema.europa.eu/en/assessing-toxicological-risk-human-health-groundwater-communities-veterinary-pharmaceuticals
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-icm/products/etc-icm-reports/etc-icm-report-1-2020-pesticides-in-european-rivers-lakes-and-groundwaters-data-assessment
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