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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) sprijind cu convingere propunerea Comisiei Europene de a adduga
mai multi poluanti esentiali ai apei la lista substantelor prioritare pentru apele de suprafatd si cele subterane, care va fi
folositd pentru evaluarea stdrii chimice in temeiul Directivei-cadru privind apa. Statele membre vor trebui sd monitorizeze
prezenta acestora in apd si si se asigure ci standardele de calitate sunt respectate. Propunerea este deja asteptatd de mai
multi ani si este o incercare binevenitd de a actualiza evaluarea stirii chimice a apei.

1.2.  CESE subliniazd ci apa curatd este esentiald pentru societatea noastrd §i pentru mediu, dar si pentru activitdtile
socioeconomice. Un cadru solid pentru protectia apei, care sd pund accentul pe reducerea poludrii la sursd, va aduce
beneficii pentru ecosisteme, pentru utilizatorii de apd in scopuri recreative si pentru industrie si va asigura apd potabild
curatd si accesibild.

1.3.  Desi acestei initiative i sunt asociate o serie de costuri, de exemplu pentru tratarea apelor uzate, CESE subliniazd cd
beneficiile asociate apei nepoluate depdsesc costurile, de exemplu, evitind expunerea la substante chimice nocive si
reducind nevoia de tratare pentru atingerea standardelor de apa potabild. Modificarea modelelor de utilizare a substantelor
nocive, cu scopul de a reduce prezenta acestora in apd, poate genera si beneficii conexe, precum reducerea expunerii la
pesticide nocive pentru lucritorii din sectorul agroalimentar.

1.4, Ar trebui depuse mai multe eforturi pentru a garanta sinitatea si siguranta la locul de munci. CESE solicitd
elaborarea unor orientdri specifice pentru industriile care utilizeazd apd cu diverse substante in procesele de productie.

1.5.  CESE recomandd statelor membre sd depund mai multe eforturi pentru a colecta, a organiza si a interpreta date
privind apa si sd plaseze nevoia de date privind mediul pe un loc ridicat in lista prioritdtilor lor. Este important sd se reducd
intarzierile in colectarea datelor si sd se asigure utilizarea unor indicatori specifici la nivelul statelor membre.
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1.6.  Peste 60 % din apele europene nu se gdsesc incd intr-o stare chimicd bund, in termenii Directivei-cadru privind
apa ('), dar acest lucru nu oferd o imagine completd a problemei, deoarece evaluarea actuald nu ia in considerare efectele
amestecurilor chimice care pot apdrea chiar si atunci cand poluantii sunt prezenti la niveluri ,sigure”. Ar trebui depuse mai
multe eforturi pentru a evalua si monitoriza impactul combinatiei de substante asupra mediului si a sdndtitii umane.

1.7.  Pesticide interzise sunt incd prezente in apele europene. CESE subliniazd cd masurile de monitorizare, inclusiv de
incetare a utilizarii ilegale §i a derogdrilor, trebuie sd rdmana in vigoare in statele membre in care sunt detectate cantititi
excesive, chiar dacd substantele respective au fost eliminate de pe lista substantelor prioritare la nivelul UE.

1.8.  Apa este o resursd vitald, dar din ce in ce mai limitatd. Doud treimi dintre cetdtenii europeni consider calitatea apei
sifsau cantitatea de apd din tara lor o problemad gravi (3. Pentru a pune in aplicare cu succes ODD 6 (,Asigurarea accesului
la apd si salubritate pentru toti)” si pentru a evita crizele viitoare, aceste preocupdri trebuie tratate urgent. Facilitarea
accesului la resurse, echipamente si resurse umane adecvate ar trebui si fie o prioritate pentru statele membre, pe langa
consolidarea institutiilor de control si cresterea numarului de inspectori de control.

1.9.  De asemenea, CESE solicitd institutiilor europene sd considere apa ca o prioritate si s dezvolte un ,pact albastru” al
UE: un efort radical de anticipare a nevoilor, de conservare a resurselor de ap si de gestionare adecvati a provocdrilor legate
de apd prin intermediul unei foi de parcurs cuprinzdtoare si coordonate, care si stabileascd obiective si actiuni ambitioase
corelate cu o serie de etape stabilite. In cursul anului 2023, CESE va face propuneri concrete pentru un pact albastru al UE.

2. Context

2.1.  Revizuirea listelor de poluanti ai apelor de suprafatd si subterane, prezentate in propunerea Comisiei de directivd de
modificare a Directivei-cadru privind apa (DCA), a Directivei privind standardele de calitate a mediului (DSCM) si a
Directivei privind apele subterane, isi propune s rezolve doud probleme principale:

— Listele de substante prioritare sunt incomplete si depdsite si nu oferd o protectie adecvatd a ecosistemelor si a sandtdtii
umane impotriva riscurilor pe care le prezintd poluarea apei.

— Variatia poluantilor si a standardelor de calitate stabilite la nivel national este prea ridicati. Raportarea datelor este
greoaie, nefiind adaptatd la tehnologia actuald. Procedura de revizuire a listelor de substante prioritare este prea
indelungata.

2.2, Pentru apele de suprafatd, revizuirea propune adiugarea a 24 de substante individuale (pesticide, substante
farmaceutice si substante chimice industriale) si a unui grup de 24 de substante perfluoroalchilate si polifluoroalchilate
(PFAS) la lista substantelor prioritare pentru apele de suprafatd, precum si modificarea standardului de calitate a mediului
(SCM) pentru 16 substante deja incluse in lista si eliminarea a patru substante despre care se considerd cd nu mai reprezintd
o0 amenintare la nivelul UE. In plus, se introduce o valoare-prag pentru pesticide, in conformitate cu dispozitiile pentru apele
subterane.

2.3.  Pentru apele subterane, se sugereazd addugarea in anexa I la Directiva privind apele subterane a unui grup de 24 de
PFAS, a doud antibiotice si a unei game de metaboliti ai pesticidelor, cu praguri la nivelul UE. In plus, se introduce o
valoare-prag pentru substantele farmaceutice. O substantd farmaceuticd este addugatd in anexa II la Directiva privind apele
subterane, ceea ce inseamnd cd statele membre trebuie si aibd in vedere stabilirea unei valori-prag nationale.

2.4, Comisia va dezvolta o metodologie de monitorizare a microplasticelor si a genelor de rezistentd la antimicrobiene,
pentru a le include, in viitor, pe lista poluantilor.

2.5.  Pentru a imbundtdti monitorizarea poluantilor apelor subterane, procedura listei de supraveghere” a devenit
obligatorie pentru monitorizarea apelor subterane.

2.6.  Standardele pentru poluantii reglementati la nivelul bazinului hidrografic au fost armonizate si vor fi incluse in
evaluarea starii chimice.

() Raportul nr. 7/2018 al AEM, ,European waters — Assessment of status and pressures 2018” (,Apele europene — evaluarea starii lor si
a presiunilor la care sunt supuse”).
() Asociatia Europeand a Apelor (EWA), Water Manifesto (Manifest pentru apd).


https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water
https://www.ewa-online.eu/water-manifesto.html
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2.7.  Statele membre trebuie sd monitorizeze substantele cu efect estrogen folosind metode bazate pe efecte, pe o
perioadd de doi ani, in paralel cu monitorizarea chimicd conventionald a trei substante cu efect estrogen. Definitia
standardului de calitate a mediului din DCA este modificatd, pentru a include valori de declansare bazate pe efecte, folosite
pentru monitorizarea bazatd pe efecte.

3. Observatii generale

3.1.  La peste 20 de ani de la adoptarea Directivei-cadru privind apa, poluarea apei rimane o problemd rispanditd pe
scard largd in Europa, cu influente negative asupra mediului acvatic, a utilizrii apei in scopuri recreative si a furnizarii de
apd potabild. De asemenea, aceasta constituie o ingrijorare pentru agriculturd si industrie. Doud treimi din corpurile de apa
de suprafatd si un sfert din corpurile de apd subterand din Europa incd nu au o stare chimicd bund (°), insd aceasta se
evalueazd doar in raport cu un subset mic de poluanti si nu reflectd intreaga amploare a poludrii apei.

3.2.  Poluarea apei comportd costuri semnificative pentru societate, estimate la 22 de miliarde EUR anual, dacd tinem
cont doar de poluarea cu nutrienti (*). Chiar dacd principiul ,poluatorul pliteste” este consacrat in tratatele UE, acesta incd
nu este bine pus in aplicare, ceea ce inseamnd cd, in mare masurd, costurile poludrii sunt suportate de contribuabili (°).
Expunerea oamenilor si a mediului la substante nocive antreneazd costuri semnificative, iar refacerea si tratarea apelor
contaminate sunt costisitoare. Prin urmare, toate eforturile trebuie s fie indreptate citre prevenirea poludrii la sursd.

3.3.  Faptul cd mediul acvatic si sdndtatea umand sunt amenintate de efectul de cocktail al substantelor chimice este o
problema recunoscuta pe scard largd, iar deficientele actualului cadru de monitorizare si de raportare reprezintd unul dintre
principalele aspecte pe care trebuie si le rezolve revizuirea actuald. Ar trebui luate in considerare constatirile si
recomanddrile comunitdtii stiintifice, de exemplu, din cadrul proiectelor SOLUTIONS si NORMAN ale UE.

3.4.  Listele de poluanti ai apelor de suprafatd si ai apelor subterane ar trebui revizuite la fiecare patru si, respectiv, sase
ani. Revizuirea actuald se face cu intrziere, intrucdt ultimele revizuiri au avut loc in 2013 si in 2014 pentru poluantii
apelor de suprafatd si, respectiv, ai apelor subterane. Aceasta inseamnd cd noile substante prioritare vor face parte din
evaluarea stdrii chimice doar pentru planurile de gestionare a bazinelor hidrografice in al patrulea ciclu, cu un termen de
conformitate propus pentru 2033. Avand in vedere starea precard a calititii apelor europene si faptul ca s-a demonstrat deja
cd substantele propuse prezintd motive de ingrijorare la nivelul UE in ceea ce priveste apa, CESE solicitd ferm adoptarea fard
intarziere a unor masuri de reducere a concentratiei acestor substante si a altor poluanti in toate apele UE. UE trebuie si
reactioneze mai rapid la expertiza stiintificd privind poluarea apei si si o transpund in actiuni si solutii juridice. De
asemenea, accesul la justitie in probleme de mediu este esential, iar statele membre si Uniunea Europeand ar trebui sd
asigure proceduri judiciare si administrative eficiente si mai rapide (°).

3.5.  CESE sprijind addugarea de noi poluanti pe lista substantelor prioritare pentru apele de suprafatd si cele subterane.
Listele obligd statele membre si reduci eliberarea acestor substante in mediu i, totodatd, declanseazd masuri in temeiul
altor directive (). Cu toate acestea, dacd listele nu sunt actualizate sau sunt prea restranse, actiunile de protectie a mediului
pot fi limitate. In mod similar, poluantii au fost addugati in mare masuri ca substante individuale, fird a tine cont de efectele
mixturilor.

3.6.  CESE isi exprimd satisfactia cd PFAS au fost addugate ca un grup de 24 de substante cu valoare-prag pentru grup si,
de asemenea, salutd introducerea unei valori-prag pentru pesticidele din apele de suprafatd si a unei valori-prag pentru
substantele farmaceutice din apele subterane. Desi unele dintre aceste valori-prag ar putea fi prea ridicate pentru a asigura
protectie, aceasta este in acord cu ambitia Strategiei pentru promovarea sustenabilitatii in domeniul substantelor chimice, de
a reglementa substantele ca grup. Totusi, ar trebui dezvoltate astfel de valori-prag si pentru alte grupuri de substante,
inclusiv pentru bisfenoli, pentru piretroide si pentru neonicotinoide.

() AEM, raportul nr. 9/2021, Drivers of and pressures arising from selected key water management challenges — A European overview (Factori ai
presiunilor si presiuni care decurg din anumite provociri-cheie ale gestiondrii apei — o prezentare generald la nivel european).

() Comisia Europeand, Green taxation and other economic instruments — Internalising environmental costs to make the polluter pay (Taxarea
verde si alte instrumente economice — internalizarea costurilor de mediu pentru a face poluatorul sd pliteasca).

() Curtea de Conturi Europeand, Raportul special 12/2021, Principiul ,poluatorul pliteste”: aplicare inconsecventd in cadrul politicilor
de mediu si al actiunilor pentru mediu ale UE.

() Avizul CESE pe tema ,Aplicarea Conventiei de la Aarhus — Accesul la justitie in domeniul mediului” (JO C 123, 9.4.2021, p. 66).

() De exemplu, autorizatiile emise in temeiul Regulamentului privind produsele fitosanitare (Regulamentul PPP) trebuie revizuite dacd
este in pericol starea chimicd, astfel cum este previzutd in Directiva-cadru privind apa.


https://www.eea.europa.eu/publications/drivers-of-and-pressures-arising
https://www.eea.europa.eu/publications/drivers-of-and-pressures-arising
https://environment.ec.europa.eu/system/files/2021-11/Green%20taxation%20and%20other%20economic%20instruments%20%E2%80%93%20Internalising%20environmental%20costs%20to%20make%20the%20polluter%20pay_Study_10.11.2021.pdf
https://environment.ec.europa.eu/system/files/2021-11/Green%20taxation%20and%20other%20economic%20instruments%20%E2%80%93%20Internalising%20environmental%20costs%20to%20make%20the%20polluter%20pay_Study_10.11.2021.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=58811
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=58811
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.123.01.0066.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2021%3A123%3ATOC
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3.7. Chiar dacd pesticidele sunt interzise, ele pot continua si fie prezente in mediu, fiind o amenintare la adresa vietii
acvatice §i a sdndtdtii umane, fie prin exceptii legale, utilizare ilegald, fie pentru cd substanta este greu de degradat. Marea
majoritate a pesticidelor detectate in apd in unele state membre nu sunt autorizate, inclusiv DDT, lindan, atrazind si
endosulfan (%). Este esential ca monitorizarea si eforturile de reducere a prezentei lor si continue.

3.8.  De asemenea, se propune eliminarea articolului 16 din DCA pe motiv ci a devenit caduc. Totusi, acest aspect este
corect doar partial, fiindcd aceasta ar conduce la eliminarea termenului de 20 de ani pentru eliminarea treptati a
substantelor periculoase prioritare. Obligatia de eliminare treptatd, care este unul dintre principalele obiective ale DCA,
poate fi respectatd doar dacd este corelatd cu un termen precis. Obligatia de eliminare treptatd a fost ignoratd in mare
mdsurd chiar i in temeiul DCA existente; cu cat devine mai putin concretd, cu atat autoritdtile vor incerca mai mult s3 o
ignore. Aceasta ar constitui o reducere semnificativd a ambitiilor.

3.9.  Ficand trimitere la abordarea ,0 substantd, o evaluare”, previzutd in Strategia pentru promovarea sustenabilitdtii in
domeniul substantelor chimice, propunerea atribuie un rol central Agentiei Europene pentru Produse Chimice (ECHA), care
sd preia o serie de responsabilititi de la DG ENVI si de la JRC in ceea ce priveste identificarea poluantilor apei si a
standardelor de calitate asociate acestora. Avand in vedere cd Agentia Europeand pentru Produse Chimice (ECHA) se ocupa
in principal de substante chimice reglementate in temeiul Regulamentului privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si
restrictionarea substantelor chimice (REACH), care nu include pesticidele si produsele farmaceutice, CESE indeamnd ECHA
sd-si consolideze capacitatea (juridicd si tehnicd) pentru produse farmaceutice si pesticide, trebuind sd fie echipatd pentru
a-si indeplini noile sarcini. De asemenea, CESE recomandi ca ECHA sd coopereze in acest context cu parteneri calificati,
inclusiv la nivel regional, cum ar fi universititile si laboratoarele lor.

3.10.  Ar trebui depuse mai multe eforturi pentru a garanta sinitatea si siguranta la locul de muncd, de exemplu in
sectorul agroalimentar. In acest sens, CESE solicitd elaborarea unor orientdri specifice pentru industriile care utilizeaza apa
cu diverse substante in procesele de productie.

4. Observatii specifice

4.1.  CESE isi exprimi satisfactia cd datele de monitorizare si starea ce rezultd ar trebui puse la dispozitia Agentiei
Europene de Mediu si a publicului cel putin o datd pe an, in loc de o datd la sase ani, dupd cum se intdmpla anterior. Aceasta
va oferi o imagine mai actualizatd a stdrii apelor Europei si a progreselor inregistrate in directia atingerii obiectivului DCA.

4.2, CESE saluti dispozitia privind utilizarea unor metode bazate pe efecte pentru monitorizarea substantelor cu efect
estrogen. Aceasta va capta efectul tuturor substantelor cu efect estrogen care au efecte similare, nu numai al celor trei
substante cu efect estrogen monitorizate cu ajutorul unor tehnici chimice conventionale. Desi includerea valorilor de
declansare in definitia standardului de calitate a mediului deschide posibilitatea pentru introducerea unei monitorizari
bazate pe efecte pentru efectele mixturilor in viitoarea evaluare a stdrii chimice, Comisia ar trebui sd fie imputernicitd sd
prezinte acte delegate prin care s impund utilizarea suplimentard a monitorizarii bazate pe efecte.

4.3, Standardele de calitate pentru glifosat au fost stabilite inaintea emiterii avizului final al Comitetului stiintific pentru
riscurile asupra sindtdtii si mediului si riscurile emergente (SCHEER), fird sd existe vreun indiciu ci acestea vor fi revizuite in
urma avizului stiintific final, ceea ce inseamnd cd nu este luatd in considerare contributia societdtii civile din cadrul
consultdrii SCHEER. SCHEER ar trebui sd ia in considerare si pozitiile societdtii civile (°) in acest aviz final. Nu este prea
tarziu, deoarece procesul de revizuire a standardelor de calitate a mediului (SCM) pentru glifosat este incd in curs, astfel cum
prevede Directiva-cadru privind apa, si pe aceastd bazd ar trebui si fie intocmitd propunerea Comisiei de stabilire a
valorilor-prag in apele de suprafatd.

4.4.  CESE considerd ci niciun SCM individual pentru pesticide nu ar trebui si fie mai ridicat decat valoarea propusi
pentru cantitatea totald de pesticide (0,5 pg/l) (*%9. Prin urmare, nu ar trebui utilizate acele SCM propuse pentru apele
interioare de suprafatd care nu sunt utilizate pentru a capta apa potabild (86,7 ngfl). In schimb, pe baza unei abordiri
precaute, CESE recomandd ca SCM propuse pentru apa de suprafatd utilizate pentru a capta apd potabild (0,1 pg/l) sd
acopere toate apele interioare de suprafatd. Pentru ,alte ape de suprafatd”, SCM ar trebui modificate ulterior la 0,01 pg/l, in
conformitate cu practica de a utiliza praguri cu un ordin de mdrime mai mic pentru ,alte ape de suprafatd”, in comparatie
cu ,apele interioare de suprafatd”.

(®)  Reteaua privind Actiunea Pesticidelor (PAN Europe) si asociatia Ecologistas en Accion, Rios hormonados: Contamination of Spanish Rivers
with Pesticides (Rauri pline de hormoni: contaminarea raurilor spaniole cu pesticide).

() Joint NGO analysis of the European Commission’s proposal for revised list of priority substances for surface and groundwater (Analizd comuna
efectuatd de societatea civild asupra propunerii Comisiei privind o listd revizuitd a substantelor prioritare pentru apele de suprafatd si
cele subterane).

(") COM(2022) 540 final, anexa 1.


https://www.pan-europe.info/resources/reports/2018/02/r�os-hormonados-contamination-spanish-rivers-pesticides
https://www.pan-europe.info/resources/reports/2018/02/r�os-hormonados-contamination-spanish-rivers-pesticides
https://eeb.org/library/joint-ngo-analysis-of-the-european-commissions-proposal-for-revised-list-of-priority-substances-for-surface-and-groundwater/
https://eeb.org/library/joint-ngo-analysis-of-the-european-commissions-proposal-for-revised-list-of-priority-substances-for-surface-and-groundwater/
https://eeb.org/library/joint-ngo-analysis-of-the-european-commissions-proposal-for-revised-list-of-priority-substances-for-surface-and-groundwater/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52022PC0540
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4.5.  Pragul individual pentru pesticide in apele subterane depinde de ceea ce se putea analiza cu tehnicile analitice
disponibile in anii 1990 (''). De atunci s-au inregistrat progrese tehnice, iar in prezent pot fi depistate concentratii
inferioare. Pentru apele de suprafatd sunt deja stabilite valori-prag inferioare pentru mai multe pesticide. CESE regretd cad
Comisia nu a revizuit valoarea-prag individuald pentru pesticide in revizuirea poluantilor apelor de suprafatd si subterane.
In cazul apelor subterane se aplicd un prag arbitrar de 0,1 pg/l pentru produsele de protectie a plantelor, bazat pe tehnici
analitice. Intre timp au fost imbunatitite tehnicile care permit ca informatiile stiintifice sa fie disponibile, pentru a stabili
praguri pe baza riscului real asociat diferitelor substante.

4.6. Incd nu existd indicatori pentru monitorizarea sdnititii sistemelor de apa subterani, precum temperatura, desi
stiinta oferd deja o bazd solidd pentru stabilirea de criterii relevante. CESE se intreabd de ce Comisia nu a inclus in
propunerea sa astfel de criterii relevante. Astfel de criterii ar trebui addugate in anexa I la Directiva privind apele subterane,
in conformitate cu considerentul 20 si cu articolul 4 alineatul (5) din Directiva privind apele subterane, si ar trebui sd
respecte cerintele privind apele subterane previzute in Rezolutia Parlamentului European referitoare la punerea in aplicare a
legislatiei UE privind apa (17.12.2020).

Bruxelles, 22 februarie 2023.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG

(") Cf. observatiile EMA din Guideline on assessing the environmental and human health risks of veterinary medicinal products in groundwater
(Orientare privind evaluarea riscurilor pentru mediu §i pentru sinitatea umand ale produselor medicinale veterinare din apele
subterane) si cele ale AEM din Raportul Centrului Tematic European privind apele continentale, de coastd si marine nr. 1/2020:
Pesticides in European rivers, lakes and groundwater — Data assessment (Pesticidele in raurile, lacurile si apele subterane europene —
Evaluarea datelor).


https://www.ema.europa.eu/en/assessing-toxicological-risk-human-health-groundwater-communities-veterinary-pharmaceuticals
https://www.ema.europa.eu/en/assessing-toxicological-risk-human-health-groundwater-communities-veterinary-pharmaceuticals
https://www.ema.europa.eu/en/assessing-toxicological-risk-human-health-groundwater-communities-veterinary-pharmaceuticals
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-icm/products/etc-icm-reports/etc-icm-report-1-2020-pesticides-in-european-rivers-lakes-and-groundwaters-data-assessment
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-icm/products/etc-icm-reports/etc-icm-report-1-2020-pesticides-in-european-rivers-lakes-and-groundwaters-data-assessment
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-icm/products/etc-icm-reports/etc-icm-report-1-2020-pesticides-in-european-rivers-lakes-and-groundwaters-data-assessment
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