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1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab kindlalt Euroopa Komisjoni ettepanekut lisada pinna- ja pdhjavee
prioriteetsete ainete nimistusse mitu olulist veesaasteainet. Nimistut kasutatakse keemilise seisundi hindamiseks veepoliitika
raamdirektiivi alusel. Liikmesriigid peavad jilgima nende sisaldust vees ja tagama, et kvaliteedistandardeid ei rikutaks.
Ettepanek oleks tulnud vastu votta juba mitu aastat tagasi ning see on teretulnud piitie ajakohastada vee keemilise seisundi
hindamist.

1.2.  Komitee juhib tihelepanu sellele, et puhas vesi on meie iihiskonna ja keskkonna ning sotsiaal-majandusliku tegevuse
jaoks asendamatu. Tugev veekaitseraamistik, mis keskendub saaste vihendamisele tekkekohas, toob kasu 6kosiisteemidele,
veekogude kui puhkealade kasutajatele ja toostusele ning tagab puhta ja taskukohase joogivee.

1.3.  Kuigi algatusega kaasnevad kulud, niiteks reovee puhastamise kulud, rohutab komitee, et saastamata veest saadav
kasu kaalub selle iiles, naiteks vilditakse kokkupuudet kahjulike kemikaalidega ja joogiveestandardite saavutamiseks on vaja
vett vahem puhastada. Kahjulike ainete kasutusmustrite muutmine, vihendamaks nende sisaldust vees, voib ka muud kasu
tuua, nditeks vihendada pdllumajandusliku toidutostuse tootajate kokkupuudet kahjulike pestitsiididega.

1.4.  Tootervishoiu ja tooohutuse valdkonnas tuleks rohkem dra teha. Komitee palub tootada vilja konkreetsed suunised
toostusharudele, mis kasutavad tootmisprotsessides erinevate ainete sisaldusega vett.

1.5.  Komitee soovitab liikmesriikidel teha rohkem joupingutusi, et koguda, korraldada ja tdlgendada veeandmeid, ning
seada vajadus keskkonnaandmete jirele oma prioriteetide etteotsa. Oluline on vihendada viivitusi andmete esitamisel ja
tagada erinditajad kdigis lilkmesriikides.
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1.6.  Ule 60 %-1 Euroopa veckogudest ei ole veepoliitika raamdirektiivi kohaselt ikka veel head keemilist seisundit, (*) kuid
see ei anna probleemist tdielikku iilevaadet, sest pracguses hinnangus ei vdeta arvesse kemikaalisegude mdju, mis voib
tekkida isegi siis, kui saasteained esinevad nn ohutul tasemel. Rohkem tuleks dra teha selleks, et hinnata ja jilgida ainete
koosmdju keskkonnale ja inimtervisele.

1.7.  Euroopa vetes leidub ikka veel keelatud pestitsiide. Komitee rdhutab, et jirelevalvemeetmed, sealhulgas
ebaseadusliku kasutamise ja erandite [dpetamine, peavad jadma kehtima liikkmesriikides, kus on avastatud iilemairaseid
koguseid, isegi kui need ained on ELi tasandil prioriteetsete ainete nimistust kustutatud.

1.8.  Vesi on eluliselt tahtis, kuid ttha napim ressurss. Kaks kolmandikku Euroopa kodanikest peab vee kvaliteeti ja/vdi
kvantiteeti oma riigis tdsiseks probleemiks (). Kestliku arengu eesmirgi nr 6 (tagada koigile puhas vesi ja
sanitaartingimused) edukaks rakendamiseks ja kriisi drahoidmiseks tulevikus tuleb neid probleeme kasitleda vdimalikult
kiiresti. Liikmesriikide prioriteet peaks olema juurdepdisu holbustamine piisavatele ressurssidele, varustusele ja
inimressurssidele ning samuti kontrolliasutuste tugevdamine ja kontrolliinspektorite arvu suurendamine.

1.9.  Samuti kutsub komitee ELi institutsioone iiles hakkama kisitlema veekiisimust prioriteedina ja to6tama vilja ELi
sinise kokkuleppe: see on jduline piiiie prognoosida vajadusi, séilitada veevarusid ja asjakohaselt lahendada veega seotud
probleeme tervikliku ja kooskélastatud tegevuskava kaudu, milles seatakse suuri eesmarke ja voetakse meetmeid, mis on
seotud kokkulepitud vahe-eesmirkidega. Komitee esitab 2023. aasta jooksul konkreetseid ettepanekuid ELi sinise
kokkuleppe s6lmimiseks.

2. Taust

2.1.  Komisjoni ettepanekus votta vastu direktiiv, millega muudetakse veepoliitika raamdirektiivi, keskkonnakvaliteedi
standardite direktiivi ja pdhjavee direktiivi, esitatakse pinna- ja pdhjavee saasteainete muudetud loetelud. Eesmirk on
lahendada kaks pdhiprobleemi:

— prioriteetsete ainete nimistud on puudulikud ja aegunud ega paku piisavat okosiisteemide ja inimtervise kaitset
veereostusest tulenevate ohtude eest;

— riikide tasandil kehtestatud saasteained ja kvaliteedistandardid on liiga erinevad. Andmete esitamine on koormav, sest
seda ei ole kohandatud tdnapdeva tehnoloogiaga. Prioriteetsete ainete nimistute muutmise menetlus on liiga pikk.

2.2.  Pinnavee puhul tehakse muutmise kdigus ettepanek lisada pinnavee prioriteetsete ainete nimistusse 24 ainet
(pestitsiidid, ravimid ja toostuskemikaalid) ning 24st per- ja polifluoritud alkiitilithendist (PFASid) koosnev ainerithm,
samuti muuta juba loetletud 16 aine keskkonnakvaliteedi standardit ja jatta vilja neli ainet, mis ei kujuta endast enam kogu
ELi holmavat ohtu. Lisaks kehtestatakse kooskdlas pdhjavett kisitlevate sitetega pestitsiidide lavivadrtus.

2.3, Pohjavee puhul tehakse ettepanek lisada pohjavee direktiivi I lisasse 24st PFASist koosnev ainerithm, kaks
antibiootikumi ja mitmeid pestitsiidide metaboliite koos nende kogu ELi hélmavate piirmiiradega. Lisaks kehtestatakse
ravimitele lavivadidrtus. Pohjavee direktiivi I lisasse lisatakse ks ravim, mis tdhendab, et liikkmesriigid peavad kaaluma
riikliku piirmédra kehtestamist.

2.4, Komisjon tootab vidlja metoodika mikroplastide ja antimikroobikumiresistentsuse geenide seireks, eesmairgiga
loetleda need tulevikus saasteainetena.

2.5. Pohjavee saasteainete seire parandamiseks on pdhjavee seire puhul muutunud kohustuslikuks jdlgimisnimekirja
menetlus.

2.6.  Vesikonna tasandil reguleeritavaid saasteaineid kasitlevad standardid on iihtlustatud ja need lisatakse keemilise
seisundi hindamisse.

(") Euroopa Keskkonnaameti aruanne nr 7/2018, ,European waters: Assessment of status and pressures 2018".
() Euroopa Veeithendus (EWA), ,Water Manifesto*.


https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water
https://www.ewa-online.eu/water-manifesto.html
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2.7.  Liikmesriigid peavad kahe aasta jooksul jilgima mdjupdhiste meetodite abil ostrogeenseid aineid. Seda tehakse
paralleelselt kolme Ostrogeense aine tavapirase seirega. Vee raamdirektiivis esitatud keskkonnakvaliteedi standardi
mdédratlust muudetakse, et see holmaks mojupdhiseks seireks kasutatavaid mojupohiseid lavivaartusi.

3. Uldised mirkused

3.1.  Rohkem kui 20 aastat pdrast veepoliitika raamdirektiivi vastuvdtmist on veereostus Euroopas endiselt laialt levinud
probleem, millel on negatiivne méju veeorganismidele, veekogude kui puhkealade kasutamisele ja inimeste varustamisele
joogiveega. See on ka pdllumajanduse ja toostuse jaoks murettekitav. Kahel kolmandikul Euroopa pinnaveekogudest ja
veerandil pohjaveekogumitest ei ole ikka veel head keemilist seisundit, (*) kuid seda hinnatakse ainult viikese osa
saasteainete pohjal ja see ei kajasta veereostuse taielikku ulatust.

3.2, Veereostus tekitab iihiskonnale suuri kulusid, mis on hinnanguliselt 22 miljardit eurot aastas, vottes arvesse ainult
toitainetega saastumist (*). Kuigi pShimote ,saastaja maksab“ on sitestatud ELi aluslepingutes, ei rakendata seda ikka veel
hasti, mis tdhendab, et saastekulud on suures osas maksumaksjate kanda (). Inimeste ja keskkonna kokkupuude kahjulike
ainetega on viga kulukas ning saastunud vee puhastamine ja to6tlemine on kallis. Seepdrast tuleb koik joupingutused
suunata saaste tekke véltimisele.

3.3.  Kemikaalide koosmd&ju oht veeorganismidele ja inimtervisele on histi teada probleem ning praeguse seire- ja
aruandlusraamistiku puuduste korvaldamine oli kdimasoleva ldbivaatamise iiks pohipunkte. Arvesse tuleb vdtta
teadusringkondade jéreldusi ja soovitusi, mis on antud nt ELi projektide SOLUTIONS ja NORMAN raames.

3.4.  Pinna- ja pohjavee saasteainete loetelusid tuleks muuta vastavalt iga nelja ja kuue aasta jirel. Praegune labivaatamine
on hilinenud, sest viimased muudatused seoses pinna- ja pohjavee saasteainetega tehti vastavalt 2013. ja 2014. aastal. See
tihendab, et alles neljanda tsiikli vesikonna majandamiskavades on uued prioriteetsed ained keemilise seisundi hindamise
osa, kusjuures kavandatud vastavuskuupdev on aastal 2033. Vottes arvesse Euroopa vee kehva kvaliteeti ja asjaolu, et
kavandatud ained on juba tdestatult kogu ELi vee jaoks ohtlikud, kutsub komitee tungivalt iiles votma viivitamata
meetmeid, et vihendada nende ja muude saasteainete kontsentratsiooni koigis ELi vetes. EL peab reageerima kiiremini
teadusandmetele veereostuse kohta ning muutma need 6iguslikeks meetmeteks ja lahendusteks. Oluline on ka diguskaitse
kittesaadavus keskkonnaasjades, seega peavad lilkmesriigid ja Euroopa Liit tagama tShusad ja kiiremad kohtu- ja
haldusmenetlused (¢).

3.5.  Komitee toetab uute pinna- ja pohjavett mdjutavate saasteainete lisamist prioriteetsete ainete nimistusse. Nende
loeteludega noutakse, et litkmesriigid vdhendaksid asjaomaste ainete keskkonda sattumist, ning kdivitatakse ka muude
direktiivide (') kohaseid meetmeid. Kui aga loetelud ei ole ajakohased vdi on liiga lithikesed, voib see piirata
keskkonnameetmeid. Samuti on saasteaineid enamasti lisatud tiksikute ainetena, votmata arvesse kemikaalisegude maju.

3.6.  Komitee viljendab heameelt selle iile, et PFASid on lisatud 24 ainest koosneva rithmana, millel on lavivéddrtus, ning
peab kiiduvéddrseks ka pinnavees leiduvate pestitsiidide lavivddrtuse ja pdhjavees leiduvate ravimite lavivdartuse
kehtestamist. Kuigi moned neist lavivadrtustest voivad olla kaitse tagamiseks liiga korged, on see kooskdlas kestlikkust
toetava kemikaalistrateegia eesmargiga reguleerida aineid rithmana. Sellised lavivddrtused tuleks aga vélja tootada ka teiste
ainerithmade jaoks, sealhulgas bisfenoolid, piiretroidid ja neonikotinoidid.

()  Euroopa Keskkonnaameti aruanne nr 9/2021, ,Drivers of and pressures arising from selected key water management challenges: A
European overview".

(  Euroopa Komisjon, ,Green taxation and other economic instruments — Internalising environmental costs to make the polluter pay*.

() Euroopa Kontrollikoja eriaruanne 12/2021 ,Pdhimdtte ,saastaja maksab“ ebajarjekindel kohaldamine ELi keskkonnapoliitikas ja
-meetmetes®. i

(°)  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Arhusi konventsiooni kohaldamine — diguskaitse kittesaadavus keskkonnaasjades*
(ELT C 123, 9.4.2021, Ik 66).

() Naiteks tuleb ldbi vaadata taimekaitsevahendite maaruse alusel antud load, kui veepoliitika raamdirektiivis sitestatud keemiline
seisund on ohus.


https://www.eea.europa.eu/publications/drivers-of-and-pressures-arising
https://www.eea.europa.eu/publications/drivers-of-and-pressures-arising
https://environment.ec.europa.eu/system/files/2021-11/Green%20taxation%20and%20other%20economic%20instruments%20%E2%80%93%20Internalising%20environmental%20costs%20to%20make%20the%20polluter%20pay_Study_10.11.2021.pdf
https://www.eca.europa.eu/et/Pages/DocItem.aspx?did=58811
https://www.eca.europa.eu/et/Pages/DocItem.aspx?did=58811
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX%3A52020AE4962
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3.7.  Kuigi pestitsiidid on keelatud, véivad nad endiselt keskkonnas esineda kas oiguslike erandite, ebaseadusliku
kasutamise voi aine raskesti laguneva toime tottu, kujutades ohtu veeorganismidele ja inimtervisele. Suur enamik mdnes
litkmesriigis veest leitud pestitsiide, sealhulgas DDT atrasiin ja endosulfaan, ei ole lubatud (¥). On viga oluline jitkata
jarelevalvet ja pitiidlusi nende esinemise vihendamiseks.

3.8.  Tehakse ka ettepanek jitta vilja veepoliitika raamdirektiivi artikkel 16 pohjusel, et see on aegunud. See on aga ainult
osaliselt dige, sest artikli valjajatmise tulemusena kaotataks prioriteetsete ohtlike ainete jarkjargulise kasutuselt kdrvaldamise
20-aastane tihtaeg. Jarkjirgulise kasutuselt korvaldamise kohustus, mis on veepoliitika raamdirektiivi iiks peamisi
eesmirke, on tditmisele pooratav ainult siis, kui see on seotud selge tdhtajaga. Juba kehtiva veepoliitika raamdirektiivi
kohaselt on jdrkjargulise kasutuselt kdrvaldamise kohustust laialdaselt eiratud ning mida ebakonkreetsemaks see muutub,
seda enam piitiavad ametiasutused seda eirata. See tihendaks tdsist ndrgenemist.

3.9.  Viidates kestlikkust toetava kemikaalistrateegia ldhenemisviisile ,itks aine, iiks hindamine®, antakse ettepanekuga
keskne roll Euroopa Kemikaaliametile, et see vdtaks iile keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse peadirektoraadi ja
Teadusuuringute Uhiskeskuse kohustused vee saasteainete ja nendega seotud kvaliteedistandardite kindlaksméadramisel.
Arvestades, et Euroopa Kemikaaliamet tegeleb peamiselt kemikaalidega, mida reguleeritakse REACHi maddrusega
(kemikaalide registreerimine, hindamine, autoriseerimine ja piiramine), mis ei hdlma pestitsiide ega ravimeid, kutsub
komitee kemikaaliametit iiles tugevdama oma (juriidilist ja tehnilist) suutlikkust ravimite ja pestitsiidide valdkonnas, et olla
voimeline uusi iilesandeid tditma. Samuti soovitab komitee kemikaaliametil teha selles kontekstis koost66d asjatundlike
partneritega, muu hulgas piirkondliku tasandi partneritega, nt iilikoolide ja nende laboritega.

3.10.  Tootervishoiu ja tooohutuse valdkonnas tuleks rohkem dra teha, niiteks pdllumajanduslikus toidutdostuses.
Sellega seoses palub komitee tootada vilja konkreetsed suunised toostusharudele, mis kasutavad tootmisprotsessides
erinevate ainete sisaldusega vett.

4. Konkreetsed mirkused

4.1. Komitee viljendab heameelt selle iile, et seircandmed ja nendest tulenev seisund tuleb teha Euroopa
Keskkonnaametile ja iildsusele kittesaadavaks viahemalt kord aastas, mitte iga kuue aasta tagant, nagu varem tehti. See
annab ajakohasema iilevaate Euroopa vete olukorrast ja edusammudest veepoliitika raamdirektiivi eesmargi saavutamisel.

4.2.  Komitee kiidab heaks sitte kasutada Ostrogeensete ainete seireks mdojupohiseid meetodeid. See hdlmab koigi
sarnaste toimetega Ostrogeensete ainete mdju, mitte ainult nende kolme 6strogeense aine mdju, mida jilgitakse tavapiraste
keemiliste meetoditega. Kuigi kiinnisvdartuste lisamine keskkonnakvaliteedi standardi maaratlusse annab vdimaluse votta
tulevase keemilise seisundi hindamisel kasutusele m&jupdhine koosmdju seire, peaks komisjonil olema &igus esitada
delegeeritud digusakte, et nduda mdjupdhise seire tdiendavat kasutamist.

4.3.  Gliffosaadi kvaliteedistandardid on kehtestatud enne tervise-, keskkonna- ja uute riskide teaduskomitee 16pliku
arvamuse esitamist, viitamata sellele, et need vaadatakse labi pérast 16plikku teaduslikku arvamust. See tihendab, et tervise-,
keskkonna- ja uute riskide teaduskomitee konsultatsiooni kiigus antud kodanikuithiskonna panust ei vdeta arvesse.
Tervise-, keskkonna- ja uute riskide teaduskomitees tuleks arvesse vdtta ka kodanikuiihiskonna seisukohti (°) kdnealuse
16pliku arvamuse kohta. Veel ei ole hilja, sest gliifosaadi keskkonnakvaliteedi standardite labivaatamine on alles pooleli,
nagu on ndutud veepoliitika raamdirektiivis. See peaks olema aluseks komisjoni ettepanekule pinnavee lavivaartuste
kehtestamise kohta.

4.4.  Komitee leiab, et iihegi pestitsiidi keskkonnakvaliteedi standard ei tohiks olla kdrgem kui pestitsiidide kavandatud
kogusisaldus (0,5 pgfl) (*%). Seetdttu ei tohiks kasutada joogivee votmiseks mittekasutatava maismaa pinnavee jaoks
kavandatud keskkonnakvaliteedi standardit (86,7 pg/l). Selle asemel soovitab komitee ettevaatusprintsiibile tuginedes, et
joogivee votmiseks kasutatava pinnavee kavandatud keskkonnakvaliteedi standardiga (0,1 pg/l) holmataks kogu maismaa
pinnavesi. ,Muu pinnavee“ keskkonnakvaliteedi standard tuleks seega muuta vaartuseks 0,01 pg/l, jargides tava kasutada
,muu pinnavee* puhul ithe suurusjargu vorra madalamaid piirmaarasid vorreldes ,maismaa pinnaveega®“.

(®)  Euroopa pestistsiidivorgustik ja iithendus ,Ecologistas en Accién®, ,Rios hormonados: Contamination of Spanish Rivers with
Pesticides®.

() ,Joint NGO analysis of the Commission’s proposal for a revised list of priority substances for surface and groundwater*.

(9 COM(2022) 540, I lisa.


https://www.pan-europe.info/resources/reports/2018/02/r%C3%ADos-hormonados-contamination-spanish-rivers-pesticides
https://www.pan-europe.info/resources/reports/2018/02/r%C3%ADos-hormonados-contamination-spanish-rivers-pesticides
https://eeb.org/library/joint-ngo-analysis-of-the-european-commissions-proposal-for-revised-list-of-priority-substances-for-surface-and-groundwater/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0540
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4.5.  Pohjavees leiduvate pestitsiidide individuaalne piirmédar pohineb sellel, mida oli analtiisimeetodite abil vdimalik
analiiisida 1990. aastatel (). Pdrast seda on tehtud tehnilisi edusamme ja niiid on vdimalik tuvastada vidiksemaid
kontsentratsioone. Pinnavees on mitmele pestitsiidile kehtestatud madalamad lavivdartused. Komitee peab kahetsusvdar-
seks, et komisjon ei ole pinna- ja pohjavee saasteainete libivaatamisel muutnud pestitsiidide individuaalset lavivédrtust.
Pohjavees kohaldatakse taimekaitsevahendite suhtes meelevaldset piirmédara 0,1 pg/l, mis pShineb analiiiisimeetoditel. Niiiid
on aga olemas tdiustatud meetodeid, mis vdimaldavad saada teaduslikku teavet, et médrata kindlaks eri ainete tegelikul riskil
pohinevad piirméarad.

4.6.  Pohjaveesiisteemide seisundi jilgimiseks puuduvad endiselt niitajad, nditeks temperatuur, hoolimata asjaolust, et
teadus pakub juba piisavalt vahendeid asjakohaste kriteeriumide kehtestamiseks. Komitee kiisib, miks komisjon ei ole
selliseid asjakohaseid kriteeriume oma ettepanekusse lisanud. Need kriteeriumid tuleks lisada pdhjavee direktiivi I lisasse
kooskolas pohjavee direktiivi pohjendusega 20 ja artikli 4 loikega 5 ning need peaksid vastama pdohjaveega seotud
taotlustele, mis on esitatud Euroopa Parlamendi resolutsioonis veealaste digusaktide rakendamise kohta (17.12.2020).

Briissel, 22. veebruar 2023

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

(") Vt Euroopa Ravimiameti markused suunistes veterinaarravimite keskkonna- ja inimterviseriskide hindamise kohta pdhjavees ning
Euroopa Keskkonnaameti mirkused Euroopa maismaa-, ranniku- ja merevee teemakeskuse aruandes nr 1/2020: ,Pesticides in
European rivers, lakes and groundwater — Data assessment*.


https://www.ema.europa.eu/en/assessing-toxicological-risk-human-health-groundwater-communities-veterinary-pharmaceuticals
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-icm/products/etc-icm-reports/etc-icm-report-1-2020-pesticides-in-european-rivers-lakes-and-groundwaters-data-assessment
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-icm/products/etc-icm-reports/etc-icm-report-1-2020-pesticides-in-european-rivers-lakes-and-groundwaters-data-assessment
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