HOTARAREA DIN 15.5.2008 — CAUZA C-276/07

HOTARAREA CURTII (Camera a saptea)
15 mai 2008

In cauza C-276/07,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulatd in
temeiul articolului 234 CE de Corte d’appello di Firenze (Italia), prin Decizia din
18 mai 2007, primitd de Curte la 11 iunie 2007, in procedura

Nancy Delay

impotriva

Universita degli studi di Firenze,

Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS),

Republicii Italiene,

CURTEA (Camera a saptea),

compusa din domnul U. Lohmus, presedinte de camerd, domnii J. N. Cunha Rodrigues
(raportor) si A. Arabadjiev, judecitori,

* Limba de procedura: italiana.
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avocat general: domnul J. Mazdk,
grefier: doamna K. Sztranc-Stawiczek, administrator,

avand in vedere procedura scrisé si in urma sedintei din 6 martie 2008,

lund in considerare observatiile prezentate:

— pentru doamna Delay, de L. Picotti, avvocato;

— pentru Universita degli studi di Firenze, de R. de Angelis si S. de Felice,
avvocatesse;

— pentru Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS), de L. Maritato,
A. Coretti si F. Correra, avvocati;

— pentru Republica Italiand, de domnul I. M. Braguglia, in calitate de agent, asistat
de domnul S. Fiorentino, avvocato dello Stato;

— pentru Comisia Comunitétilor Europene, de domnul E. Traversa si de doamna
L. Pignataro, in calitate de agenti,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fira concluzii, luatd dupd ascultarea
avocatului general,
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pronuntd prezenta

Hotarare

Cererea de pronuntare a unei hotérari preliminare priveste interpretarea articolului
39 CE.

Aceasti cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre doamna Delay, pe de o
parte, si Universita degli studi di Firenze, Istituto nazionale della previdenza sociale
(INPS) si Republica Italiand, pe de altd parte, cu privire la recunoasterea drepturilor
dobandite in cursul exercitarii functiei de lector de schimb.

Cadrul juridic

Reglementarea nationald

In ordinea juridica italiani existi o categorie specifica de profesori de limba materni
strdind, denumiti in mod curent ,lectori de schimb”, cérora le sunt aplicabile preve-
derile acordurilor culturale incheiate intre Regatul Belgiei si Republica Italiana,
precum si ale Legii nr. 62 din 24 februarie 1967 (GURI nr. 65 din 13 martie 1967,
denumita in continuare ,Legea nr. 62/1967”).
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Articolul 24 din Legea nr. 62/1967 prevede:

,1. In aplicarea anumitor acorduri culturale, ratificate potrivit cerintelor legale, se
pot atribui cetétenilor straini functii academice pe termen de un an, care pot fi rein-
noite in cursul anilor succesivi, prin derogare de la dispozitiile articolului 13 ultimul
paragraf din Legea nr. 349 din 18 martie 1958. Aceste functii corespund postului de
lector titular de curs.

2. Functiile academice se atribuie prin decizie a rectorului, dupa deliberiri in
cadrul Facultitilor si al Scolilor, la propunerea profesorului titular al catedrei care
alege dintr-o listd de trei persoane desemnate de autoritatile competente din tara de
origine.

3. Inlocul documentelor cerute in mod obisnuit se prezinti declaratii ale autorititilor
diplomatice competente, care atestd cd persoana preselectata indeplineste toate crite-
riile, inclusiv cele privind detinerea diplomelor necesare pentru a exercita functia de
lector in cadrul Universitétii din tara de origine.

4. Potrivit regulilor prevazute la alineatele precedente, deopotriva in aplicarea acor-
durilor culturale ratificate potrivit cerintelor legale, in afara posturilor de lectori
titulari, pot fi atribuite cetatenilor strdini insarcinéri academice speciale in calitate
de lectori de limba si literatura straind. Atribuirea acestor functii se face cu conditia
autorizdrii din partea ministrului Educatiei Publice.
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Articolul 28 din Decretul Presedintelui Republicii nr. 382 din 11 iulie 1980 (supli-
ment ordinar la GURI nr. 20 din 31 iulie 1980) prevedea:

,In limitele finantarilor stabilite [...], atunci cAnd este cazul, chiar si in afara cadrului
acordurilor internationale specifice, prin incheierea unui contract de drept privat,
rectorii pot angaja, la propunerea motivatd a facultatii interesate, pentru a raspunde
unei nevoi reale de formare din partea studentilor care urmeaza cursuri de limbi
striine, lectori de limba materna strdinad a caror competenta este dovedita si recu-
noscuti, verificata de facultate. Numaérul acestora nu poate fi superior unui raport de
1:150 intre lector si studentii care urmeaza efectiv cursul. [...]

Contractele prevazute la primul paragraf nu pot fi prelungite pe o perioada mai mare
decét anul universitar pentru care sunt incheiate si pot fi reinnoite in fiecare an, timp
de cel mult cinci ani. [...]”

Ca urmare a Hotararii din 30 mai 1989, Allué si Coonan (33/88, Rec., p. 1591), si
a Hotararii din 2 august 1993, Allué si altii (C-259/91, C-331/91 si C-332/91, Rec,,
p. 1-4309), Republica Italianad a adoptat Decretul-lege nr. 120 din 21 aprilie 1995,
devenit Legea nr. 236 din 21 iunie 1995 (GURI nr. 143 din 21 iunie 1995, p. 9, denu-
mitd in continuare ,Legea nr. 236/95”), care avea drept obiectiv reforma predarii
limbilor strdine in universitatile italiene.

Legea nr. 236/95 a prevazut patru reguli de baza:

— functia de lector de limbd materna straind, astfel cum a fost instituitd prin arti-
colul 28 din Decretul Presedintelui Republicii nr. 382 din 11 iulie 1980, se elimina
si se inlocuieste cu aceea de ,colaborator si expert lingvistic de limba maternd”
(denumit in continuare ,colaborator lingvistic”);
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— colaboratorii lingvistici sunt angajati de universitati in temeiul unui contract de
munci de drept privat (iar nu pe baza unui contract de colaborare cu un lucréitor
independent) incheiat in mod obisnuit pe durati nedeterminati si, in mod
exceptional, pentru a raspunde unor nevoi temporare, pe duratd determinatg;

— angajarea colaboratorilor lingvistici se efectueaza prin selectie publica, ale carei
reguli de desfasurare se determind de universitéti potrivit reglementarilor proprii;

— titularii de contracte de lectori de limba materna straind, precum si persoanele ale
caror contracte au expirat, cu exceptia cazului in care neinnoirea contractului se
datoreazi lipsei de aptitudini ale persoanei sau suprimarii postului, beneficiaza de
un drept de preferinti la angajare si, in plus, pastreazi, in temeiul articolului 4 al
treilea paragraf din Legea nr. 236/95, drepturile dobandite in cadrul raporturilor
de munca anterioare.

Potrivit articolului 1 alineatul 1 din Decretul-lege nr. 2 din 14 ianuarie 2004 privind
unele dispozitii urgente referitoare la regimul economic al colaboratorilor lingvis-
tici ai anumitor universitati si cu privire la echivalarea diplomelor (GURI nr. 11 din
15 ianuarie 2004, p. 4):

,In executarea Hotararii [din 26 iunie 2001, Comisia/Italia (C-212/99, Rec.,
p- 1-4923)], pronuntatd de Curtea de Justitie [...], se acorda colaboratorilor lingvistici,
fosti lectori de limbad maternd strdind la universititile din Basilicata, din Milano, din
Palermo, din Pisa, la Universitatea «La Sapienza» din Roma si la Institutul Universitar
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Oriental din Napoli, [...] proportional cu numérul orelor de lucru efectuate, tinind
seama de faptul cd norma intreagd corespunde unui numar de 500 de ore, un regim
economic asimilat aceluia al cercetitorilor confirmati pe durati determinatd, cu
incepere de la data primei angajéri, cu exceptia cazului in care nu existd regimuri mai
favorabile; [...]”

Legea nr. 230 din 18 aprilie 1962 privind reglementarea contractului de munca pe
durati determinatd (GURI nr. 125 din 17 mai 1962, denumité in continuare ,Legea
nr. 230/62”), care se aplica tuturor lucratorilor nationali ale céror raporturi de muncé
sunt reglementate printr-un contract de drept privat, prevede la articolul 2 c§, ,dacé
raportul de muncé continud dupi termenul stabilit initial sau prelungit ulterior,
contractul de munca se considera a fi un contract pe durati nedeterminata de la data
primei angajari a lucratorului”.

Din decizia de trimitere rezulta faptul ca respectiva categorie de lectori de schimb nu
a fost nicicdnd abrogata.

Actiunea principala si intrebarea preliminara

Doamna Delay, cetitean belgian, a fost angajatd ca lector de schimb de citre
Universita degli studi di Firenze intre 1 noiembrie 1986 si 31 octombrie 1994, in
temeiul unor contracte pe durata determinatd, reinnoite succesiv. Doamna Delay a
participat mai intdi la un concurs organizat de Comisariatul general pentru relatiile
internationale din Bruxelles pentru lectori de limba si literaturd franceza. Ulterior,
intrucit aceasta a reusit la concurs, un curriculum vitae al doamnei Delay a fost
transmis universitatii mentionate, aldturi de numele altor laureati, pentru ca univer-
sitatea respectiva sa aleagd un lector de schimb.
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La 31 octombrie 1994, contractul sau nu a fost reinnoit, intrucat numele siu nu mai
era inscris pe lista transmisa de autoritatile belgiene catre Universita degli studi di
Firenze.

La 28 decembrie 1994, dupa doud luni in care nu a exercitat nicio activitate profe-
sionald, doamna Delay a incheiat cu aceeasi universitate un contract de munci pe
durata nedeterminatd, in conditiile prevazute prin Legea nr. 236/95, care se aplica, de
la 1 ianuarie 1994, colaboratorilor lingvistici.

In pofida caracterului echivalent al functiilor exercitate, remuneratia acordati
potrivit noului regim era inferioard salariului primit anterior de doamna Delay.
Intrucat nu a putut ajunge la un acord cu Universita degli studi di Firenze, doamna
Delay a introdus, la 21 iulie 2003, o actiune in fata Tribunale di Firenze, solicitind
recunoasterea contractului sdu ca fiind un contract pe duratd nedeterminatd, cu
incepere de la 1 noiembrie 1986, respectiv de la momentul initial al raportului sdu
de muncd cu Universita degli studi di Firenze. Doamna Delay dorea, in esentd, si
beneficieze de regimul de recunoastere a drepturilor dobandite de lectorii de limba
maternd strdina prevazut prin Decretul-lege nr. 2 din 14 ianuarie 2004.

Tribunale di Firenze a respins cererea formulata, considerand ci lectorii de schimb
constituie o categorie cu totul distincta de aceea a lectorilor de limba materna straind,
care continud s fie supusi unei reglementéri speciale.

Impotriva acestei hotirari, doamna Delay a declarat apel in fata Corte d’appello di
Firenze. Aceastd instantd, desi a considerat cé nu este clar cé principiile enuntate de
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Curte in Hotararea din 18 iulie 2006, Comisia/Italia (C-119/04, Rec., p. [-6885) au
fost respectate in cazul lectorilor de schimb, a decis s suspende judecarea cauzei si
sa adreseze Curtii urmatoarea intrebare preliminara:

»Articolul 39 [CE] si actele derivate (printre altele, interpretarile realizate in Hota-
rarea din 26 iunie 2001 [Comisia/Italia, citatd anterior] si in Hotérarea din 18 iulie
2006 [Comisia/Italia, citata anterior]) pot fi interpretate in sensul cd este legala regle-
mentarea aplicata «lectorilor de schimb» cérora, fiind deja angajati (conform Legii
nr. 62/1967) anterior in baza unui contract de munci pe durati determinatd, nu
le este garantatd, atunci cand un astfel de contract este inlocuit cu un contract pe
durata nedeterminatd, protectia tuturor drepturilor pe care le-au dobéandit de la data
primei angajéri, cu consecinte nu numai din punctul de vedere al majorérii salariului,
ci si in ceea ce priveste vechimea in munca si plata de cétre angajator a contributiilor
la sistemul asigurérilor sociale?”

Cu privire la intrebarea preliminara

Prin intermediul acestei intrebari, instanta de trimitere solicitd, in esenta, sa se stabi-
leasca daca articolul 39 alineatul (2) CE se opune posibilitétii ca, in cadrul inlocuirii
unui contract de muncé pe durata determinata ca lector de schimb cu un contract de
colaborator lingvistic pe durati nedeterminat, unei persoane aflate in situatia recla-
mantei din actiunea principald sd nu i se recunoascé drepturile dobandite de la data
primei angajéri, cu consecinte in ceea ce priveste remunerarea, luarea in considerare
a vechimii in munca si plata de cétre angajator a contributiilor la sistemul asigura-
rilor sociale.
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Trebuie amintit cd, potrivit dispozitiilor articolului 39 alineatul (2) CE, libera
circulatie a lucratorilor implicé eliminarea oricarei discrimindri pe motiv de cetatenie
sau nationalitate intre lucrétorii statelor membre, in ceea ce priveste incadrarea in
muncd, remunerarea si celelalte conditii de munca.

Respectarea principiului egalitatii de tratament, a cérui expresie specificd o consti-
tuie articolul 39 CE, impune ca situatii comparabile sa nu fie tratate intr-un mod
diferit si ca situatii diferite sa nu fie tratate in acelasi mod, cu exceptia cazului in care
un astfel de tratament este justificat in mod obiectiv (a se vedea in special Hotérarea
din 3 mai 2007, Advocaten voor de Wereld, C-303/05, Rep., p. I-3633, punctul 56).

Constatarea existentei unui tratament discriminatoriu aplicat doamnei Delay nece-
sitd, asadar, sa se verifice dacd un lucrator national care se afld intr-o situatie compa-
rabild cu aceea a reclamantei din actiunea principald ar fi beneficiat de recunoasterea
drepturilor dobandite de la data primei angajari.

Este important s se arate cd, in cazul in care un lucritor national al carui raport
de muncé este guvernat de norme de drept privat beneficiazd, in temeiul Legii
nr. 230/62, de transformarea contractului sdu de muncad pe duratd determinata
intr-un contract de muncé pe durata nedeterminatd, toate drepturile dobandite de
acesta sunt asigurate de la data primei angajari. Aceastd garantie are consecinte nu
numai din punctul de vedere al majorarii salariului, ci si in ceea ce priveste vechimea
in munca si plata de cétre angajator a contributiilor la asigurarile sociale.

Astfel cum a hotérat deja Curtea, Legea nr. 230/62 trebuie sa serveascé drept termen
de comparatie pentru a se verifica daca regimul aplicabil fostilor lectori de limba
maternd straind, deveniti colaboratori lingvistici, este similar regimului general al
lucratorilor nationali sau dacd, dimpotriva, acest regim le acorda un nivel de protectie
mai scazut (Hotérérea din 26 iunie 2001, Comisia/Italia, citatd anterior, punctul 25).
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In cazul in care lucritorii nationali beneficiaza, in temeiul Legii nr. 230/62, de recon-
stituirea carierei din punctul de vedere al majorarii salariului, al vechimii in muncéa
si al platii de catre angajator a contributiilor la asiguririle sociale incd de la data
primei angajéri, atunci si fostii lectori de limba materna strdina, deveniti colaboratori
lingvistici, trebuie sd beneficieze, la randul lor, de o reconstituire similara, care sd
produci efecte de la data primei angajari (Hotarérea din 26 iunie 2001, citata ante-
rior, punctul 30).

Este necesar cu toate acestea sd se aminteascd faptul ca aplicarea Legii nr. 230/62
la situatia lucratorilor nationali presupune continuarea raportului de munca intre
angajator si lucratori.

Or, din dosarul depus la Curte rezulta ca respectivul contract de munca al doamnei
Delay in calitate de lector de schimb a expirat la 31 octombrie 1994, iar contractul
sau de colaborator lingvistic nu a fost incheiat decét la 28 decembrie 1994, respectiv
doud luni mai tarziu.

Instantei nationale, care este singura competenti sd cerceteze faptele si sd interpre-
teze legislatia nationals, ii revine sarcina de a stabili existenta unui raport de continu-
itate intre functiile pe care doamna Delay le-a exercitat in serviciul Universita degli
studi di Firenze in calitate de lector de schimb si cele pe care universitatea respectiva
i le-a incredintat in calitate de colaborator lingvistic.

In cadrul acestei cercetiri, instanta respectivi trebuie si verifice, in primul rand,
daca activitatea profesionald exercitatd de cétre lectorii de schimb si cea exercitatd
de colaboratorii lingvistici prezinta acelasi continut din punct de vedere functional
avand in vedere in special definitia parametrilor pedagogici ai cursurilor de invétare
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a limbilor striine, precum si evaluarea cunostintelor studentilor si, in al doilea rand,
daci cele doud tipuri de functii raspund acelorasi nevoi proprii invatamantului din
universitatile italiene.

In ipoteza in care instanta de trimitere ar constata ci existd un raport de continui-
tate intre functiile de lector de schimb si cele de colaborator lingvistic exercitate de
doamna Delay in pofida intreruperii temporare a raportului de muncé dintre aceasta
si angajatorul sdu, s-ar dovedi necesar sa se analizeze dacd un lucrétor national care
se afld intr-o situatie comparabila ar fi beneficiat, in conformitate cu dispozitiile Legii
nr. 230/62, de recunoasterea drepturilor dobandite de la data primei angajari.

Mai exact, in ceea ce priveste efectele intreruperii raportului de muncg, trebuie subli-
niat cd, la punctul 28 din Hotararea din 26 iunie 2001, Comisia/Italia, citata anterior,
Curtea a hotédrat ca numai o analiza care se concentreaza asupra continutului, si nu
asupra formei regimurilor legale va permite si se stabileascd daca aplicarea aces-
tora efectiva la cazul diferitor categorii de lucratori, care se afla in ipostaze juridice
comparabile, conduce la situatii compatibile sau, dimpotriv4, la situatii incompatibile
cu principiul fundamental al nediscrimindrii pe motiv de cetitenie sau nationalitate.

Avand in vedere ansamblul celor expuse anterior, este necesar si se raspundd la
intrebarea adresata ca articolul 39 alineatul (2) CE se opune posibilitatii ca, in cadrul
inlocuirii unui contract de munca pe duratd determinatd in calitate de lector de
schimb cu un contract de muncé pe durata nedeterminata in calitate de colaborator
lingvistic, unei persoane aflate in situatia reclamantei din actiunea principala sa nu i
se recunoasca drepturile dobandite de la data primei angajari, cu consecinte in ceea
ce priveste remunerarea, luarea in considerare a vechimii si plata de catre angajator a
contributiilor la sistemul asigurarilor sociale, in conditiile in care un lucrétor national
care se afld intr-o situatie comparabila ar fi beneficiat de o astfel de recunoastere a
drepturilor. Revine instantei nationale sarcina de a verifica daci aceasta este situatia
in actiunea principald.
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Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte
cu privire la cheltuielile de judecata. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta
observatii Curtii, altele decat cele ale pértilor mentionate, nu pot face obiectul unei
rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a saptea) declaré:

Articolul 39 alineatul (2) CE se opune posibilitatii ca, in cadrul inlocuirii unui
contract de munca pe durata determinata in calitate de lector de schimb cu un
contract de munca pe durati nedeterminata in calitate de colaborator si expert
lingvistic de limba materna, unei persoane aflate in situatia reclamantei din
actiunea principala sa nu i se recunoasca drepturile dobandite de la data primei
angajari, cu consecinte in ceea ce priveste remunerarea, luarea in considerare
a vechimii si plata de catre angajator a contributiilor la sistemul asigurarilor
sociale, in conditiile in care un lucrator national care se afla intr-o situatie
comparabila ar fi beneficiat de o astfel de recunoastere a drepturilor. Revine
instantei nationale sarcina de a verifica daca aceasta este situatia in actiunea
principala.

Semnadturi
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