ROZSUDOK Z 15. 5. 2008 — VEC C-276/07

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (siedma komora)
z 15. maja 2008~

Vo veci C-276/07,

ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢ldnku 234 ES,
podany rozhodnutim Corte d’appello di Firenze (Taliansko) z 18. méja 2007 a doru-
¢eny Sidnemu dvoru 11. jina 2007, ktory stvisi s konanim:

Nancy Delay

proti

Universita degli studi di Firenze,

Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS),

Talianskej republike,

SUDNY DVOR (siedma komora),

v zlozZeni: predseda siedmej komory U. Lohmus, sudcovia J. N. Cunha Rodrigues
(spravodajca) a A. Arabadjiev,

* Jazyk konania: talianc¢ina.
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generalny advokat: J. Mazdk,
tajomnik: K. Sztranc-Slawiczek, referentka,

so zretefom na pisomnu Cast konania a po pojedndvani zo 6. marca 2008,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— pani Delay, v zasttpeni: L. Picotti, avvocato,

— Universita degli studi di Firenze, v zastipeni: R. de Angelis a S. de Felice,
avvocatesse,

— Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS), v zastdpeni: L. Maritato,
A. Coretti a F. Correra, avvocati,

— Talianska republika, v zastipeni: I. M. Braguglia, splnomocneny zdstupca, za
pravnej pomoci S. Fiorentino, avvocato dello Stato,

— Komisia Eurépskych spoloc¢enstiev, v zasttipeni: E. Traversa a L. Pignataro, splno-
mocneni zastupcovia,

so zretefom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generalneho advokata, ze vec bude
prejednand bez jeho navrhov,
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vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 39 ES.

Tento navrh bol podany v ramci sporu medzi pani Delay a Universita degli studi di
Firenze, Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS) a Talianskou republikou
vo veci uznania prav nadobudnutych pocas vykonu funkcii vymenného lektora.

Pravny ramec

Vnutrostdatna prdavna tiprava

V talianskom pravnom poriadku existuje osobitna kategéria uéitelov cudzieho jazyka,
vSeobecne nazyvana ,vymenni lektori®, ktord je upravena dohodou o kultirnej spolu-
praci medzi Belgickym krdlovstvom a Talianskou republikou, ako aj zdkonom ¢. 62
z 24. februdra 1967 (GURI ¢. 65 z 13. marca 1967, dalej len ,,zdkon ¢. 62/1967%).
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Clanok 24 zékona ¢. 62/1967 stanovuje:

»1. V stlade s niektorymi riadne ratifikovanymi dohovormi o kultirnej spolupraci
mozu byt cudzim $tdtnym prislu§nikom priznané ro¢né Gvizky, obnovitelné v nasle-
dujucich rokoch, a to odchylne od toho, ¢o upravuje posledny odsek ¢lanku 13 zdkona
¢. 349 z 18. marca 1958 tykajuci sa Gpravy postavenia riadnych lektorov.

2. Tieto uvidzky su priznané rektorskym dekrétom na zaklade uvazenia fakulty
a $koly na ndvrh riadneho profesora daného predmetu, ktory vybera z listiny troch
kandidatov vybranych opravnenymi orgdnmi statu povodu.

3. Obvykld dokumenticia je nahradend vyhldseniami opravnenych diplomatic-
kych organov, ktoré potvrdzuji, Ze vybrana osoba splna vsetky podmienky vratane
odbornej kvalifikacie, ktoré st pozadované pre funkciu lektora na univerzite v State
povodu.

4. Podla vyssie uvedenych odsekov mozu byt v rdmci vykondvania riadne ratifikova-
nych zmlav o kultirnej spolupraci cudzim statnym prislusnikom priznané osobitné
uvizky lingvistickych lektorov a lektorov cudzieho jazyka a literattry, a to aj popri
miestach riadnych lektorov. Priznanie ivédzku podlieha schvéleniu ministra skolstva.
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Clanok 28 dekrétu prezidenta republiky ¢. 382 z 11. jila 1980 (riadna priloha GURI
¢. 20z 31. jula 1980) stanovoval:

»V ramci obmedzeni schvalenych finan¢nych ndkladov... mézu rektori na zéklade
sukromnopravnych zmlav, v pripade potreby aj mimo rdmca osobitnych medzind-
rodnych zmlav, na odévodneny ndvrh dotknutej fakulty a na ti¢ely uspokojenia real-
nych potrieb posluchdcov zapisanych na jazykové kurzy prijimat lektorov cudzieho
jazyka s preukdazanou a uznanou kvalifikiciou overenou fakultou, a to v pocte, ktory
neprevySuje pomer jedného lektora na stopdtdesiat posluchacov, ktori skutocne
navstevuji dany kurz. ...

Zmluvy podla prvého odseku nemozno predizit na dobu prekracujicu dizku $kol-
ského roka, pre ktoré boli uzatvorené; mozno ich obnovit kazdoro¢ne maximalne
pocas piatich rokov. ...“

Podla rozsudku z 30. mdja 1989, Allué a Coonan (33/88, Zb. s. 1591), a z 2. augusta
1993, Allue a i. (C-259/91, C-331/91 a C-332/91, Zb. s. 1-4309), prijala Talianska
republika zdkonny dekrét ¢. 120 z 21. aprila 1995, zmeneny zdkonom ¢. 236 z 21. juna
1995 (GURI ¢. 143 z 21. juna 1995, s. 9, dalej len ,,zdkon ¢&. 236/95), ktorého cielom
bola reforma vyucovania cudzich jazykov na talianskych univerzitach.

Zékon ¢. 236/95 upravil styri zdkladné pravidla:

— funkcia lektora cudzieho jazyka, ktort zaviedol clanok 28 dekrétu prezidenta
republiky ¢. 382 z 11. jula 1980, bola zrusend a nahradend funkciou ,lingvisticky
spolupracovnik a expert pre cudzi jazyk” (dalej len ,lingvisticky spolupracovnik),
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— lingvisticki spolupracovnici st zamestnancami univerzit na zdklade sikrom-
nopravnych pracovnych zmldv (nie uz ako osoby samostatne zarobkovo ¢inné)
uzatvaranych obvykle na dobu neurcitd a vynimocne, s cielom uspokojit do¢asné
potreby, na dobu ur¢itdg,

— prijimanie lingvistickych spolupracovnikov sa uskutoc¢nuje formou verejného
vyberového konania, ktorého spdsob urcujd univerzity podla vlastnych predpisov,

— opravnené osoby, s ktorymi sa uzatvorili zmluvy o vykone pracovnej ¢innosti
lektora cudzieho jazyka, ako aj osoby, ktorym skoncila platnost zmluvy,
s vynimkou pripadov, ked zmluva nebola obnovena z dévodu ich nesposobilosti
alebo zrusenia dotknutého pracovného miesta, maji néarok na prednostné prijatie
do zamestnania a navy$e sa im podla ¢ldnku 4 tretieho odseku zdkona ¢. 236/95
zachovaju prava nadobudnuté na zdklade predchadzajiuceho vykonu pracovnych
¢innosti.

Podla ¢ldnku 1 ods. 1 zdkonného dekrétu ¢. 2 zo 14. janudra 2004 tykajuceho sa nalie-
havych ustanoveni vztahujicich sa na finan¢né ohodnotenie lingvistickych spolupra-
covnikov na urcitych univerzitach a tykajucich sa uzndvania (GURI ¢. 11 z 15. janudra
2004, s. 4):

»Vykondavajtc rozsudok [z 26. juna 2001, Komisia/Taliansko, C-212/99, Zb. s. 1-4923]
vyhldseny Sidnym dvorom... sa lingvistickym spolupracovnikom, byvalym lektorom
cudzieho jazyka univerzit v Basilicate, Mildne, Palerme, Pise, ,La Sapienza® v Rime
a univerzitného orientdlneho institatu v Neapoli priznava... pomerne k poc¢tu hodin
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vykonanej préce pri zohladneni skuto¢nosti, Ze plny Gvizok zodpoveda 500 hodindm,
finan¢né ohodnotenie zodpovedajice finané¢nému ohodnoteniu vyskumnych pracov-
nikov zamestnanych na dobu urcitd s G¢innostou od ditumu prvého zamestnania
a s vynimkou pripadného priaznivejsieho ohodnotenia;...”

Zékon ¢. 230 z 18. aprila 1962 upravujuici pracovnd zmluvu na dobu uréitd (GURI
¢. 125 zo 17. méja 1962, dalej len ,zakon ¢. 230/62) uplatnitelny na vsetkych vnat-
rostatnych pracovnikov, ktorych pracovny pomer je upraveny sikromnopravnymi
zmluvami, uvddza v ¢lanku 2, Ze ,pokial pracovny pomer pokracuje po uplynuti
povodne uvedeného ddtumu alebo po datume, do ktorého bola dand zmluva neskor
predlzend, pracovna zmluva sa povazuje za zmluvu na dobu neur¢itd odo dna prvého
prijatia pracovnika do zamestnania“.

Z rozhodnutia vnitrostatneho sudu vyplyva, Ze kategdria vymennych lektorov nebola
nikdy zrusena.

Spor vo veci samej a prejudicialna otazka

Pani Delay, belgicka $tatna prislusnicka, bola zamestnana ako vymenna lektorka na
Universita degli studi di Firenze od 1. novembra 1986 do 31. oktébra 1994 na zaklade
zmltv na dobu urdéity, ktorych platnost bola niekolkokrat predlzend. Pani Delay sa
najprv zucastnila konkurzu, ktory organizoval commissariat général aux relations
internationales v Bruseli pre lektorov francizskeho jazyka a literatury. KedZe na
konkurze uspela, bol jej Zivotopis nasledne zaslany spominanej univerzite, zaroven
aj s menami ostatnych uspe$nych kandidatov, aby si tdto univerzita mohla vybrat
vymenného lektora.
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Dra 31. oktébra 1994 sa jej neobnovila zmluva, pretoze sa jej meno nenachadzalo na
zozname, ktory predlozili belgické trady oddeleniu Universita degli studi di Firenze.

Dna 28. decembra 1994 po dvoch mesiacoch bez vykonu profesijnej ¢innosti uzatvo-
rila pani Delay s tou istou univerzitou pracovni zmluvu na dobu neur¢itd, ktort
upravuje zdkon ¢. 236/95, ktory je uplatnitelny od 1. janudra 1994 na lingvistickych
spolupracovnikov.

Napriek rovnocennosti funkcii odmena poskytnuté podla nového systému bola niz$ia
nez odmena, ktort dostdvala pani Delay v predchddzajicom obdobi. KedZze dohoda
s Universita degli studi di Firenze nebola dosiahnutd, podala pani Delay 21. jala 2003
zalobu na Tribunale di Firenze a najmé pozadovala, aby bola jej pracovna zmluva
povazovand za zmluvu uzatvorend na dobu neurd¢it, a to od 1. novembra 1986, teda
odo dna zacatia pracovného pomeru na Universita degli studi di Firenze. Pani Delay
v podstate pozadovala, aby sa na nu uplatnila Gprava o uznani prav nadobudnutych
byvalymi lektormi cudzieho jazyka podla zédkonného dekrétu ¢. 2 zo 14. janudra 2004.

Tribunale di Firenze zamietol jej ndvrh najmé s odovodnenim, ze vymenni lektori
predstavuja kategériu dplne odlisnd od kategérie lektorov cudzieho jazyka, ktora
zostdva upravend osobitnym pravnym predpisom.

Pani Delay sa proti tomuto rozsudku odvolala na Corte d’appello di Firenze, ktory
usudil, Ze nie je jasné, ¢i boli respektované zdsady stanovené Sudnym dvorom
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v rozsudku z 18. jila 2006, Komisia/Taliansko (C-119/04, Zb. s. I-6885), v pripade
vymennych lektorov, a preto rozhodol o preruseni konania a predlozil Sidnemu
dvoru tato prejudicidlnu otazku:

»Maju sa ¢lanok 39 [ES] a odvodené pravne akty (najma vyklady vyplyvajice z [uz cito-
vanych] rozsudkov z 26. juna 2001 [Komisia/Taliansko], a z 18. jila 2006, [Komisia/
Taliansko]) vykladat v tom zmysle, Ze za zdkonnu treba povazovat pravnu Gpravu
tykajicu sa tzv. ,vymennych lektorov' zamestnanym (podla zdkona ¢. 62/1967) na
zéklade pracovnej zmluvy na dobu urcitd, ktord im nezabezpecuje, ze im v momente
nahradenia tejto zmluvy zmluvou na dobu neurc¢itt budu zachované vsetky ich prava,
ktoré nadobudli od datumu ich prvého zamestnania, s dosledkami nielen z hladiska
zvy$enia mzdy, ale aj pokial ide o odpracované roky a o vyplatenie odvodov social-
neho zabezpecenia zamestndvatelom?“

O prejudicialnej otazke

Touto otdzkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ¢i clanok 39 ods. 2 ES brani tomu,
aby sa pri nahradeni pracovnej zmluvy na dobu urcitd v rdmci vykonu pracovnej
¢innosti vymenného lektora pracovnou zmluvou na dobu neurcitd v ramci vykonu
pracovnej ¢innosti lingvistického spolupracovnika odmietlo osobe, ktor4 sa nachddza
v postaveni zalobkyne vo veci samej, uznanie prav, ktoré nadobudla odo dna prvého
prijatia do zamestnania s désledkami na mzdu, zohladnenie poétu odpracovanych
rokov a vyplatenie odvodov socidlneho zabezpecenia zamestnavatelom.
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Je potrebné pripomentt, ze podla ¢lanku 39 ods. 2 ES zahffia volny pohyb pracov-
nikov odstranenie akejkolvek diskrimindcie medzi pracovnikmi clenskych $tatov
na zdklade $titnej prislu$nosti, pokial ide o zamestnanie, odmenu za pricu a iné
pracovné podmienky.

Dodrziavanie zdsady rovnosti, ktorej konkrétnym vyrazom je ¢lanok 39 ES, vyzaduje,
aby sa porovnatelné situdcie neposudzovali rozdielne a rozdielne situdcie neposu-
dzovali rovnako, ak takéto posudzovanie nie je objektivne od6vodnené (pozri najmé
rozsudok z 3. méja 2007, Advocaten voor de Wereld, C-303/05, Zb. s. 1-3633, bod 56).

Zistenie diskrimina¢ného zaobchddzania, ktorému bola vystavend pani Delay, teda
vyzaduje, aby sa overilo, ¢i by sa vnutrostitnemu pracovnikovi priznali prdva, ktoré
nadobudol odo dna svojho prvého prijatia do zamestnania.

Treba uviest, ze vnutrostitnemu pracovnikovi, ktorého pracovny pomer sa riadi
sukromnym pravom a ktorého pracovna zmluva na dobu urcitt sa zmeni na zaklade
zakona ¢. 230/62 na pracovnd zmluvu na dobu neurcitd, zostand zachované vsetky
prava nadobudnuté odo dna prvého prijatia do zamestnania. Tato garancia ma
dosledky nielen z hladiska zvySovania mzdy, ale aj pokial ide o odpracované roky
a o vyplatenie odvodov socidlneho zabezpedenia zamestnavatelom.

Ako uz Stdny dvor rozhodol, zdkon ¢. 230/62 musi sluzit ako porovnavacie meradlo
na kontroluy, ¢i je Gprava uplatnitelnd na byvalych lektorov cudzich jazykov, ktori sa
stali lingvistickymi spolupracovnikmi, porovnatelnd so v§eobecnou tipravou uplatni-
telnou na vnutrostatnych pracovnikov, alebo ¢i im naopak poskytuje niz$iu troven
ochrany (rozsudok z 26. juna 2001, Komisia/Taliansko, uz citovany, bod 25).
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Ak vnutrostatni pracovnici st podla zdkona ¢. 230/62 oprdvneni na pracovné zara-
denie zohladnujtuce zvy$enia mzdy, ale aj odpracované roky a vyplatenie odvodov
socidlneho zabezpecenia zamestndvatelom odo ditumu ich prvého zamestnania,
musia byt na obdobné pracovné zaradenie zohladnujice dédtum ich prvého zamest-
nania opravneni aj byvali lektori cudzieho jazyka, ktori sa stali lingvistickymi spolu-
pracovnikmi (rozsudok z 26. jina 2001, Komisia/Taliansko, uz citovany, bod 30).

Je v8ak potrebné zddraznit, ze uplatnenie zdkona ¢.230/62 na vnutro$tatnych pracov-
nikov predpoklada pokrac¢ovanie pracovnopravneho vztahu medzi zamestnavatelom
a pracovnikmi.

Zo spisu predlozeného Suidnemu dvoru vyplyva, ze platnost pracovnej zmluvy
vymennej lektorky pani Delay skoncila 31. oktébra 1994 a Ze jej zmluva, v ktorej mala
postavenie lingvistického spolupracovnika bola uzatvorend az 28. decembra 1994,
teda o dva mesiace neskor.

Iba vnutrostatny sud, ktorému jedinému prindlezi posidenie skutkového stavu
a vyklad vnuatrostatnych pravnych predpisov, moze preukdzat existenciu vztahu
kontinuity medzi funkciami, ktoré pani Delay vykonavala pre Universita degli studi
di Firenze ako vymennd lektorka, a funkciami, ktoré jej tato univerzita zverila ako
lingvistickej spolupracovnicke.

Tento sid musi pri tomto posudeni po prvé overit, ¢i profesijnd Cinnost, ktort
vykondvaju vymenni lektori a lingvisticki spolupracovnici, ma rovnaky funkény
obsah najmid vzhladom na stanovenie pedagogickych poziadaviek pre vyucbu
cudzieho jazyka, ako aj na posudenie vedomosti studentov, a po druhé, ¢i tieto dva
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typy predmetnych funkcii uspokojuju rovnaké potreby vzdeldvania na talianskych
univerzitach.

Za predpokladu, Ze vnutrostatny sudu dospeje k zaveru, ze existuje kontinuita medzi
funkciou vymenného lektora a funkciou lingvistického spolupracovnika, ktort vyko-
ndva pani Delay, napriek doc¢asnému preruseniu pracovného pomeru so svojim
zamestndvatelom, bude potrebné preskimat, ¢i sa vnutro$titnemu pracovnikovi
v porovnatelnej situécii uznaja prdva na zaklade uplatnenia zdkona ¢. 230/62, ktoré
nadobudol od ddtumu svojho prvého nastupu do zamestnania.

Pokial ide najmé o G¢inky prerusenia pracovného pomeru, je potrebné zdoraznit, ze
v bode 28 uz citovaného rozsudku z 26. jina 2001, Komisia/Taliansko, Stdny dvor
rozhodol, zZe iba analyza zamerana na podstatu a nie na formu pravnej ipravy dovo-
luje urdit, ¢i jej i¢inné uplatnenie na odliné kategérie pracovnikov, ktori sa nachd-
dzajd v porovnatelnych prdvnych situdcidch, povedie k zluéitelnym situdcidm alebo
naopak k situdcidm nezlucitelnym so zdkladnou zdsadou zdkazu diskrimindcie na
zéklade $tatnej prislusnosti.

Vzhladom na vyssie uvedené tivahy je potrebné odpovedat na polozend otdzku, zZe
¢lanok 39 ods. 2 ES brani tomu, aby sa pri nahradeni pracovnej zmluvy na dobu urcitt
v ramci vykonu pracovnej ¢innosti vymenného lektora pracovnou zmluvou na dobu
neurcitd v ramci vykonu pracovnej ¢innosti lingvistického spolupracovnika odmietlo
osobe, ktord sa nachadza v postaveni Zalobkyne vo veci samej, uznanie prav, ktoré
nadobudla odo diia prvého prijatia do zamestnania, s dosledkami na mzdu, zohlad-
nenie poctu odpracovanych rokov a vyplatenie odvodov socidlneho zabezpecenia
zamestndvatelom, ak sa toto uznanie poskytne vnitrostitnemu pracovnikovi naché-
dzajicemu sa v porovnatelnej situdcii. Vnutro$tdtnemu sidu prindlezi overit si, ¢i je
to tak vo veci same;j.
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O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom ma vo vztahu k dcastnikom
konania vo veci samej inciden¢ny charakter a bolo zacaté v stvislosti s prekazkou
postupu v konani pred vnuatro$titnym sudom, o trovich konania rozhodne tento
vnutros$tatny sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli v suvislosti s predloZzenim pripo-
mienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov konania, nemézu byt
nahradené.

Z tychto dovodov Stidny dvor (siedma komora) rozhodol takto:

Clanok 39 ods. 2 ES brani tomu, aby sa pri nahradeni pracovnej zmluvy na
dobu urcita v ramci vykonu pracovnej ¢innosti vymenného lektora pracovnou
zmluvou na dobu neurciti v ramci vykonu pracovnej cCinnosti lingvistického
spolupracovnika a experta pre cudzi jazyk odmietlo osobe, ktora sa nachadza
v postaveni Zalobkyne vo veci samej, uznanie prav, ktoré nadobudla odo dna
prvého prijatia do zamestnania, s dosledkami na mzdu, zohladnenie poctu
odpracovanych rokov a vyplatenie odvodov socidlneho zabezpecenia zamestna-
vatelom, ak sa toto uznanie poskytne vnutrostitnemu pracovnikovi nachadzaja-
cemu sa v porovnatelnej situdcii. Vnutrostitnemu stdu prindlezi overit, ¢i je to
tak vo veci samej.

Podpisy
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