2008. 05. 15-1 ITELET — C-276/07. SZ. UGY

A BIROSAG ITELETE (hetedik tanacs)
2008. majus 15."

A C-276/07. sz. tigyben,

az EK 234. cikk alapjan benydijtott elézetes dontéshozatal iranti kérelem targyaban,
amelyet a Corte d’appello di Firenze (firenzei fellebbviteli birdsag, Olaszorszag) a
Birésaghoz 2007. junius 11-én érkezett, 2007. mdjus 18-i hatarozatdval terjesztett elé
az elStte

Nancy Delay

és

az Universita degli studi di Firenze,

az Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS),

a Repubblica italiana

kozott folyamatban 1évé eljarasban,

A BIROSAG (hetedik tandcs),

tagjai: U. Lohmus tandcselndk, J. N. Cunha Rodrigues (el6add) és A. Arabadjiev birdk,

* Az eljéras nyelve: olasz.
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fétandcsnok: J. Mazak,
hivatalvezetd: K. Sztranc-Stawiczek tandcsos,

tekintettel az irasbeli szakaszra és a 2008. mércius 6-i targyalasra,

figyelembe véve a kovetkezdk altal elSterjesztett észrevételeket:

N. Delay képviseletében L. Picotti avvocato,

— az Universita degli studi di Firenze képviseletében R. de Angelis és S. de Felice
avvocatesse,

— az Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS) képviseletében L. Maritato,
A. Coretti és F. Correra avvocati,

— az Olasz Koztarsasag képviseletében 1. M. Braguglia, meghatalmazotti min6-
ségben, segitdje: S. Fiorentino avvocato dello Stato,

— az Eurdpai Kozosségek Bizottsiga képviseletében E. Traversa és L. Pignataro,
meghatalmazotti minéségben,

tekintettel a f6tandcsnok meghallgatdsat kovetéen hozott hatdrozatra, miszerint az
ligy elbirdlasara a f6tanacsnok inditvanya nélkil keril sor,

I-3639



2008. 05. 15-1 ITELET — C-276/07. SZ. UGY

meghozta a kovetkez6

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem az EK 39. cikk értelmezésére vonatkozik.

E kérelem el6terjesztésére a N. Delay és az Universita degli studi di Firenze, az Istituto
nazionale della previdenza sociale (INPS) és az Olasz Koztarsasag kozotti, a felperes
vendéglektori tevékenysége sordn szerzett jogainak elismerésével kapcsolatos peres
eljaras keretében keriilt sor.

Jogi hattér

A nemzeti szabdlyozds

Az olasz jogrendben létezik az 4ltaldban ,vendéglektornak” (lettori di scambio) neve-
zett idegen anyanyelvl oktat6 sajitos kategdridja, amelyre a Belga Kirdlysag és az
Olasz Koztarsasag kozotti kulturalis egytttmiikodésrél szol6 megéllapodds, valamint
az 1967. februdr 24-i 62. sz. torvény vonatkozik (GURI 1967. marcius 13., 65. sz.; a
tovabbiakban: 62/1967. sz. torvény).
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A 62/1967. sz. torvény 24. cikke kimondja:

»(1) Megfelel6en ratifikdlt kulturdlis megéllapodasok végrehajtasaképpen kiilfoldi
dllampolgdroknak egy évre sz6lo, a késGbbiekben meggjithaté kinevezett lektori
megbizatas adhato, eltérve az 1958. marcius 18-i 349. sz. torvény 13. cikkének rendel-
kezéseitdl.

(2) A kinevezés a Karokkal és a Tanszékekkel (,Facolta e Scuola”) folytatott egyez-
tetést kovetden rektori hatdrozattal torténik, a tantargy felel6s tandranak javaslata
alapjan, aki a szdrmazds szerinti orszag hataskorrel rendelkezé hatdsagai altal kijelolt
harom személy kozil valaszt egyet.

(3) A sziikséges iratokat a hataskorrel rendelkezé diplomdciai hatésdgok nyilatko-
zatai helyettesitik, amelyek tanusitjdk, hogy a kivalasztott személy megfelel minden
feltételnek — az okleveleket is ideértve —, amelyet a szdrmazdsi orszag egyetemén a
lektori allds betoltéséhez megkovetelnek.

(4) Az el6z6 bekezdésekben emlitett eljardst kovetve, tovabbra is a megfeleléen rati-
fikalt kulturdlis megallapodasok alapjan, a kilfoldi dllampolgérok a kinevezett lektori
feladatokon tudl nyelvi lektori, irodalmi lektori és idegen nyelvi feladatokkal is meg
lehet bizni. E megbizatas a Ministro per la pubblica istruzione (kozoktatasi miniszter)
engedélyéhez kotott.
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Az 1980. julius 11-i 382. sz. koztarsasagi elnoki rendelet (a GURI rendes melléklete,
1980. julius 31., 20. sz.) 28. cikke értelmében:

»Az érintett kar indokolassal elldtott javaslata alapjan [...] meghatdrozott pénziigyi
keretek kozott a rektorok a nyelvorakat latogato hallgatok nyelvgyakorlds irdnti tény-
leges igényeinek kielégitése céljabdl, adott esetben a vonatkozé nemzetkozi megal-
lapodésokon kiviil, maganjogi szerz6dés keretében is alkalmazhatnak igazolt és elis-
mert, a Kar altal ellendrzott szakértelemmel rendelkezé anyanyelvi lektort Ggy, hogy
a lektor és az drakat ténylegesen latogaté hallgatok ardnya nem haladhatja meg az
1/150-et. [...]

Az elsé bekezdésben emlitett szerz6dések nem nyulhatnak tdl azon az egyetemi
tanéven, amelyre nézve a szerz6dést kototték, és a szerz6dés legfeljebb 6téves idStar-
tamra évenként meghosszabbithaté. [...]”

A 33/88. sz., Allue és Coonan tigyben 1989. majus 30-dn hozott itélet (EBHT 1989,
1591. o.), valamint a C-259/91. sz., a C-331/91. sz. és a C-332/91. sz., Allué és tarsai
tigyben 1993. augusztus 2-an hozott itéletet (EBHT 1993., [-4309. 0.) nyomdan az
Olasz Koztarsasag elfogadta az 1995. janius 21-i 236. sz. torvénnyel (GURI 1995.
junius 21., 143. sz; a tovabbiakban: a 236/95. sz. torvény) modositott, 1995. dprilis
21-i, 120. sz. torvényerejl rendeletet az olasz egyetemeken zajlé idegennyelv-oktatas
megreformaldsardl.

A 236/95.sz. torvény négy fontos szabdlyt vezetett be:

— az idegen nyelvi lektori 4llds az 1980. julius 11-i 382. sz. koztirsasdgi elnoki
rendelet 28. §-a szerinti formdjaban megszinik, helyette az ,idegen nyelvet anya-
nyelvként biré nyelvi szakérté munkatars” (a tovdbbiakban: nyelvi munkatars)
tisztsége jon létre;
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— a nyelvi munkatirsat az egyetemek (immér nem o6nallé6 munkavallaléként,
hanem) maganjogi szerz6dés keretében alkalmazzak, amely rendszerint hataro-
zatlan id6tartamra szdl, és csak kivételes esetben — rendkiviili igények kielégitése
céljabol — kotik hatdrozott idGtartamra;

— a nyelvi munkatars alkalmazdsa nyilvanos kivalasztasi eljards alapjan torténik,
amelynek részletes szabalyait az egyetemek allapitjak meg, sajat szabdlyzatuknak
megfeleléen;

— a szerzOdtetett idegen anyanyelvi nyelvi lektorok, valamint azok a személyek,
akiknek szerzddése lejart — leszdmitva azt az esetet, ha a szerz6dést az adott
személy alkalmatlansdga miatt nem Ujitottdk meg, vagy az 4llast megszintették —
elényben részestilnek az Gj szerz6dés felajanlasakor, raaddsul a 236/95. sz. torvény
4. §-anak (3) bekezdése értelmében meg6rzik a korabbi munkaviszonyuk ideje
alatt szerzett jogaikat.

Az egyes egyetemek nyelvi munkatdrsainak anyagi juttatdsaira vonatkozé siirgds
rendelkezésekrdl és az egyenértéki oklevelekrdl sz616 2004. janudr 14-i 2. sz. torvény-
erejii rendelet (GURI 2004. janudr 15., 11. sz., 4. 0.) 1. §-dnak (1) bekezdése szerint:

»Eleget téve a [...] Birdsag C-212/99. sz. tigyben 2001. junius 26-an hozott itéletében
(EBHT 2001., 1-4923. o.) foglaltaknak, a Basilicatai Egyetem, a Mildn6i Egyetem,
a Palerméi Egyetem, a Pisai Egyetem, a rémai »La Sapienza« és a Napolyi Egye-
temi Keleti Intézet [...] nyelvi munkatarsainak, volt idegen nyelvi lektorainak els6é

I- 3643



10

11

2008. 05. 15-1 ITELET — C-276/07. SZ. UGY

alkalmazdsuk idépontjatél kezdve a hatdrozott idére foglalkoztatott kutatdkéval
megegyez$ anyagi juttatast kell megallapitani — kivéve, ha juttatasuk esetlegesen
kedvez6bb —, a megtartott 6rak szimdval ardnyosan, figyelemmel véve, hogy a teljes
munkaid6 500 6ranak felel meg; [...].”

Az 6sszes maganjogi szerzédéses munkaviszony keretében foglalkoztatott nemzeti
munkavéllaléra alkalmazandd, a hatdrozott iddtartamra sz6lé munkaszerzddésre
vonatkozé 1962. dprilis 18-i 230. sz. torvény (GURI 1962. mdjus 17., 125. sz.) 2. §-a
kimondja, hogy ,ha a munkaviszony az eredetileg megallapitott vagy utélag meghosz-
szabbitott hatdrid6 lejartat kovetéen is folytatodik, akkor a munkaszerzédést a
munkavallal6 elsé alkalmazdsdnak id6pontjatdl szamitva hatdrozatlan id6tartamra
sz6lonak kell tekinteni”.

Az elézetes dontéshozatalra utal6 hatdrozatbdl kitlinik, hogy a vendéglektorok kate-

e zes

Az alapeljaras és az el6zetes dontéshozatalra eléterjesztett kérdés

A belga allampolgarsagi N. Delay egymadst kovetd, ismételten megujitott hatdro-
zott id6tartamu szerz6désekkel 1986. november 1-je és 1994. oktéber 31-e kozott
vendéglektorként az Universita degli studi di Firenze alkalmazasaban allt. N. Delay
kezdetben részt vett a nemzetkozi kapcsolatok briisszeli féhivatala dltal francia
irodalmi és nyelvi lektorok szdmara szervezett versenyvizsgan. Ezutan, mivel a sikeres
palyazok kozott szerepelt, onéletrajzat a tobbi sikeres palyazo nevével egyidejileg
tovabbitottdk az emlitett egyetemre, hogy az vélasszon vendéglektort a jeloltek kozil.
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1994. oktéber 31-én N. Delay szerzédését nem hosszabbitottdk meg, mivel a neve
mdr nem szerepelt a belga hatésigok dltal az Universita degli studi di Firenzének
tovéabbitott listan.

1994. december 28-an, két, szakmai tevékenység gyakorldsa nélkil toltott honapot
kovetéen N. Delay hatarozatlan idGtartamra sz6l6 munkaszerzédést kotétt ugyan-
ezzel az egyetemmel, amely szerzédésre a nyelvi munkatarsakra vonatkozd, 1994.
janudr 1-je 6ta hatalyos 236/95. sz. torvényt kellett alkalmazni.

Annak ellenére, hogy az N. Delay éltal ellatott feladatkor a kordbbival azonos volt,
az Uj rendszer szerinti javadalmazasa alacsonyabb volt a kordbbinal. Mivel nem sike-
rillt megdllapodnia az Universita degli studi di Firenzével, N. Delay 2003. julius 21-én
keresetet inditott a Tribunale di Firenze el6tt, amelyben tobbek kozott azt kérte,
hogy szerz6dését tekintsék 1986. november 1-je, vagyis az Universita degli studi di
Firenzével fenndllé munkaviszonyanak kezdete 6ta fennall6, hatarozatlan idére sz616
szerzédésnek. N. Delay lényegében azt szerette volna elérni, hogy részesiilhessen a
volt idegen nyelvi lektorok szerzett jogainak elismerésérdl sz6l6, 2004. janudr 14-i
2. sz. torvényerejli rendelet altal biztositott kedvezményben.

A Tribunale di Firenze elutasitotta a keresetet, tobbek kozott arra hivatkozva, hogy a
vendéglektorok teljesen mds csoportba tartoznak, mint az idegen nyelvi lektorok, és a
vendéglektorokra tovabbra is kiilon szabdlyozds vonatkozik.

N. Delay megtamadta az itéletet a Corte d’appello di Firenze el6tt, amely azon a véle-
ményen volt, hogy nem egyértelmd, hogy a Birésag C-119/04. sz., Bizottsag kontra
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Olaszorszag tigyben 2006. jilius 18-an hozott itéletében (EBHT 2006., I-6885. o.)
megfogalmazott elveket a vendéglektorok esetében is betartottak-e; ezért az eljarast
felfuggesztette, és elézetes dontéshozatal céljabdl a kovetkezé kérdést terjesztette a
Birdség elé:

»Alz] [EK] 39. cikket és a mdasodlagos jogi aktusokat (tobbek kozott a [fent hivat-
kozott Bizottsig kontra Olaszorszdg tigyben] 2001. jinius 26-an hozott itéletbdl és
a [C-119/04. sz., Bizottsag kontra Olaszorszag iigyben] 2006. julius 18-an hozott
itéletbdl kovetkezd értelmezéseket) ugy kell-e értelmezni, hogy jogszer( a kordbban
hatdrozott id6tartamra sz6l6é szerzédéssel alkalmazott »vendéglektorokra« vonat-
kozé olyan (a 62/1967. sz. torvény szerinti) szabdlyozds, amely nem biztositja a hata-
rozott idére szOlo szerz6dés hatdrozatlan id6re sz6l6 szerzédéssel torténd felval-
tdsa esetén a vendéglektor elsé felvétele 6ta megszerzett dsszes joganak védelmét,
ami nem csupan az illetményemelkedésre, hanem a szolgalati id6 figyelembe véte-
lére, valamint a munkadltaté éltal fizetett tarsadalombiztositési jarulékokra is kihat?”

Az elézetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdésrol

Kérdésével a kérdést elSterjesztd birdsag lényegében arra keres valaszt, hogy az
EK 39. cikk (2) bekezdésével ellentétes-e, hogy az alapiigy felpereséhez hasonlé hely-
zetben levd személytdl, akinek hatdrozott id6tartamra sz6l6, vendéglektori munka-
korre vonatkozd szerzédését hatdrozatlan idStartamra szélo, nyelvi munkatarsi
munkakorre vonatkozé szerz6dés véltotta fel, megtagadjik az elsé alkalmazésa dta
megszerzett jogainak elismerését, ami kihatdssal van a javadalmazasra, a szolgdlati
id6 figyelembe vételére és a tarsadalombiztositasi jarulékok munkaltaté altali fize-
tésére.
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Emlékeztetni kell arra, hogy az EK 39. cikk (2) bekezdése értelmében a munkavallalok
szabad mozgdsa magaban foglalja az dllampolgarsdg alapjan torténé minden megkii-
lonboztetés megsziintetését a tagdllamok munkavallaléi kozott a foglalkoztatds, a
javadalmazds, valamint az egyéb munka- és foglalkoztatasi feltételek tekintetében.

Az egyenlé banasmad elvének tiszteletben tartdsa — melynek az EK 39. cikk egy speci-
alis kifejez6dése — megkoveteli, hogy az 6sszehasonlithat6 helyzeteket ne kezeljék
eltéréen, és az eltéré helyzeteket ne kezeljék ugyanigy, hacsak az ilyen banasméd
objektiven nem igazolhat6 (ldsd tobbek kozott a C-303/05. sz. Advocaten voor de
Wereld tigyben 2007. majus 3-4n hozott itélet [EBHT 2007., I-3633. 0.] 56. pontjit).

Annak megdllapitdsdhoz tehdt, hogy N. Delay-t hatranyos megkiilonboztetés érte-e,
meg kell vizsgalni, hogy a nemzeti munkavallalé esetében az alapiigy felpereséhez
hasonl6 helyzetben elismernék-e az elsé alkalmazdsa ta megszerzett jogokat.

Fontos ramutatni arra, hogy amikor a maginjogi munkaviszony keretében tevékeny-
kedé nemzeti munkavallalé hatdrozott id6tartamra sz6l6 szerz6dését a 230/62. sz.
torvény értelmében hatarozatlan id6tartamra sz6l6 szerzédés viltja fel, e munkaval-
lal6 szamara biztositjak az els6 alkalmazasa 6ta megszerzett jogait. Ez a kedvezmény
nem csupan az illetményemelkedésre van kihatassal, hanem a szolgdlati idejére és a
munkaltaté altal fizetett tarsadalombiztositasi jarulékokra is.

Ahogyan azt a Birésag mar kimondta, a 230/62. sz. torvénynek kell az 6sszehason-
litas alapjdul szolgalnia annak megvizsgaldsihoz, hogy a nyelvi munkatarssa atneve-
zett volt idegen anyanyelvi lektorokra vonatkozé szabalyozds megfelel-e a nemzeti
munkavallalokra vonatkozé éltaldnos szabélyozdsnak, vagy ellenkezéleg, anndl
alacsonyabb szint(i védelmet biztosit (a fent hivatkozott Bizottsag kontra Olaszor-
szag tigyben 2001. junius 26-an hozott itélet 25. pontja).
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Ha a nemzeti munkavéllalék a 230/62. sz. torvény értelmében els6 alkalmazdsuk
idépontjatdl szdmitva részestilnek elémenetelilk illetményemelkedésre, szolgalati
id6re és munkaltato dltal fizetett tarsadalombiztositasi jarulékokra vonatkozé tjbdli
megallapitasanak kedvezményében, akkor a nyelvi munkatdrssa dtnevezett volt
idegen anyanyelvii lektoroknak is részesiilniiik kell ugyanezen kedvezményekben az
els6 alkalmazdsuk idépontjatol kezdve (a fent hivatkozott Bizottsag kontra Olaszor-
szag tigyben 2001. junius 26-an hozott itélet 30. pontja).

Mindazonaltal emlékeztetni kell arra, hogy a 230/62. sz. torvény nemzeti munkaval-
lalékra torténd alkalmazdsanak el6feltétele a munkaltaté és a munkavallalé kozotti
folyamatos jogviszony fenndllasa.

Mairpedig a Birdsag elé terjesztett iratokbdl kitlinik, hogy N. Delay vendéglektori
munkaszerzédése 1994. oktdber 31-én lejart, és nyelvi munkatérsi szerzédésének
megkotésére csak két honappal késébb, 1994. december 28-an kertilt sor.

Annak megallapitdsa, hogy folytonossag dll-e fenn az N. Delay dltal az Universita
degli studi di Firenze szolgalatdban vendéglektorként és az ugyanezen egyetemen
nyelvi munkatarsként ellatott feladatkorok kozott, a tények értékelésére és a nemzeti
jogszabdlyok értelmezésére egyediil hataskorrel rendelkezé nemzeti birésag feladata.

Ezen értékelés sordn a nemzeti birésiagnak elsésorban azt kell ellendriznie, hogy a
vendéglektorok és a nyelvi munkatarsak éltal végzett szakmai tevékenység a feladatok
tartalmat tekintve azonos-e, tekintettel tobbek kozott az idegen nyelv gyakorlasara
forditott 6rak pedagdgiai meghatirozasara, valamint a hallgatok ismereteinek értéke-
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1ésére, masodsorban pedig azt, hogy a széban forgé két feladatkor az olasz egyetemek
azonos oktatasi igényeinek felel-e meg.

Ha a kérdést elbterjesztd birdsag azt allapitand meg, hogy az N. Delay dltal ellatott
vendéglektori és nyelvi munkatarsi feladatkorok kozott a munkaltatéval valé munka-
viszony ideiglenes megszakaddsa ellenére folytonossdg 4ll fenn, akkor meg kellene
vizsgélni, hogy hasonlé helyzetben a nemzeti munkavallal6 részesiilne-e a 230/62. sz.
torvény alapjdn szerzett jogainak az elsé alkalmazdstél szadmitott elismerésének
kedvezményében.

Ami kiillondsen a munkaviszony megszakadasanak hatasait illeti, hangstlyozni kell,
hogy a fent hivatkozott Bizottsag kontra Olaszorszag tigyben 2001. jinius 26-an
hozott itélet 28. pontjaban a Birdsig ugy itélte meg, hogy egyediil a jogrendszerek
tartalmdra, nem pedig azok formai jellemzdire 6sszpontosité elemzés tarhatja fel,
hogy azok dsszehasonlithat6 jogi helyzetben levd, de eltéré munkavallaléi csopor-
tokra torténé alkalmazésa az allampolgarsdg alapjan torténd hatranyos megkiilon-
boztetés tilalmédnak alapvetd elvével Osszeegyeztethets vagy Osszeegyeztethetetlen

helyzetet eredményez-e.

A fenti megfontoldsok alapjan a feltett kérdésre adandé vélasz az, hogy az EK 39. cikk
(2) bekezdésével ellentétes, hogy az alapiigy felpereséhez hasonlé helyzetben levé
személytdl, akinek hatarozott id6tartamra szo6ld, vendéglektori munkakorre vonat-
koz6 szerzédését hatdrozatlan id6tartamra szo6ld, nyelvi munkatarsi munkakorre
vonatkozé szerz6dés véltotta fel, megtagadjik az elsé alkalmazasianak idépontja éta
megszerzett jogainak elismerését, ami kihatdssal van a javadalmazasra, a szolgalati
idé figyelembevételére és a tarsadalombiztositasi jarulékok munkaltaté altali fizeté-
sére, ha a hasonlé helyzetben levé nemzeti munkavallalé részesiilne e jogok elisme-
résének kedvezményében. A nemzeti birésig feladata annak megvizsgaldsa, hogy az
alapiigyben ez a helyzet éll-e fenn.
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A koltségekrol

Mivel ez az eljaras az alapeljarasban részt vevé felek szdmdra a kérdést el6terjesztd
birdsag elétt folyamatban 1évé eljards egy szakaszat képezi, ez a birésag dont a kolt-
ségekrol. Az észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt kolt-
ségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével, nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjdn a Birdsdg (hetedik tandcs) a kovetkez6képpen hatdrozott:

Az EK 39. cikk (2) bekezdésével ellentétes, hogy az alapiigy felpereséhez hasonlo
helyzetben lev6é személytdl, akinek hatarozott idétartamra szo6l6, vendéglek-
tori munkakorre vonatkozo szerzodését hatarozatlan idotartamra szo6lo, idegen
nyelvet anyanyelvként biré nyelvi szakérté munkatarsi munkakorre vonat-
kozoé szerz6dés valtotta fel, megtagadjak az els6 alkalmazasanak idépontja 6ta
megszerzett jogainak elismerését, ami kihatassal van a javadalmazasra, a szol-
galati id6 figyelembevételére és a tarsadalombiztositasi jarulékok munkaltaté
altali fizetésére, ha a hasonl6 helyzetben levé nemzeti munkavallalé részesiilne
e jogok elismerésének kedvezményében. A nemzeti birésag feladata annak
megvizsgalasa, hogy az alapiigyben ez a helyzet all-e fenn.

Alairasok
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