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TEISINGUMO TEISMO (septintoji kolegija) SPRENDIMAS
2008 m. geguzes 15 d.”

Byloje C-276/07

dél Corte d’appello di Firenze (Italija) 2007 m. geguzés 18 d. Sprendimu, kurj Teisin-
gumo Teismas gavo 2007 m. birzelio 11 d., pagal EB 234 straipsnj pateikto prasymo
priimti prejudicinj sprendima byloje

Nancy Delay

pries

Universita degli studi di Firenze,

Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS),

Repubblica italiana,

TEISINGUMO TEISMAS (septintoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas U. Lohmus, teiséjai J. N. Cunha Rodrigues (prane-
$éjas) ir A. Arabadjiev,

* Proceso kalba: italy.
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generalinis advokatas J. Mazak,
posédzio sekretoré K. Sztranc-Stawiczek, administratore,

atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2008 m. kovo 6 d. posédziui,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— N. Delay, atstovaujamos advokato L. Picotti,

— Universita degli studi di Firenze, atstovaujamo advokaciy R. de Angelis ir
S. de Felice,

— Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS), atstovaujamo advokaty
L. Maritato, A. Coretti ir F. Correra,

— Italijos Respublikos, atstovaujamos I. M. Braguglia, padedamo avvocato dello
Stato S. Fiorentino,

— Europos Bendrijy Komisijos, atstovaujamos E. Traversa ir L. Pignataro,

atsizvelges | sprendimg, priimta susipazinus su generalinio advokato nuomone,
nagrinéti byla be i$vados,
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priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima susijes su EB 39 straipsnio isaiskinimu.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant gin¢a tarp N. Delay ir Universita degli studi di
Firenze, Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS) bei Italijos Respublikos dél
vykdant pasikeiciancio lektoriaus pareigas igytu teisiy pripazinimo.

Teisinis pagrindas

Nacionalinés teisés aktai

Italijos teisés sistemoje egzistuoja savita uzsienio kalbos lektoriy, kuriems $i kalba
yra gimtoji, kategorija, bendrai vadinama ,pasikei¢iantys lektoriai“, kuriai taikomi
Belgijos Karalystés ir Italijos Respublikos susitarimai kultaros srityje bei 1967 m.
vasario 24 d. Istatymas Nr. 62 (GURIL Nr. 65, 1967 m. kovo 13 d., toliau — Istatymas
Nr. 62/1967).
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Istatymo Nr. 62/1967 24 straipsnyje nurodyta:

»1. Vykdant tinkamai ratifikuotus susitarimus kultaros srityje metams, o $is laiko-
tarpis gali buti pratestas kitais metais nukrypstant nuo 1958 m. kovo 18 d. [statymo
Nr. 349 13 straipsnio paskutinés pastraipos nuostaty, kity valstybiy pilie¢iams gali
buti patikétos etatinio lektoriaus pareigas atitinkancios neetatinés pareigos.

2. I neetatines pareigas paskiriama rektoriaus dekretu, i$ anksto pasitarus su fakul-
tetu ir mokykla, déstomo dalyko katedros vedéjui pasitlius, kuris pasirenka i$ kilmeés
valstybés kompetentingy valdzios institucijy pasialyty trijy asmeny.

3. Iprastai reikalaujami dokumentai pakeiciami kompetentingy diplomatiniy
valdzios instituciju deklaracijomis, patvirtinanciomis, kad pasirinktas asmuo atitinka
visus reikalavimus, kurie keliami lektoriaus pareigoms vykdyti kilmés valstybés
universitete, jskaitant studijas patvirtinantj dokumenta.

4. Pagal tokias pacias taisykles, kokios nurodytos ankstesnése dalyse, vykdant
tinkamai ratifikuotus susitarimus kultaros srityje kity valstybiuy pilieciams, be etatiniy
lektoriaus pareigy, gali buti pavestos neetatinés kalbos bei uzsienio kalbos ir litera-
taros lektoriaus pareigos. Norint pavesti neetatines pareigas, reikia gauti Svietimo
ministro leidima.
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1980 m. liepos 11 d. Respublikos Prezidento dekreto Nr. 382 (GURI, Nr. 20, 1980 m.
liepos 31 d., paprastasis priedas) 28 straipsnyje nustatyta:

»Nustatyto finansavimo ribose <...>, siekiant patenkinti realius kalbos paskaitas
lankanciy studenty poreikius, rektoriai, atsizvelge i suinteresuoto fakulteto moty-
vuota pasitlyma, pagal privatinés teisés reglamentuojama sutartj, tam tikrais atve-
jais nesiremdami specialiais tarptautiniais susitarimais, gali jdarbinti uzsienio kalbos
lektorius, kuriems si kalba yra gimtoji, fakultetui nustacius, pripazinus bei patikrinus
ju kompetencija, kuriy skai¢ius nevirsija 1 lektoriaus ir 150 i$ tikryju lankanciy
paskaitas studentuy santykio. <...>

Ankstesnéje pastraipoje numatytos sutartys negali buti pratestos ilgiau nei mokslo
metams, kuriems jos sudarytos, ir kasmet gali bati atnaujinamos daugiausia penke-
riems metams. <...>"

Po 1989 m. geguzés 30 d. Sprendimo Allué ir Coonan (33/88, Rink. p. 1591) ir
1993 m. rugpjuacio 2 d. Sprendimo Allue ir kt. (C-259/91, C-331/91 ir C-332/91,
Rink. p. I-4309) Italijos Respublika priémé 1995 m. balandzio 21 d. [statyminj dekreta
Nr. 120, kuris buvo pertvarkytas j 1995 m. birzelio 21 d. [statyma Nr. 236 (GUR],
Nr. 143, 1995 m. birzelio 21 d., toliau — [statymas Nr. 236/95), kurio tikslas refor-
muoti uzsienio kalby mokyma Italijos universitetuose.

Istatyme Nr. 236/95 numatytos keturios pagrindinés normos:

— 1980 m. liepos 11 d. Respublikos Prezidento dekreto Nr. 382 28 straipsniu
sukurtos uzsienio kalbos lektoriaus, kuriam $i kalba yra gimtoji, pareigos buvo
panaikintos ir vietoj ju sukurtos gimtosios kalbos déstytojo ir eksperto pareigos
(toliau — kalbos déstytojas);
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— kalbos déstytojus universitetai jdarbina privatinés teisés reglamentuojamos
darbo sutarties pagrindu (o ne kaip savarankiskai dirbancius darbuotojus), kuri
paprastai sudaroma neterminuotam laikotarpiui ir iSimtinémis aplinkybémis,
siekiant tam tikru laikotarpiu patenkinti laikinus poreikius;

— kalbos déstytojai jdarbinami pagal vieSosios atrankos procedira, kurios taikymo
tvarka nustato universitetai atitinkamai pagal savo reglamentus;

— sutartis sudare uzsienio kalbos lektoriai, kuriems $i kalba yra gimtoji, bei asmenys,
atvyke baigiantis sutarties galiojimui, i$skyrus, jeigu sutartis neatnaujinama dél
asmens netinkamumo darbui ar pareigy panaikinimo, turi teise j jdarbinimg
pirmenybés tvarka ir, be to, jie pagal Istatymo Nr. 236/95 4 straipsnio treciaja
pastraipa iSsaugo ankstesniuose darbo santykiuose jgytas teises.

Pagal 2004 m. sausio 14 d. [statyminj dekreta Nr. 2, nustatantj neatidéliotinas nuos-
tatas dél kalbos déstytojy tam tikruose universitetuose ekonominiy salygy ir ju lygia-
vertiSkumo (GURI, Nr. 11, 2004 m. sausio 15 d., p. 4):

»Vykdant Teisingumo Teismo (2001 m. birzelio 26 d. Sprendima Komisija pries
Italijg, C-212/99, Rink. p. 1-4923), <...> kalbos déstytojams, buvusiems uzsienio
kalbos lektoriams, kuriems $i kalba yra gimtoji, Basilicate, Milano, Palermo, Pizos,
Romos ,La Sapienza“ universitetuose ir Neapolio universitetiniame ryty institute
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<...> proporcingai ju darbo valandoms, atsizvelgiant j tai, kad visiskas uzimtumas
sudaro 500 valandy, nuo pirmojo jdarbinimo dienos suteikiamos tokios pacios
ekonominés salygos kaip ir ne visa darbo dieng dirbantiems patvirtintiems moksli-
ninkams, i$skyrus kai esamos salygos yra palankesnés; <...>“

1962 m. balandzio 18 d. Istatymo Nr. 230, reglamentuojancio terminuotas darbo
sutartis (GURL, Nr. 125, 1962 m. geguzés 17 d., toliau — [statymas Nr. 230/62),
taikomo visiems vietos darbuotojams, kuriy darbo santykiai reglamentuojami pagal
privatine teise sudarytomis darbo sutartimis, 2 straipsnyje numatyta, ,kad jeigu
darbo santykiai tesiasi pasibaigus i$ pradziy nustatytai ar véliau pratestai datai, darbo
sutartis laikoma neterminuota sutartimi nuo pirmojo darbuotojo jdarbinimo dienos”.

I$ sprendimo dél prasymo priimti prejudicinj sprendima matyti, kad pasikeicianciy
lektoriy kategorija niekuomet nebuvo panaikinta.

Pagrindiné byla ir prejudicinis klausimas

Belgijos pilieté N. Delay nuo 1986 m. lapkricio 1 d. iki 1994 m. spalio 31 d. terminuoty
sutarc¢iy, kurios buvo pratestos, pagrindu dirbo Florencijos universitete uzsienio
kalbos lektore. N. Delay pirmiausia dalyvavo Briuselio tarptautiniy rysiy generalinio
komisariato (commissariat général aux relations internationales de Bruxelles) orga-
nizuotame prancuzy kalbos ir literataros lektoriy konkurse. Jj laiméjus, jos gyvenimo
aprasymas tuo paciu metu kaip ir kity konkursa laiméjusiy asmeny pavardés buvo
nusiystas minétam universitetui, kad $is atsirinkty pasikei¢iantj lektoriy.
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1994 m. spalio 31 d. nepratesus N. Delay sutarties, jos pavardés nebuvo Belgijos
valdzios institucijy Universita degli studi di Firenze pateiktame sarase.

1994 m. gruodzio 28 d. du ménesius nevykdziusi jokios profesinés veiklos, N. Delay
su tuo paciu universitetu sudaré neterminuota darbo sutartj, reglamentuojama nuo
1994 m. sausio 1 d. kalbos déstytojams taikomu Jstatymu Nr. 236/95.

Nepaisant pareigy lygiavertiSkumo, darbo uzmokestis pagal nauja tvarka buvo
mazesnis nei anks¢iau N. Delay gautas darbo uzmokestis. Negaléjusi susitarti su
Universita degli studi di Firenze, N. Delay 2003 m. liepos 21 d. Tribunale di Firenze
pateikeé ieskinj, kuriuo visy pirma prasé pripazinti, kad jos darbo sutartis yra netermi-
nuota nuo 1986 m. lapkricio 1 d., t. y. nuo jos darbo santykiy su Universita degli Studi
di Firenze pradzios. N. Delay i$ esmés sieké pasinaudoti 2004 m. sausio 14 d. [staty-
miniame dekrete Nr. 2 numatyta tvarka, susijusia su buvusiy uzsienio kalbos lektoriy,
kuriems $i kalba yra gimtoji, jgyty teisiy pripazinimu.

Tribunale di Firenze atmeté jos prasyma nurodydamas, kad pasikeiciantys lektoriai
sudaro visiskai skirtinga kategorija nei uzsienio kalbos lektoriai, kuriems si kalba yra
gimtoji, ir jai taikomi specialis teisés aktai.

N. Delay dél sio sprendimo pateiké apeliacinj skunda Corte d’appello di Firenze,
kuris, manydamas, jog néra akivaizdu, kad pasikeic¢ianciy lektoriy atzvilgiu buvo
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laikomasi 2006 m. liepos 18 d. Teisingumo Teismo sprendime Komisija pries Italijg
(C-119/04, Rink. p. I-6885) nustatyty principy, nusprendé sustabdyti bylos nagriné-
jima ir pateikti Teisingumo Teismui tokj prejudicinj klausima:

»Ar (EB) 39 straipsnj ir susijusius teisés aktus (pavyzdziui, aiskinimus, pateiktus
(minétame) 2001 m. birzelio 26 d. Sprendime (Komisija pries Italijg) ir (minétame)
2006 m. liepos 18 d. Sprendime (Komisija pries Italijg)) galima aiskinti $ia prasme,
kad teisiné tvarka, taikoma vadinamiesiems pasikeic¢iantiems lektoriams, jdarbin-
tiems pagal ([statyma Nr. 62/1967) sudaryta terminuota darbo sutartj, kuriems $ig
sutartj pakeitus neterminuota sutartimi neuztikrinamas visy nuo jy pirmojo jdarbi-
nimo dienos jgyty teisiy i$saugojimas, o tai turi pasekmiy ne tik jy darbo uzmokescio
augimui, bet ir darbo stazui bei darbdavio mokamoms socialinio draudimo jmokom:s,
yra teiséta?”

Prejudicinis klausimas

Siuo klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés
siekia suzinoti, ar EB 39 straipsnio 2 dalis draudzia tai, kad pasikeiciancio lekto-
riaus terminuota darbo sutartj pakeitus kalbos déstytojo neterminuota sutartimi
ieskoveés pagrindinéje byloje situacijoje esancio asmens atzvilgiu nebuty pripazintos
nuo pirmojo jdarbinimo dienos jgytos teisés, o tai turi pasekmiy darbo uzmokescio
augimui, darbo stazui ir darbdavio mokamoms socialinio draudimo jmokoms.
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Reikia priminti, kad pagal EB 39 straipsnio 2 dalj darbuotojy judéjimo laisvé reiskia,
jog idarbinimo, darbo uzmokescio ir kity darbo salygu atzvilgiu panaikinama bet
kokia valstybiy nariy darbuotojy diskriminacija dél pilietybés.

Vienodo poziario principas, kurio konkreti iSraiska yra EB 39 straipsnis, reikalauja,
kad panasios situacijos nebuty vertinamos skirtingai, o skirtingos situacijos —
vienodai, jei toks vertinimas néra objektyviai pagristas (zr., be kita ko, 2007 m. geguzés
3 d. Sprendimo Advocaten voor de Wereld, C-303/05, Rink. p. I-3633, 56 punktg).

Nustatant, ar N. Delay patiria diskriminacija, reikia patikrinti, ar vietos darbuotojo,
esancio panasioje situacijoje kaip ieskové pagrindinéje byloje, atzvilgiu Sios jgytos
teisés pripazjstamos nuo jo pirmojo jdarbinimo dienos.

Reikia pastebéti, kad kai vietos darbuotojas, kurio darbo santykiai reglamentuo-
jami privatinés teisés, pagal [statyma Nr. 230/62 turi teise i tai, kad jo terminuota
darbo sutartis buty pakeista neterminuota, jam uztikrinamos visos jo teisés, jgytos
nuo pirmojo jdarbinimo dienos. Si garantija turi pasekmiy ne tik kalbant apie darbo
uzmokescio padidéjima, bet ir darbo staza bei darbdavio mokamas socialinio drau-
dimo jmokas.

Kaip Teisingumo Teismas jau nusprendé, [statymas Nr. 230/62 turi biiti naudojamas
kaip palyginimo priemoné, nusprendziant, ar buvusiems uzsienio kalbos lektoriams,
kuriems $i kalba yra gimtoji, tapusiems kalbos déstytojais, taikoma sistema panasi j
vietos darbuotojams taikoma bendraja sistema, ar, atvirksciai, ji uztikrina mazesnj
apsaugos lygi (minéto 2001 m. birzelio 26 d. Sprendimo Komisija pries Italijg
25 punktas)
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Jeigu pagal [statyma Nr. 230/62 vietos darbuotojai turi teise j savo teisiy atkirima,
kalbant apie darbo uzmokescio padidéjima, darbo staza ir darbdavio mokamas soci-
alinio draudimo jmokas, nuo pirmojo jy jdarbinimo dienos, buve uzsienio kalbos
lektoriai, kuriy $i kalba yra gimtoji, véliau tape kalbos déstytojais, taip pat turi turéti
teise i panasy teisiy atkarima nuo pirmojo jy jdarbinimo dienos (minéto 2001 m.
birzelio 26 d. Sprendimo Komisija pries Italijg 30 punktas).

Vis délto reikia priminti, kad Jstatymo Nr. 230/62 taikymu vietos darbuotojams
preziumuojama, kad egzistuoja testiniai darbo santykiai tarp darbdavio ir darbuotojy.

Taciau i$ Teisingumo Teismui pateiktos bylos medziagos matyti, kad N. Delay pasi-
keiciancios lektorés darbo sutartis baigési 1994 m. spalio 31 d. ir kad sutartis su ja,
kaip kalbos déstytoja, buvo sudaryta tik 1994 m. gruodzio 28 d., t. y. praéjus dviem
meénesiams.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, vienintelis, galintis jvertinti
pagrindinés bylos aplinkybes ir iSaiskinti nacionaline teise, turi nustatyti testinj rysj
tarp pareigy, kurias N. Delay vykdé Universita degli studi di Firenze kaip pasikei¢ianti
lektoré, ir ty, kurias $is universitetas jai patikéjo vykdyti kaip kalbos déstytojai.

Nurodytas teismas, atlikdamas §j vertinimg, turi patikrinti, pirma, ar vykdydami
profesine veikla pasikeiciantys lektoriai ir kalbos déstytojai atlieka vienodas pareigas,
butent uzsienio kalbos paskaity pedagoginiy kriterijy apibrézimo bei studenty ziniy
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lygio jvertinimo atzvilgiu, ir, antra, ar aptariamos abiejy rasiy pareigos patenkina
tuos pacius Italijos universitety mokymo poreikius.

Jeigu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nustatyty, kad egzis-
tuoja testinis rySys tarp N. Delay vykdyty pakeiciancios lektorés pareigy ir kalbos
déstytojos pareigy, nepaisant laikino darbo santykiy su jos darbdaviu nutraukimo,
reikia i$nagrinéti, ar panasioje situacijoje esancio vietos darbuotojo pagal [statyma
Nr. 230/62 jgytos teisés pripazistamos nuo jo pirmojo jdarbinimo dienos.

Konkreciau dél darbo santykiy nutraukimo poveikio reikia pabrézti, jog minéto
2001 m. birzelio 26 d. Sprendimo Komiisija pries Italijg 28 punkte Teisingumo
Teismas nusprendé, kad tik atlikus analize, kurioje pagrindinis démesys baty krei-
piamas j teisiniy sistemy esme, o ne j forma, galima nustatyti, ar jas veiksmingai
taikant skirtingoms darbuotojy, kurie yra panasiose teisinése situacijose, kategori-
joms, susidaro situacijos, atitinkancios pagrindinj nediskriminavimo dél pilietybés
principa, ar, atvirkséiai, jo neatitinkancios.

Atsizvelgiant | visa tai, kas pasakyta, j pateikta klausima reikia atsakyti, jog
EB 39 straipsnio 2 dalis draudzia, kad, terminuota pasikeiciancio lektoriaus darbo
sutartj pakeitus kalbos déstytojo neterminuota sutartimi, bty atsisakyta pripazinti
asmens, kurio situacija yra tokia kaip ieSkovés pagrindinéje byloje, nuo pirmojo jdar-
binimo dienos jgytas teises, o tai turéty pasekmiy darbo uzmokescio augimui, darbo
stazui ir darbdavio mokamoms socialinio draudimo jmokoms, jeigu vietos darbuo-
tojo, kurio situacija yra panasi, teisés buty pripazintos. Nacionalinis teismas turi i$na-
grinéti, ar taip yra pagrindinéje byloje nagrinéjamu atveju.
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Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i$ etapy prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy
klausima turi spresti $is teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisin-
gumo Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos $alys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (septintoji kolegija) nusprendzia:

EB 39 straipsnio 2 dalis draudzia, kad, terminuota pasikeiciancio lektoriaus
darbo sutartj pakeitus neterminuota kalbos déstytojo sutartimi, buty atsisa-
kyta pripazinti asmens, kurio situacija yra tokia kaip ieskovés pagrindinéje
byloje, nuo pirmojo idarbinimo dienos jgytas teises, o tai turéty pasekmiy darbo
uzmokescio augimui, darbo stazui ir darbdavio mokamoms socialinio drau-
dimo jmokoms, jeigu vietos darbuotojo, kurio situacija yra panasi, teisés butuy
pripazintos. Nacionalinis teismas turi iSnagrinéti, ar taip yra pagrindinéje byloje
nagrinéjamu atveju.

Parasai.
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