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EUROOPA KOHTU OTSUS (seitsmes koda)
15. mai 2008"

Kohtuasjas C-276/07,

mille ese on EU artikli 234 alusel Corte d’appello di Firenze (Itaalia) 18. mai
2007. aasta otsusega esitatud eelotsusetaotlus, mis saabus Euroopa Kohtusse
11. juunil 2007, menetluses

Nancy Delay

versus

Universita degli studi di Firenze,

Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS),

Itaalia Vabariik,

EUROOPA KOHUS (seitsmes koda),

koosseisus: koja esimees U. Lohmus, kohtunikud J. N. Cunha Rodrigues (ettekandja)
ja A. Arabadjiev,

* Kohtumenetluse keel: itaalia.
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kohtujurist: J. Mazdk,
kohtusekretir: ametnik K. Sztranc-Slawiczek,

arvestades kirjalikus menetluses ja 6. mértsi 2008. aasta kohtuistungil esitatut,

arvestades kirjalikke mérkusi, mille esitasid:

— N. Delay, esindaja: avvocato L. Picotti,

— Universita degli studi di Firenze, esindajad: avvocatessa R. de Angelis ja avvoca-
tessa S. de Felice,

— Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS), esindajad: avvocato L. Mari-
tato, avvocato A. Coretti ja avvocato F. Correra,

— Itaalia Vabariik, esindaja: I. M. Braguglia, keda abistas avvocato dello Stato
S. Fiorentino,

— Euroopa Uhenduste Komisjon, esindajad: E. Traversa ja L. Pignataro,

arvestades pérast kohtujuristi drakuulamist tehtud otsust lahendada kohtuasi ilma
kohtujuristi ettepanekuta,
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on teinud jargmise

otsuse

Eelotsusetaotlus puudutab EU artikli 39 télgendamist.

Kéesolev taotlus esitati N. Delay ning Universita degli studi di Firenze, Istituto nazio-
nale della previdenza sociale (INPS) ja Itaalia Vabariigi vahelises kohtuvaidluses
diguste tunnustamise tiile, mis N. Delay oli vahetuslektorina to6tades omandanud.

Oiguslik raamistik

Siseriiklik oigus

Itaalia oiguskorras eksisteerib spetsiaalne voorkeelt emakeelena radkivate opetajate
kategooria, keda tavaliselt nimetatakse ,vahetuslektoriteks” ja kellele kohaldatakse
Belgia Kuningriigi ja Itaalia Vabariigi vahel solmitud kultuurilepinguid ning 24. veeb-
ruari 1967. aasta seadust nr 62 (Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana, edaspidi
»GURI”", nr 65, 13.3.1967; edaspidi ,seadus nr 62/1967”).
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Seaduse nr 67/1967 artikkel 24 siatestab:

»1. Erandina 18. mértsi 1958. aasta seaduse nr 349 artikli 13 viimases 16igus koos-
seisuliste lektorite kohta sitestatust, voib vastavalt nouetekohaselt ratifitseeritud
kultuurilepingule votta toole valisriigi kodanikke tiheks oppeaastaks pikendamise
voimalusega.

2. Toolevotmise kinnitab rektor oma otsusega pérast teaduskonnaga ja kooliga
noupidamist vastava eriala dppetooli professori ettepanekul, kes valib lektori parit-
oluriigi padevate asutuste koostatud nimekirjast, kuhu on kantud kolm isikut.

3. Tavaliselt noutavate dokumentide asemel véljastavad padevad diplomaatilised
esindused oiendi, mis tdendab, et véljavalitud isik vastab koikidele péritoluriigis
lektorina to6tamiseks vajalikele tingimustele ja omab néutud diplomit.

4. Lisaks koosseisuliste lektorite ametikohtadele voib eelnevates 1digetes sdtestatud
korras ja nouetekohaselt ratifitseeritud kultuurilepingute kohaselt votta vilisriigi
kodanikke toole ka keele ja kirjanduse ning voorkeele erakorralise lektori ametiko-
hale. Selliseks to6levotmiseks on vajalik haridusministri luba.
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Vabariigi Presidendi 11. juuli 1980. aasta dekreedi nr 382 (GURI nr 20 regulaarne
lisa, 31.7.1980) artikkel 28 sétestab:

»Rektor voib [...] méadratud finantseeringute piires asjassepuutuva teaduskonna
pohjendatud ettepanekul ja keelekursustel osalevate iilidpilaste tegelikest vajadustest
lahtudes s6lmida vajadusel spetsiaalseid rahvusvahelisi lepinguid arvestamata era6i-
guslikud lepingud voorkeelt emakeelena riédkivate lektoritega, kellel on teaduskonna
poolt tunnustatud ja kontrollitud pddevus ja kelle piirarvuks on iiks lektor 150 tegeli-
kult kursusel osaleva iliopilase kohta. [...]

Eelmises 16igus sitestatud lepingu kestus ei voi iiletada oppeaastat, milles lepingus
kokku lepiti, ning lepingut voib igal aastal pikendada maksimaalse kogukestusega
viieks aastaks. [...]”

Parast 30. mail 1989 kohtuasjas 33/88: Allué ja Coonan (EKL 1989, lk 1591) ja
2. augustil 1993 liidetud kohtuasjades C-259/91, C-331/91 ja C-332/91: Allué
jt (EKL 1993, 1k I-4309) tehtud otsuseid vottis Itaalia Vabariik vastu 21. aprilli
1995. aasta dekreetseaduse nr 120, mida on muudetud 21. juuni 1995. aasta seadu-
sega nr 236 (GURI nr 143, 21.6.1995, 1k 9; edaspidi ,seadus nr 236/95”) ja mille
eesmirk oli voorkeele opetamise reform Itaalia tilikoolides.

Seadus nr 236/95 négi ette jargmised neli olulisemat sitet:

— voorkeelt emakeelena rédkivate lektorite ametikoht, mis kehtestati Vabariigi
Presidendi 11. juuli 1980. aasta dekreedi nr 382 artikliga 28, kaotatakse ja asen-
datakse ,keelevaldkonna tootajate ja emakeele spetsialisti” ametikohaga (edaspidi
»keelevaldkonna tootajad”);
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— tlikoolid votavad keelevaldkonna tootajad todle eradigusliku toolepingu alusel
(mitte enam fuisilisest isikust ettevotjaga sdlmitava lepingu alusel), mis s6lmi-
takse tavaliselt tdhtajatuna voi erandlikel juhtudel ajutiste vajaduste rahuldami-
seks tahtajalisena;

— keelevaldkonna tootajad voetakse toole avaliku valikumenetluse alusel, mille
labiviimise korra maaravad iilikoolid kindlaks vastavalt iilikoolis kehtestatud
eeskirjadele;

— isikud, kellega on sdlmitud voorkeelt emakeelena réadkiva lektori leping, ning
isikud, kelle leping on loppenud ja kelle lepingu pikendamata jatmise pohjuseks ei
ole isiku sobimatus voi ametikoha kaotamine, omavad to6le saamisel eelisdigust
ja sdilitavad seaduse nr 236/95 artikli 4 kolmanda 16igu alusel varasema t66suh-
tega omandatud oigused.

14. jaanuari 2004. aasta dekreetseaduse nr 2, mis kisitleb kiireloomulisi meetmeid
teatavate iilikoolide keelevaldkonna tootajate majanduslike tingimuste ja samavéaar-
sete kvalifikatsioonide kohta (GURI nr 11, 15.1.2004, 1k 4), artikli 1 16ige 1 sitestab:

»Kooskdlas Euroopa Kohtu [26. juuni 2001. aasta otsusega kohtuasjas C-212/99:
komisjon vs. Itaalia (EKL 2001, lk 1-4923)] tagatakse Basilicata, Milano, Palermo,
Pisa ja Rooma , La Sapienza” iilikoolide ning Napoli Orientalistika Ulikool-Instituudi
keelevaldkonna tootajatele ehk endistele voorkeele lektoritele [...] proportsionaalselt
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tootatud tundide arvuga ja lahtudes téistooajast, milleks on 500 tundi aastas, algsest
toolevotmise kuupéevast alates samasugused majanduslikud tingimused nagu ajutis-
tele teadustootajatele, kui ei ole ette ndhtud soodsamaid tingimusi; [...]”

Téhtajalisi lepinguid reguleeriva 18. aprilli 1962. aasta seaduse nr 230 (GURI nr 125,
17.5.1962; edaspidi ,seadus nr 230/62”), mida kohaldatakse kaikidele riigi kodanikest
tootajatele, kelle toosuhe on reguleeritud eradigusliku lepinguga, artikkel 2 sdtestab,
et ,kui pérast esialgu médratud voi hiljem pikendatud t66lepingu 16ppemise tdhtaega
toosuhet jatkatakse, loetakse tooleping tootaja algsest toolevotmise kuupéevast alates
tdhtajatuks”.

Eelotsusetaotlusest néhtub, et vahetuslektorite kategooriat ei ole kaotatud.

Pohikohtuasi ja eelotsuse kiisimus

Belgia kodanik N. Delay tootas 1. novembrist 1986 kuni 31. oktoobrini 1994
Universita degli studi di Firenzes vahetuslektorina jarjestikku pikendatud téhtaja-
liste lepingute alusel. Esmalt osales N. Delay Briisseli rahvusvaheliste suhete sekreta-
riaadi korraldatud prantsuse keele ja kirjanduse lektorite konkursil. Parast konkursi
labimist saadeti tema elulookirjeldus koos teiste konkursi labinud isikute nimedega
eelnimetatud ilikoolile vahetuslektori véljavalimiseks.
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N. Delay leping jaeti 31. oktoobril 1994 pikendamata ja tema nime ei olnud enam
nimekirjas, mille Belgia asutused olid Universita degli studi di Firenzele edastanud.

Parast kahekuulist pausi kutsealases t60s sdlmis N. Delay 28. detsembril 1994 sama
ilikooliga tdhtajatu todlepingu seaduse nr 236/95 alusel, mida kohaldatakse keele-
valdkonna tootajatele alates 1. jaanuarist 1994.

Vaatamata asjaolule, et N. Delay tooiilesanded olid jadnud samaks, oli tema todtasu
uute eeskirjade kohaselt vdiksem kui varasem tootasu. Kuna N. Delay ei joudnud
Universita degli studi di Firenzega kokkuleppele, esitas ta 21. juulil 2003 Tribu-
nale di Firenzele hagi, milles ndudis muu hulgas, et tema leping tunnistataks alates
1. novembrist 1986, st Universita degli studi di Firenzega s6lmitud toosuhte algu-
sest peale tdhtajatuks lepinguks. N. Delay taotles sisuliselt seda, et talle kohaldataks
14. jaanuari 2004. aasta dekreetseaduses nr 2 sdtestatud eeskirju, mis kasitlevad
endiste voorkeelt emakeelena radkivate lektorite omandatud 6iguste tunnustamist.

Tribunale di Firenze jattis tema taotluse rahuldamata, leides eelkoige, et vahetus-
lektorid on téiesti eraldiseisev kategooria vorreldes voorkeelt emakeelena radkivate
lektoritega, kelle suhtes kehtivad jatkuvalt erieeskirjad.

N. Delay kaebas selle kohtuotsuse peale edasi Corte d’appello di Firenzele, kes
olles leidnud, et kuna ei ole selge, kas Euroopa Kohtu 18. juuli 2006. aasta otsuses
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kohtuasjas C-119/04: komisjon vs. Itaalia (EKL 2006, 1k I-6885) kehtestatud pohimot-
teid on vahetuslektorite osas jargitud, otsustas menetluse peatada ja esitada Euroopa
Kohtule jargmise eelotsuse kiisimuse:

,Kas [EU] artiklit 39 ja teiseseid oigusakte (eriti [eespool viidatud] 26. juuni
2001. aasta kohtuotsusest [komisjon vs. Itaalia] ja 18. juuli 2006. aasta kohtuotsu-
sest [komisjon vs. Itaalia] tulenevaid tdlgendusi) voib madista nii, et varem (seaduse
nr 62/1967 kohaselt) tahtajalise lepingu alusel tootavatele ,vahetuslektoritele” kohal-
datavad eeskirjad, mis ei taga neile sellise lepingu tdhtajatu lepinguga asendamise
korral nende algsest toolevotmise kuupédevast alates omandatud koigi diguste sili-
mist mitte iiksnes palgatdusu, vaid ka nende toostaazi ja to6andja poolt tehtavate
sotsiaalkindlustusmaksete osas, on diguspéarased?”

Eelotsuse kitsimus

Eelotsusetaotluse esitanud kohus soovib antud kiisimusega sisuliselt teada, kas
EU artikli 39 loikega 2 on vastuolus see, kui vahetuslektori tihtajalise tdélepingu
keelevaldkonna to6taja téhtajatu toolepinguga asendamisel keeldutakse pohikohtu-
asja hagejaga sarnases olukorras oleva isiku algsest toolevotmise kuupéevast alates
omandatud odiguste tunnustamisest palga, toOstaazi ja todandja poolt tehtavate
sotsiaalkindlustusmaksete osas.
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Tuleb meenutada, et EU artikli 39 16ike 2 kohaselt nouab toé6tajate vaba liilkumine
igasuguse kodakondsusel pohineva liikmesriikide to6tajate diskrimineerimise kaota-
mist nii toolevotmisel, t66 tasustamisel kui ka muude to6tingimuste puhul.

Vérdse kohtlemise pohiméte, mis on EU artiklis 39 konkreetsemalt sitestatud,
nouab, et sarnaseid olukordi ei koheldaks erinevalt ja erinevaid olukordi ei koheldaks
ithtemoodi, vélja arvatud juhul, kui selline kohtlemine on objektiivselt pohjendatud
(vt eelkdige 3. mai 2007. aasta otsus kohtuasjas C-303/05: Advocaten voor de Wereld,
EKL 2007, 1k I-3633, punkt 56).

N. Delay suhtes diskrimineeriva kohtlemise tuvastamiseks tuleb seega kontrollida,
kas pohikohtuasja hagejaga sarnases olukorras oleva riigi kodanikust todtaja puhul
oleks tema algsest t6olevotmise kuupéevast alates omandatud 6igusi tunnustatud.

Peab mirkima, et kui eradiguslikus toosuhtes oleva riigi kodanikust todtaja téht-
ajaline tooleping muudetakse seaduse nr 230/62 alusel tdhtajatuks toolepinguks,
tagatakse koik tema algsest toolevotmise kuupédevast alates omandatud odigused.
See puudutab mitte ainult palgatousu, vaid ka todstaazi ja todandja poolt tehtavaid
sotsiaalkindlustusmakseid.

Nagu Euroopa Kohus on varem leidnud, tuleb seadust nr 230/62 vétta ldhtealu-
sena kontrollimaks, kas endistele voorkeelt emakeelena raikivatele lektoritele, nutid
keelevaldkonna tootajatele kohaldatavad eeskirjad on analoogsed riigi kodanikest
tootajatele kohaldatavate iildeeskirjadega voi néevad neile vastupidi ette madalama
kaitsetaseme (eespool viidatud 26. juuni 2001. aasta kohtuotsus komisjon vs. Itaalia,
punkt 25).
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Kui riigi kodanikest tootajatel on seaduse nr 230/62 alusel digus palgatousu, toostaazi
ja tovandja poolt tehtavate sotsiaalkindlustusmaksete osas teenistuskiigu ennistami-
sele algsest toolevotmise kuupédevast alates, siis peab ka endistel voorkeelt emakeelena
radkivatel lektoritel, niiiid keelevaldkonna tootajatel olema sarnane digus ennistami-
sele algsest toolevotmise kuupdevast alates (eespool viidatud 26. juuni 2001. aasta
kohtuotsus komisjon vs. Itaalia, punkt 30).

Peab siiski meenutama, et seaduse nr 230/62 riigi kodanikest tootajatele kohaldamise
eelduseks on todandja ja tootaja vahelise toosuhte jatkumine.

Euroopa Kohtule esitatud toimikust ilmneb, et N. Delay vahetuslektori to6leping
l6ppes 31. oktoobril 1994 ning et keelevaldkonna to6taja leping solmiti temaga alles
kaks kuud hiljem, 28. detsembril 1994.

Uksnes siseriiklik kohus on pidev asjaolusid hindama ja siseriiklikke digusnorme
tolgendama tuvastamaks, kas tooiilesanded, mida N. Delay tdidab Universita degli
studi di Firenzes keelevaldkonna to6tajana, on jatkuks tooiilesannetele, mida ta tditis
konealuses ulikoolis vahetuslektorina.

Siseriiklik kohus peab vastava hinnangu andmisel kontrollima esiteks, kas vahetuslek-
torite ja keelevaldkonna tootajate kutsealase tegevuse funktsionaalne sisu on eelkoige
voorkeele kursuste pedagoogiliste kriteeriumide ja iilidpilaste teadmiste hindamise
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osas sama, ning teiseks, kas molemad tooiilesannete rithmad vastavad Itaalia tilikoo-
lide 6ppevajadustele.

Kui eelotsusetaotluse esitanud kohus leiab, et N. Delay to6tamine keelevaldkonna
todtajana on jatkuks vahetuslektori ametikohal to6tamisele hoolimata asjaolust, et
tema toosuhe tooandjaga oli ajutiselt katkestatud, tuleb vélja selgitada, kas sarnases
olukorras oleva riigi kodanikust to6taja puhul oleks seaduse nr 230/62 alusel tunnus-
tatud tema algsest toolevotmise kuupéevast alates omandatud digusi.

Konkreetsemalt toosuhte katkestamise tagajargede osas tuleb rohutada, et Euroopa
Kohus leidis eespool viidatud 26. juuni 2001. aasta kohtuotsuse komisjon vs. Itaalia
punktis 28, et mitte digusaktide vormil, vaid iiksnes sisul pohineva analiiiisi alusel
on voimalik tuvastada, kas nende digusaktide tegelik kohaldamine erinevatele toota-
jate kategooriatele, kes on 6iguslikult sarnases situatsioonis, toob kaasa olukorra, mis
on kooskolas kodakondsusel pohineva mittediskrimineerimise aluspohimottega, voi
sellele pohimattele mittevastava olukorra.

Eeltoodud kaalutlusi arvestades tuleb esitatud kiisimusele vastata, et EU artikli 39
loikega 2 on vastuolus see, kui vahetuslektori tihtajalise to6lepingu keelevaldkonna
tootaja tdhtajatu toolepinguga asendamisel keeldutakse pohikohtuasja hagejaga
sarnases olukorras oleva isiku algsest toolevotmise kuupédevast alates omandatud
oiguste tunnustamisest palga, todstaazi ja tooandja poolt tehtavate sotsiaalkindlus-
tusmaksete osas, samas kui riigi kodanikust to6taja digusi oleks sarnases olukorras
tunnustatud. Siseriiklik kohus peab kontrollima, kas sellise juhtumiga on tegemist ka
pohikohtuasjas.
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Kohtukulud

Kuna pohikohtuasja poolte jaoks on kiesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud
kohtus poolelioleva asja iiks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse siseriiklik
kohus. Euroopa Kohtule mérkuste esitamisega seotud kulusid, vélja arvatud poolte
kohtukulud, ei hiivitata.

Esitatud pohjendustest ldhtudes Euroopa Kohus (seitsmes koda) otsustab:

EU artikli 39 16ikega 2 on vastuolus see, kui vahetuslektori tihtajalise toolepingu
keelevaldkonna tootaja ja emakeele spetsialisti tihtajatu toolepinguga asenda-
misel keeldutakse pohikohtuasja hagejaga sarnases olukorras oleva isiku algsest
toolevotmise kuupidevast alates omandatud oiguste tunnustamisest palga,
toostaazi ja tovandja poolt tehtavate sotsiaalkindlustusmaksete osas, samas kui
riigi kodanikust tootaja digusi oleks sarnases olukorras tunnustatud. Siseriiklik
kohus peab kontrollima, kas sellise juhtumiga on tegemist ka péhikohtuasjas.

Allkirjad
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