DOM AV DEN 15.5.2008 — MAL C-276/07

DOMSTOLENS DOM (sjunde avdelningen)
den 15 maj 2008~

I mél C-276/07,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstilld av
Corte d’appello di Firenze (Italien) genom beslut av den 18 maj 2007, som inkom till
domstolen den 11 juni 2007, i malet

Nancy Delay

mot

Universita degli studi di Firenze,

Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS),

Repubblica italiana,

meddelar

DOMSTOLEN (sjunde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden U. Lohmus samt domarna ]J.N. Cunha Rodri-
gues (referent) och A. Arabadjiev,

* Rattegangssprak: italienska.
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generaladvokat: J. Mazak,
justitiesekreterare: handldggaren K. Sztranc-Stawiczek,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 6 mars 2008,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Nancy Delay, genom L. Picotti, avvocato,

— Universita degli studi di Firenze, genom R. de Angelis och S. de Felice, avvocatesse,

— Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS), genom L. Maritato, A. Coretti
och F. Correra, avvocati,

— Repubblica italiana, genom LM. Braguglia, i egenskap av ombud, bitrddd av
S. Fiorentino, avvocato dello Stato,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom E. Traversa och L. Pignataro,
béda i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan
forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 39 EG.

Begiran har framstillts i ett mal mellan Nancy Delay a ena sidan och Universita degli
studi di Firenze, Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS) och Repubblica
italiana (Republiken Italien) & andra sidan, angdende erkdnnande av de rittigheter
som hon forvarvat under den tid hon arbetade som utbyteslektor.

Tillampliga bestaimmelser

Den nationella lagstiftningen

I den italienska rattsordningen forekommer en sérskild kategori av larare med fram-
mande modersmal, allmént kallad "utbyteslektorer”, som regleras genom kulturav-
talen mellan Konungariket Belgien och Republiken Italien samt genom lag nr 62 av
den 24 februari 1967 (GURI nr 65 av den 13 mars 1967, nedan kallad lag nr 62/1967).
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I artikel 24 i lag nr 62/1967 foreskrivs foljande:

”1. Med tillimpning av kulturavtal, som ratificerats i vederborlig ordning, kan
utlindska medborgare tilldelas tjdnst som lektor for ett ar, som dock kan fornyas,
genom undantag fran vad som foreskrivs i sista stycket i artikel 13 i lag nr 349 av den
18 mars 1958 om ordinarie lektorer.

2. Tjénsterna ska tillsdttas genom beslut av universitetsrektorn, efter samrad med
fakultet och universitet, pa forslag av den dmnesansvarige professorn, som véljer
fran en lista Over tre personer som upprittats av den behoriga myndigheten i
ursprungslandet.

3. De sedvanliga handlingarna ersitts av forklaringar fran de behoriga diplomatiska
myndigheterna som intygar att den utvalda personen har samtliga kvalifikationer,
inbegripet examensbevis, som den enhet vid ursprungslandets universitet som
ansvarar for anstillning av lektorer kréver.

4. I enlighet med bestimmelserna i foregdende punkter och med tillimpning av i
vederborlig ordning ratificerade kulturavtal kan utlindska medborgare, utover
tjianster som ordinarie lektor, tilldelas sarskilda arbetsuppgifter som lektorer i sprak
och lektorer i frimmande sprak och litteratur pa fraimmande sprak. Anstillningen
ska forst godkénnas av utbildningsministeriet.
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Artikel 28 i presidentdekret nr 382 av den 11 juli 1980 (ordinarie tillagg till GURI
nr 20 av den 31 juli 1980) har foljande lydelse:

“Inom ramen for beslutade anslag... far rektor, pd motiverat forslag fran berérd
fakultet grundat pé det faktiska behov av praktiska 6vningar som sprakstudenter har,
i forekommande fall utom ramarna for sirskilda internationella avtal, sluta privat-
rdttsliga anstéllningsavtal med... lirare med frimmande modersmal vars kompetens
ar dokumenterad och erkind, vilket kontrollerats av fakulteten. Antalet sddana larare
far inte 6verstiga 1 ldrare per 150 faktiska kursdeltagare....

De anstillningsavtal som omnémns i forsta stycket far inte forlingas utéver det lasar
for vilket de slutits men de kan fornyas arligen under hogst fem érs tid.

Till f6ljd av dom av den 30 maj 1989 i mal 33/88, Allué och Coonan (REG 1989,
s. 1591), och av den 2 augusti 1993 i de forenade méalen C-259/91, C-331/91 och
C-332/91, Allué m.fl. (REG 1993, s. 1-4309; svensk specialutgava, volym 14, s. 1-305),
antog Republiken Italien lagdekret nr 120 av den 21 april 1995, dndrat genom lag
nr 236 av den 21 juni 1995 (GURI nr 143 av den 21 juni 1995, s. 9, nedan kallad
lag nr 236/95) vars syfte var att reformera undervisningen av frimmande sprak vid
italienska universitet.

I lag nr 236/95 foreskrivs fyra grundlaggande regler:

— Tjédnsten som lektor i frimmande modersmal, vilken inréttats genom artikel 28 i
presidentdekret nr 382/80 av den 11 juli 1980, avskaffas och ersitts av en tjénst
som ”sprakmedarbetare och sprakexpert med det ifragavarande spriket som
modersmél” (nedan kallad sprakmedarbetare).

I - 3642



DELAY

— Sprakmedarbetarna anstills av universiteten genom privatrittsliga anstéllnings-
avtal (och anlitas inte lingre genom avtal f6r oberoende uppdragstagare) normalt
utan tidsbegrdnsning men i undantagsfall, for att ticka tillfilliga behov, pa
begrénsad tid.

— Anstdllning av spriakmedarbetare sker efter ett offentligt urvalsforfarande
vars narmare villkor faststills av universiteten i enlighet med deras respektive
foreskrifter.

— De personer som tjinstgor som lektorer i frimmande modersmal eller vars avtal
har 16pt ut har, forutom i de fall dé tjansten inte har férnyats pa grund av skél som
ar hinforliga till personen sjdlv eller till att tjdnsten har upphort, foretrédesrétt till
anstdllning och behaller med stod av artikel 4 tredje stycket i lag nr 236/95 tillika
de rittigheter som de forvdrvat fran tidigare arbetsforhéallanden.

Artikel 1.1 i lagdekret nr 2 av den 14 januari 2004 om bradskande atgérder betraf-
fande ekonomisk ersittning till sprakmedarbetare vid vissa universitet och rorande
likvédrdiga kvalifikationer (GURI nr 11 av den 15 januari 2004, s. 4) har f6ljande
lydelse:

"For att folja domstolens dom ... [av den 26 juni 2001 i mal C-212/99, kommissionen
mot I[talien (REG 2001, s. 1-4923)] ska sprakmedarbetarna, fore detta lektorer i fram-
mande modersmal vid universiteten i Basilicata, Milano, Palermo, Pisa och Rom (La
Sapienza) och vid Universitetsinstitutet for orientalistik i Neapel, ... pa grundval av
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antalet tjanstgoringstimmar och med beaktande av att en heltidstjdnst motsvarar
500 timmar, erhélla samma ekonomiska erséittning som visstidsanstéllda forskare,
fran och med anstéllningens forsta dag, med undantag for eventuella formanligare
villkor,...”

I artikel 2 i lag nr 230 av den 18 april 1962 om regler for tidsbegrédnsade anstall-
ningsavtal (GURI nr 125 av den 17 maj 1962, nedan kallad lag nr 230/62), vilken &r
tillamplig pa samtliga nationella arbetstagare som é&r anstéllda enligt privatrittsliga
avtal, foreskrivs att "om anstédllningsforhallandet fortloper efter den ursprungligen
avtalade anstillningsperioden eller efter en eventuellt forlingd anstillningsperiod
anses anstillningsavtalet vara ett tillsvidareavtal frdn och med den dag d& arbetsta-
garen paborjade sin anstéllning”.

Det framgar av begéran om forhandsavgorande att kategorin utbyteslektorer aldrig
har upphévts.

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Nancy Delay, som ér belgisk medborgare, var anstélld vid Universita degli studi di
Firenze som utbyteslektor mellan den 1 november 1986 och den 31 oktober 1994
enligt tidsbegrénsade anstéllningsavtal som fornyats efter hand. Hon deltog forst i ett
uttagningsprov for lektorer i franska och fransk litteratur som anordnades av Bryssels
generalkommitté for internationella relationer. Efter det att hon godkénts i uttag-
ningsprovet skickades hennes curriculum vite till ndmnda universitet, samtidigt
med namnen pé andra godkinda, for att universitetet skulle vilja en utbyteslektor.
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Den 31 oktober 1994 fornyades inte hennes avtal da hon inte ldngre var upptagen pa
den forteckning som de belgiska myndigheterna tillhandaholl Universita degli studi
di Firenze.

Efter att inte ha varit yrkesverksam under tvd manader, ingick Nancy Delay den
28 december 1994 ett avtal om tillsvidareanstéllning med ovanndmnda univer-
sitet. Anstéllningsavtalet regleras av lag nr 236/95, vilken sedan den 1 januari 1994
tillaimpas pa sprakmedarbetare.

Den 16n som Nancy Delay erholl enligt den nya ordningen var, trots att arbetsupp-
gifterna var desamma, ldgre 4n den som hon hade erhallit tidigare. D4 hon inte lyck-
ades nd en Overenskommelse med Universita degli studi di Firenze, vickte Nancy
Delay den 21 juli 2003 talan vid Tribunale di Firenze och yrkade att domstolen
skulle faststélla att hennes anstillningsavtal skulle anses vara ett avtal om tillsvida-
reanstéllning frdn och med den 1 november 1986, det vill sdga fran och med det att
hennes anstéllningsforhallande med Universita degli studi di Firenze inleddes. Nancy
Delay ville, i korthet, att den ordning om erkdnnande av forvirvade rattigheter for
fore detta lektorer i frimmande modersmal som forskrivs i lagdekret nr 2 av den
14 januari 2004 skulle tillimpas pé henne.

Tribunale di Firenze ogillade hennes talan, bland annat med motiveringen att utby-
teslektorer utgor en kategori som ér helt skild fran lektorer i frimmande modersmadl,
vilka fortfarande regleras i sirskild ordning.

Nancy Delay 6verklagade domen vid Corte d’appello di Firenze vilken ansag att det
inte var uppenbart att de principer som domstolen slagit fast i dom av den 18 juli 2006
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i mal C-119/04, kommissionen mot Italien (REG 2006, s. I-6885), hade beaktats vad
giller utbyteslektorer. Corte d’appello di Firenze beslutade mot denna bakgrund att
vilandeforklara malet och stélla foljande tolkningsfraga till domstolen:

”Ska artikel 39 [EG] och sekundérritten (bland annat de tolkningar som fastslagits i
dom av den 26 juni 2001 [i det ovanndmnda mélet kommissionen mot Italien] och av
den 18 juli 2006 [i det ovanndmnda malet kommissionen mot Italien]) tolkas sa att
de inte utgor hinder for de bestimmelser som tillimpas péa s kallade utbyteslektorer
som har anstillts enligt ett tidsbegridnsat anstillningsavtal (enligt lag nr 62/1967),
vilka bestimmelser inte sikerstéller att dessa lektorer, vid den tidpunkt da detta avtal
ersitts av ett tillsvidareavtal, behaller samtliga rattigheter som forvirvats fran och
med dagen da anstdllningen pabdrjades, inte bara vad giller 16neférhojningar, utan
ocksa vad géller berdkningen av antalet tjdnstedr samt arbetsgivarens betalning av
socialforsakringsavgifter?”

Provning av tolkningsfragan

Den nationella domstolen har stéllt sin fraga for att fa klarhet i huruvida det ar ofor-
enligt med artikel 39.2 EG att en person som befinner sig i samma situation som
kéranden i malet vid den nationella domstolen, nir ett tidsbegriansat anstéllnings-
avtal som utbyteslektor ersdtts av ett avtal om tillsvidareanstéllning som sprakmed-
arbetare, vid faststillandet av sina forvirvade rittigheter inte fir tillgodordkna sig
anstillningstid fran och med den dag da den forsta anstéllningen pébdrjades, med
de foljder detta kan ha for lonen, beaktandet av antalet tjdnsteér och arbetsgivarens
betalning av socialforsakringsavgifter.
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Enligt artikel 39.2 EG innebar fri rorlighet for arbetstagare att all diskriminering av
arbetstagare fran medlemsstaterna pa grund av nationalitet ska avskaffas vad gller
anstdllning, 16n och 6vriga arbets- och anstillningsvillkor.

Respekten for principen om likabehandling, for vilken artikel 39 EG utgor ett speci-
fikt uttryck, innebér att lika situationer inte far behandlas olika och olika situationer
inte far behandlas lika, savida det inte finns sakliga skl for en sddan behandling (se
bland annat dom av den 3 maj 2007 i mal C-303/05, Advocaten voor de Wereld,
REG 2007, s. I-3633, punkt 56).

For att Nancy Delay ska anses ha utsatts for diskriminering krévs saledes att det
undersoks huruvida en nationell arbetstagare, som befinner sig i en liknande situa-
tion som den som kéranden i malet vid den nationella domstolen befinner sig i, vid
faststéllandet av sina forvirvade réttigheter skulle ha fatt tillgodorékna sig anstéll-
ningstid fran och med den dag da den forsta anstéllningen pabdrjades.

D4 en arbetstagare, vars anstillningsforhallande ar privatrattsligt reglerat, enligt lag
nr 230/62 far sitt anstédllningsavtal omvandlat fran ett tidsbegrénsat anstallningsavtal
till ett tillsvidareavtal dr samtliga dennes forvarvade rittigheter garanterade fran och
med den dag dé den forsta anstéllningen paborjades. Denna garanti har verkningar
inte enbart vad giller 16nedkningar utan dven betrédffande antalet tjénstear och
arbetsgivarens betalning av socialforsékringsavgifter.

Som domstolen redan slagit fast ska lag nr 230/62 utgora referenspunkt for bedom-
ningen av huruvida det nya system som ér tillimpligt pa personer vilka tjanstgjort
som lektorer i frimmande modersmél, numera sprakmedarbetare, motsvarar det
allménna systemet for nationella arbetstagare eller om systemet i stillet ger dem en
lagre skyddsniva (dom av den 26 juni 2001 i det ovanndmnda mélet kommissionen
mot Italien, punkt 25).
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Om de nationella arbetstagarna enligt lag nr 230/62, vid faststéllandet av deras rattig-
heter vad géller 16neckning, antal tjanstedr och arbetsgivarens betalning av socialfor-
sakringsavgifter, far tillgodordkna sig anstillningstid fran och med den dag da den
forsta anstallningen paborjades, ska foljaktligen dven fore detta lektorer i frimmande
sprdk, numera sprikmedarbetare, atnjuta en motsvarande ritt, med verkan fran
och med den dag dé anstéllningen paborjades (dom av den 26 juni 2001 i det ovan-
nimnda malet kommissionen mot Italien, punkt 30).

Domstolen erinrar emellertid om att tillimpningen av lag nr 230/62 pa nationella
arbetstagare forutsitter ett fortsatt anstillningsforhallande mellan arbetsgivaren och
arbetstagarna.

Av de handlingar som ingetts till domstolen framgar att Nancy Delays anstillnings-
avtal som utbyteslektor l6pte ut den 31 oktober 1994 och att anstillningsavtalet som
sprikmedarbetare slots forst den 28 december 1994, det vill séga tvd ménader senare.

Det ankommer pa den nationella domstolen, som ensam ar behorig att bedoma de
faktiska omstandigheterna och att tolka den nationella lagstiftningen, att faststilla
huruvida det foreligger kontinuitet mellan de uppgifter som Nancy Delay utforde vid
Universita degli studi di Firenze i sin egenskap av utbyteslektor och de uppgifter hon
utfor som sprakmedarbetare vid detta universitet.

Den nationella domstolen ska vid denna bedémning avgora huruvida den yrkes-
verksamhet som utdvas av utbyteslektorerna och den som utbvas av sprakmed-
arbetarna, sérskilt mot bakgrund av de pedagogiska ramarna for kurserna i fraim-
mande sprak samt utvdrderingen av studenternas kunskaper, har samma innehall
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ur ett funktionellt perspektiv. Den nationella domstolen ska vidare avgora huruvida
de bada verksamheterna svarar mot samma undervisningsbehov vid de italienska
universiteten.

For det fall att den nationella domstolen skulle finna att det foreligger kontinuitet
mellan den verksamhet som Nancy Delay utovat som utbyteslektor och den som
hon utdvar som sprakmedarbetare, trots att det forekommit ett tidsméssigt avbrott
i anstéllningsforhallandet med arbetsgivaren, dr det nédviandigt att undersoka huru-
vida en nationell arbetstagare som befinner sig i en liknande situation, med tillamp-
ning av lag nr 230/62, skulle ha fatt tillgodordkna sig anstéllningstid fran och med
den dag da den forsta anstillningen paborjades, vid faststillandet av sina forvéirvade
rattigheter.

Vad mer specifikt giller fragan vilken betydelse som avbrottet i anstallningsforhal-
landet ska tillmétas, har domstolen i punkt 28 i dom av den 26 juni 2001 i det ovan-
nimnda malet kommissionen mot Italien funnit att bedémningen av huruvida en
konkret tillimpning av réttsregler pa olika kategorier av arbetstagare, som befinner
sig i liknande rédttsliga situationer, leder till resultat som ar forenliga eller oférenliga
med den grundldggande principen om férbud mot diskriminering pa grund av natio-
nalitet enbart kan grundas pa en analys av rittsreglernas materiella innehall och inte
pa deras form.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts ska tolkningsfragan besvaras pa sa sitt att det
ar oférenligt med artikel 39.2 EG att en person som befinner sig i samma situation
som kidranden i malet vid den nationella domstolen, nér ett tidsbegridnsat anstéll-
ningsavtal som utbyteslektor ersitts av ett avtal om tillsvidareanstéllning som sprak-
medarbetare, vid faststillandet av sina forvirvade rattigheter inte far tillgodordkna
sig anstéllningstid fran och med den dag da den forsta anstéllningen paborjades, med
de foljder detta kan ha for l6nen, beaktandet av antalet tjdnsteér och arbetsgivarens
betalning av socialforsikringsavgifter, ndr en nationell arbetstagare som befinner
sig i en liknande situation skulle fa tillgodordkna sig denna tid. Det ankommer pa
den hanskjutande domstolen att prova om sa ér fallet.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella
domstolen att besluta om rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra 4n nidmnda parter har haft ér inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjunde avdelningen) f6ljande:

Det ar oforenligt med artikel 39.2 EG att en person som befinner sig i samma
situation som kidranden i malet vid den nationella domstolen, nir ett tidsbe-
gransat anstillningsavtal som utbyteslektor ersitts av ett avtal om tillsvidarean-
stillning som sprakmedarbetare och sprakexpert med det ifragavarande spraket
som modersmal, vid faststillandet av sina forvirvade rittigheter inte far tillgo-
dorikna sig anstillningstid fran och med den dag da den forsta anstillningen
paborjades, med de foljder detta kan ha for 1onen, beaktandet av antalet tjdns-
tear och arbetsgivarens betalning av socialforsikringsavgifter, nir en nationell
arbetstagare som befinner sig i en liknande situation skulle fa tillgodorikna sig
denna tid. Det ankommer pa den hédnskjutande domstolen att préova om sa ar
fallet.

Underskrifter
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