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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (seitsemis jaosto)

15 péivina toukokuuta 2008

Asiassa C-276/07,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnosti, jonka Corte
d’appello di Firenze (Italia) on esittinyt 18.5.2007 tekemalldadn péétokselld, joka on
saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 11.6.2007, saadakseen ennakkoratkaisun
asiassa

Nancy Delay

vastaan

Universita degli studi di Firenze,

Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS) ja

Italian tasavalta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (seitsemis jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja U. Lohmus sekd tuomarit J. N. Cunha
Rodrigues (esittelevd tuomari) ja A. Arabadjiev,

* Oikeudenkiyntikieli: italia.
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julkisasiamies: J. Mazak,
kirjaaja: hallintovirkamies K. Sztranc-Stawiczek,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssd ja 6.3.2008 pidetyssa istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittédneet

— Delay, edustajanaan avvocato L. Picotti,

— Universita degli studi di Firenze, edustajinaan avvocatessa R. de Angelis ja avvoca-
tessa S. de Felice,

— Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS), edustajinaan avvocato L. Mari-
tato, avvocato A. Coretti ja avvocato F. Correra,

— Italian tasavalta, asiamiehendan I. M. Braguglia, avustajanaan avvocato dello Stato
S. Fiorentino,

— Euroopan yhteistjen komissio, asiamiehindén E. Traversa ja L. Pignataro,

péédtettyéddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,
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on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee EY 39 artiklan tulkintaa.

Tamé pyynto on esitetty oikeudenkdynnissd, jossa kantajana on Delay ja vastaajina
Universita degli studi di Firenze, Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS) ja
Italian tasavalta ja jossa on kyse Delayn oikeuksista, jotka ovat kertyneet vierailevan
lehtorin (lettore di scambio) toimen harjoittamisesta.

Asiaa koskevat oikeussaannot

Kansallinen sddnnosto

Italian oikeusjdrjestyksessd tunnetaan erityinen vierasta kieltd didinkielendén puhu-
vien opettajien ryhmd, jota nimitetddn yleisesti “vierailevaksi lehtoriksi” ja johon
sovelletaan Belgian kuningaskunnan ja Italian tasavallan vilisid kulttuurisopimuksia
sekd 24.2.1967 annettua lakia nro 62 (GURI nro 65, 13.3.1967; jaljempéna laki nro
62/1967).
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Lain nro 62/1967 24 §:ssa siddetdan seuraavaa:

”1. Asianmukaisesti ratifioitujen kulttuurisopimusten nojalla ulkomaan kansalainen
voidaan ottaa tyohon vuodeksi kerrallaan, ja tyosuhdetta voidaan jatkaa seuraa-
vina vuosina poiketen siitd, mitd 18.3.1958 annetun lain nro 349 13 §:n viimeisessi
momentissa vastaavasti sdddetddn vakinaisten lehtoreiden toimista.

2. Rehtori nimittdd toimeen tiedekunnan ja koulun pédidtoksen nojalla aineen pé&a-
asiallisen professorin esityksestd yhden kolmesta ldhtovaltion toimivaltaisten viran-
omaisten nimedmasté hakijasta.

3. Toimivaltaisten diplomaattiviranomaisten antamat ilmoitukset, joissa todis-
tetaan toimeen esitetyn tdyttdvin kaikki edellytykset, tutkintotodistus mukaan
lukien, hoitaakseen lehtorintointa ldhtovaltion yliopistossa, korvaavat saddetyt
asiakirjaselvitykset.

4. Samalla tavoin kuin edellisissi momenteissa sdddetddn, asianmukaisesti ratifioi-
tujen kulttuurisopimusten nojalla voidaan sallia se, ettd ulkomaan kansalainen toimii
vieraan kielen tai vieraan kielen ja vieraskielisen kirjallisuuden lehtorina vakinaisen
lehtorin ohella. Télle tyohonotolle on saatava opetusministerion lupa.
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Tasavallan presidentin asetuksen nro 382, joka on annettu 11.7.1980 (GURI nro 20,
Supplemento ordinario, 31.7.1980), 28 §:ssé sdddettiin seuraavaa:

“Erityisistd kansainvilisistd sopimuksista riippumatta rehtorit voivat —— maééritet-
tyjen rahoitusta koskevien rajojen puitteissa, asianomaisen tiedekunnan perustellusta
esityksestd tehda yksityisoikeudellisia tyosopimuksia, jotka perustuvat kielikursseille
osallistuvien opiskelijoiden tosiasialliseen harjoituksen tarpeeseen, sellaisten vierasta
kieltd didinkielendén puhuvien opettajien kanssa, joilla on tiedekunnan tarkastama
todistettu ja tunnustettu kelpoisuus ja joiden méédrd on enintddn yksi lehtori 150:td
kurssille tosiasiallisesti osallistuvaa opiskelijaa kohden. ——

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen tyosopimusten voimassaoloa ei voida jatkaa sen
lukuvuoden yli, joksi ne on tehty, ja ne voidaan uusia vuosittain yhteensé korkeintaan
viiden vuoden ajaksi. — "

Asiassa 33/88, Allué ja Coonan, 30.5.1989 annetun tuomion (Kok. 1989, s. 1591) seka
yhdistetyissd asioissa C-259/91, C-331/91 ja C-332/91, Allué ym., 2.8.1993 annetun
tuomion (Kok. 1993, s. 1-4309, Kok. Ep. X1V, s. I-339) johdosta Italian tasavalta antoi
21.4.1995 asetuksen (decreto legge) nro 120, joka muunnettiin laiksi 21.6.1995 lailla
nro 236 (GURI nro 143, 21.6.1995, s. 9; jdljempéna laki nro 236/95), jolla oli tarkoitus
uudistaa vieraiden kielten opetus Italian yliopistoissa.

Laissa nro 236/95 vahvistetaan seuraavat nelja keskeistd saantoa:

— didinkielendén vierasta kieltd puhuvan lehtorin toimi, sellaisena kuin se on otettu
kayttoon 11.7.1980 annetun tasavallan presidentin asetuksen nro 382 28 §:ll4,
lakkautetaan ja korvataan "opetettavaa kieltd didinkielendén puhuvan avustajan ja
asiantuntijan” toimella (jéljempéand “kielten alan avustaja”)
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— vyliopistot palkkaavat kielten alan avustajat yksityisoikeudellisten tyosopimusten
perusteella (eiviatkd endé itsendisen ammatinharjoittajan sopimuksen perusteella),
jotka ovat yleensd toistaiseksi voimassa olevia ja poikkeuksellisesti tilapéisten
tarpeiden tayttdmiseksi madrdaikaisia

— kielten alan avustajien tyohonotto perustuu julkiseen valintamenettelyyn, jonka
yksityiskohdista yliopistot padttavit omien sddntdjensd mukaisesti

— henkiloilld, joiden kanssa on tehty vierasta kieltd didinkielenddn puhuvan
lehtorin sopimus, ja henkil6ill4, joiden sopimus on pééttynyt, on oikeus etusijaan
tyohonotossa, ja he sidilyttdavit lain nro 236/95 4 §:n 3 momentin nojalla aikai-
semmissa tyosuhteissaan saavuttamansa oikeudet, ellei sopimuksen uudistamatta
jattaminen johdu henkilon epépatevyydesti tai toimen lakkauttamisesta.

Kiireellisista sddnnoksista kielten alan tyontekijoiden palkkauksessa tietyissd yliopis-
toissa sekd tasavertaisesta luokituksesta 14.1.2004 annetun asetuksen (decreto legge)
nro 2 (GURI nro 11, 15.1.2004, s. 4) 1 §:n 1 momentissa saadetdaan seuraavaa:

"Yhteisojen tuomioistuimen [asiassa C-212/99, komissio v. Italia, 26.6.2001 antaman
tuomion (Kok. 2001, s. 1-4923)] tdytdntoonpanon osalta La Basilicatan, Milanon,
Palermon ja Pisan yliopiston ja Rooman La Sapienza -yliopiston sekéd Napolin Isti-
tuto universitario orientalen kielten alan tyontekijoille, eli entisille vieraan kielen
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lehtoreille myonnetdén — — suhteessa tehtyihin tyotunteihin ja ottaen huomioon, etta
kokoaikainen ty6 vastaa 500:aa tuntia, palkkaus, joka vastaa osa-aikaisten vakinaisten
tutkijoiden (ricercatore confermato a tempo definito) palkkausta, alkaen palveluk-
seen tulosta ja ellei mahdollisesta edullisemmasta kohtelusta muuta johdu; — —.”

Madrdaikaisista tyosopimuksista 18.4.1962 annetun lain nro 230 (GURI nro 125,
17.5.1962; jiljempénd laki nro 230/62), jota sovelletaan kaikkiin kotimaisiin tyonte-
kijoihin, joiden tyosuhteesta méadriatadn yksityisoikeudellisilla sopimuksilla, 2 §:ssé
sdddetddn, ettd ”"jos tyosuhde jatkuu alun perin sovitun tai myohemmin jatketun
sopimuksen paattymispéivan jilkeen, tyosopimusta pidetdédn toistaiseksi voimassa
olevana siitd péivastd ldhtien, jona tyontekija otettiin ensimmaisen kerran tyohon”.

Ennakkoratkaisupyynnostéd ilmenee, ettei vierailevien lehtorien ryhméd ole milloin-
kaan lakkautettu.

Piddasia ja ennakkoratkaisukysymys

Delay, joka on Belgian kansalainen, tyoskenteli vierailevana lehtorina Universita degli
studi di Firenzessd 1.11.1986-31.10.1994 perikkdin uudistettujen méérdaikaisten
tyosopimusten perusteella. Delay osallistui aluksi Brysselin kansainvilisistd suhteista
vastaavan julkisen viranomaisen ranskan kielen ja kirjallisuuden vieraileville lehto-
reille jarjestamdédn kilpailuun. Sitten Delayn ldpdistyd kilpailun hdnen ansioluette-
lonsa ldhetettiin mainitulle yliopistolle samanaikaisesti muiden kilpailun ldpaisseiden
hakijoiden nimien kanssa, jotta tdima yliopisto valitsisi vierailevan lehtorin.
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Delayn sopimusta ei uudistettu 31.10.1994, koska hédnen nimedin ei enéd ollut luette-
lossa, jonka Belgian viranomaiset toimittivat Universita degli studi di Firenzelle.

Oltuaan kaksi kuukautta harjoittamatta mitddn ammatillista toimintaa Delay teki
28.12.1994 témin saman yliopiston kanssa lain nro 236/95, jota sovellettiin 1.1.1994
alkaen kielten alan avustajiin, mukaisen toistaiseksi voimassa olevan tydsopimuksen.

Huolimatta siitd, ettd tehtdvit vastasivat toisiaan, uudessa jirjestelméssd maksettu
palkka oli Delayn aikaisemmin saamaa matalampi. Koska Delay ei pddssyt sopi-
mukseen Universita degli studi di Firenzen kanssa, hdn nosti 21.7.2003 Tribunale di
Firenzesséd kanteen, jolla vaadittiin muun muassa toteamaan, ettd hédnen sopimuk-
sensa on toistaiseksi voimassa oleva 1.11.1986 lukien eli siiti saakka, kun hinen
tyosuhteensa Universita degli studi di Firenzen kanssa alkoi. Delay halusi léhinn4,
ettd hidnen hyvikseen sovellettaisiin entisten vierasta kieltd &didinkielendén puhu-
vien lehtorien saavutettujen oikeuksien tunnustamista koskevaa jérjestelmas, josta
saddettiin 14.1.2004 annetussa asetuksessa nro 2.

Tribunale di Firenze hylkési hinen kanteensa ja katsoi muun muassa, etté vierailevat
lehtorit muodostavat vierasta kieltd didinkielenddn puhuvien lehtorien ryhmaéstd,
johon edelleen sovelletaan erityissddnndstod, tiysin erillisen ryhmén.

Delay on valittanut tdstd tuomiosta Corte d’appello di Firenzeen, joka katsoi, ettei
ole ilmeistd, ettd yhteisojen tuomioistuimen asiassa C-119/04, komissio vastaan
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Italia, 18.7.2006 antamassa tuomiossa (Kok. 2006, s. I-6885) ilmaisemia periaatteita
on noudatettu vierailevien lehtorien osalta, ja paitti lykaté asian kasittelya ja esittad
yhteis6jen tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Voidaanko [EY] 39 artiklaa ja siihen perustuvia toimenpiteitd (erityisesti [edelld
mainitussa asiassa komissio vastaan Italia 26.6.2001 annetussa tuomiossa ja asiassa
C-119/04, komissio vastaan Italia, 18.7.2006 annetussa tuomiossa] esitettyjd tulkin-
toja) tulkita siten, ettd (lain nro 62/1967 perusteella) médraaikaisen tyosopimuksen
tehneisiin 'vieraileviin lehtoreihin’, joiden sopimus sittemmin korvataan toistaiseksi
voimassa olevalla sopimuksella, sovellettavat sdédnnokset, joilla ei taata sitd, ettd
kaikki heille heiddn ensimmadisestd tydhonotostaan léhtien kertyneet oikeudet siilyi-
sivét, paitsi palkankorotusten kannalta, myds palvelusajan ja tyonantajan suoritta-
mien sosiaaliturvamaksujen kannalta, ovat perusteltuja?”

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Talla kysymykselld ennakkoratkaisupyynnon esittinyt tuomioistuin pyrkii ldhinna
selvittamaan, onko EY 39 artiklan 2 kohta esteeni sille, etta korvattaessa vierailevan
lehtorin médriaikaista tyosopimusta kielten alan avustajan toistaiseksi voimassa
olevalla tyosopimuksella oikeuksia, jotka ovat kertyneet henkil6lle, joka on pédasian
kantajan tilanteessa, hdnen ensimmaiisestd tychonotostaan alkaen, ei tunnusteta
palkan, palvelusajan ja tydnantajan suorittamien sosiaaliturvamaksujen osalta.
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On todettava, ettd EY 39 artiklan 2 kohdan mukaan tyontekijoiden vapaa liikkuvuus
yhteisossd merkitsee, ettd kaikki kansalaisuuteen perustuva jasenvaltioiden tyonteki-
joiden syrjintéd tyosopimusten tekemisessé seké palkkauksessa ja muissa tydehdoissa
poistetaan.

Yhdenvertaisen kohtelun periaatteen, jonka erityinen ilmaisu EY 39 artikla on,
noudattaminen edellyttds, ettd toisiinsa rinnastettavia tapauksia ei kohdella eri
tavalla eika erilaisia tilanteita kohdella samalla tavalla, ellei tillaista kohtelua voida
objektiivisesti perustella (ks. mm. asia C-303/05, Advocaten voor de Wereld, tuomio
3.5.2007, Kok. 2007, s. I-3633, 56 kohta).

Delayhin sovelletun syrjivin kohtelun toteaminen edellyttdd siis, ettd tarkastetaan,
olisiko kotimaisen tyontekijén, jos tdmai olisi kantajan tilanteen kanssa rinnastetta-
vassa tilanteessa, kertyneet oikeudet tunnustettu hdnen ensimmaéisestd tydhonotos-
taan lukien.

On todettava, ettd kun yksityisoikeudellisessa tyosuhteessa olevan tyontekijin maara-
aikainen tydsopimus muutetaan lain nro 230/62 nojalla toistaiseksi voimassa olevaksi
tyosopimukseksi, kaikki hénen saavuttamansa oikeudet taataan siitd lukien, kun
hénet otettiin ensimmaiisen kerran tyohon. Téma vaikuttaa paitsi palkankorotuksiin
myos palvelusvuosien maéréadn sekd tyonantajan maksamiin sosiaaliturvamaksuihin.

Kuten yhteis6jen tuomioistuin on jo katsonut, lakia nro 230/62 on pidettava vertai-
lukohtana tarkistettaessa, vastaako entisiin vierasta kieltd didinkielendédn puhuvana
lehtorina toimineisiin henkil6ihin sovellettava jarjestelma kotimaisiin tyontekijoihin,
joista on tullut kielten alan avustajia, sovellettavaa jarjestelmaé vai johtaako se péin-
vastoin nédiden henkil6iden heikompaan suojaan (em. asia komissio v. Italia, tuomio
26.6.2001, 25 kohta).
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Jos lain nro 230/62 nojalla tyontekijoiden tyosuhteen ehdot mééritetddn uudessa
jarjestelmésséd palkankorotusten, palvelusajan ja tyonantajan maksamien sosiaalitur-
vamaksujen osalta siitd pdivastd lukien, jona tyontekijé otettiin ensimmaéisen kerran
tydohon, myos entisten vierasta kieltd didinkielenddn puhuvien lehtorien, joista on
tullut kielten alan avustajia, tyosuhteen ehdot on vastaavasti maéritettdvd uudessa
jarjestelméssd siitd pdivastd lukien, jona heidét otettiin ensimmaéisen kerran tychon
(em. asia komissio v. Italia, tuomio 26.6.2001, 30 kohta).

On kuitenkin todettava, ettd lain nro 230/62 soveltaminen kotimaisiin tydntekijoihin
edellyttda, ettd tyonantajan ja tyontekijoiden tyosuhteet jatkuvat.

Yhteisojen tuomioistuimelle esitetystéd asiakirja-aineistosta ilmenee kuitenkin, ettd
Delayn tyosopimus vierailevana lehtorina pééttyi 31.10.1994 ja ettd hdnen sopi-
muksensa kielten alan avustajana tehtiin vasta 28.12.1994 eli kaksi kuukautta
my6hemmin.

Kansallisen tuomioistuimen, jonka yksinomaiseen toimivaltaan tosiseikkojen ar-
viointi ja kansallisen lainsddddnnon tulkinta kuuluu, tehtédvdnd on todeta, onko
toimen, joita Delay hoiti Universita degli studi di Firenzen palveluksessa vierailevana
lehtorina, ja tehtdvien, jotka hinelld on kielten alan avustajana, véilinen yhteys jatkuva.

Ennakkoratkaisupyynnon esittdneen tuomioistuimen on téssd arvioinnissa tarkas-
tettava ensiksi, onko vierailevien lehtorien ja kielten alan avustajien harjoittamien
ammatillisten toimintojen sisélto funktionaalisesti sama erityisesti vieraiden kielten
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harjoituskurssien pedagogisten parametrien méérittelyn seké opiskelijoiden tietojen
arvioinnin osalta, ja toiseksi sen osalta, vastaavatko kyseiset kaksi tehtdvatyyppid
[talian yliopistojen samoihin opetustarpeisiin.

Siind tapauksessa, ettd ennakkoratkaisupyynnon esittdnyt tuomioistuin katsoo, ettd
Delayn hoitamien vierailevan lehtorin ja kielten alan avustajan tehtdvien vilinen
yhteys on jatkuva huolimatta siitd, ettd tydosuhde hdnen tyonantajansa kanssa oli
tilapdisesti keskeytyneend, on tarpeen tutkia, olisiko kotimaisen tyontekijén, joka on
rinnastettavassa asemassa, kertyneet oikeudet tunnustettu lain nro 230/62 nojalla
hénen ensimmadisestd tydhonotostaan lukien.

Erityisesti tyosuhteen keskeytymisen vaikutusten osalta on korostettava, ettd edelld
mainitussa asiassa komissio vastaan Italia 26.6.2001 annetun tuomion 28 kohdassa
yhteisojen tuomioistuin on katsonut, ettd ainoastaan tutkimalla lakisdéteisten jérjes-
telmien olennaista sisdltod, eikd niiden muotoa, voidaan havaita, johtaako niiden
tosiasiallinen soveltaminen toisiinsa rinnastettavissa oikeudellisissa asemissa oleviin
eri tyontekijaryhmiin sellaisiin tilanteisiin, jotka ovat kansalaisuuteen perustuvan
syrjinndn kiellon perusperiaatteen mukaisia vai pdinvastoin tdmédn periaatteen
vastaisia.

Kaiken edelld esitetyn perusteella esitettyyn kysymykseen on vastattava, ettd EY 39
artiklan 2 kohta on esteena sille, ettd korvattaessa vierailevan lehtorin maaraaikaista
tyosopimusta kielten alan avustajan toistaiseksi voimassa olevalla tydsopimuksella
henkilolle, joka on péadasian kantajan tilanteessa, hinen ensimmaisestéd tydhonotos-
taan alkaen kertyneitd oikeuksia ei tunnusteta palkan, palvelusajan ja tyonantajan
suorittamien sosiaaliturvamaksujen osalta, jos rinnastettavassa tilanteessa olevan
kotimaisen tyontekijan oikeudet olisi tunnustettu télld tavoin. Kansallisen tuomiois-
tuimen on tutkittava, onko niin padasiassa.
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Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteis6jen tuomioistuimessa on véli-
vaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd, minkd vuoksi
kansallisen tuomioistuimen asiana on paattdd oikeudenkédyntikulujen korvaami-
sesta. Oikeudenkéyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin néille asianosai-
sille huomautusten esittimisestd yhteis6jen tuomioistuimelle, ei voida maérita
korvattaviksi.

Niilld perusteilla yhteistjen tuomioistuin (seitsemis jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

EY 39 artiklan 2 kohta on esteeni sille, ettd korvattaessa vierailevan lehtorin
miirdaikaista tyosopimusta didinkielendidn opetettavaa kieltdi puhuvan avus-
tajan ja asiantuntijan toistaiseksi voimassa olevalla tyosopimuksella henkilolle,
joka on pédasian kantajan tilanteessa, hinen ensimmaiisestd tyohonotostaan
alkaen kertyneitd oikeuksia ei tunnusteta palkan, palvelusajan ja tyonantajan
suorittamien sosiaaliturvamaksujen osalta, jos rinnastettavassa tilanteessa
olevan kotimaisen tyontekijin oikeudet olisi tunnustettu tilld tavoin. Kansal-
lisen tuomioistuimen on tutkittava, onko niin paiasiassa.

Allekirjoitukset
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