ACORDAO DE 15. 5. 2008 — PROCESSO C-276/07

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sétima Seccio)
15 de Maio de 2008

No processo C-276/07,

que tem por objecto um pedido de deciséo prejudicial nos termos do artigo 234.° CE,
apresentado pela Corte d’appello di Firenze (Itdlia), por decisdo de 18 de Maio de
2007, entrado no Tribunal de Justica em 11 de Junho de 2007, no processo

Nancy Delay

contra

Universita degli studi di Firenze,

Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS),

Repubblica italiana,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sétima Seccdo),

composto por: U. Lohmus, presidente de seccdo, J. N. Cunha Rodrigues (relator) e
A. Arabadjiev, juizes,

* Lingua do processo: italiano.
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advogado-geral: ]. Mazdk,
secretdrio: K. Sztranc-Slawiczek, administradora,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 6 de Marc¢o de 2008,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo de N. Delay, por L. Picotti, avvocato,

— em representacdo da Universita degli studi di Firenze, por R. de Angelis e S. de
Felice, avvocatesse,

— em representacdo do Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS), por
L. Maritato, A. Coretti e F. Correra, avvocati,

— em representacdo da Repubblica italiana, por I. M. Braguglia, na qualidade de
agente, assistido por S. Fiorentino, avvocato dello Stato,

— em representacdo da Comissdo das Comunidades Europeias, por E. Traversa e
L. Pignataro, na qualidade de agentes,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentagéo
de conclusoes,
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profere o presente

Acérdao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objecto a interpretacdo do artigo 39.° CE.

Este pedido foi apresentado no dmbito de um litigio que opde N. Delay a Universita
degli studi di Firenze, ao Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS) e & Repub-
blica italiana a respeito do reconhecimento dos seus direitos adquiridos durante o
periodo em que exerceu as fungdes de leitora de permuta.

Quadro juridico

Legislagdo nacional

No ordenamento juridico italiano, existe uma categoria especifica de docentes de
lingua materna estrangeira, comummente denominada «leitores de permuta», que é
abrangida pelos acordos culturais celebrados entre o Reino da Bélgica e a Republica
Italiana, bem como pela Lei n.° 62, de 24 de Fevereiro de 1967 (GURI n.° 65, de 13 de
Margo de 1967, a seguir «Lei n.° 62/1967»).
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O artigo 24.° da Lei n.° 62/1967 dispoe:

«1. Em aplicacdo de acordos culturais devidamente ratificados, podem ser atribuidas
a nacionais estrangeiros func¢des anuais, renovaveis nos anos seguintes, por derro-
gacdo ao disposto no ultimo pardgrafo do artigo 13.° da Lei n.° 349, de 18 de Mar¢o
de 1958, correspondentes ao lugar de leitor.

2. Estas funcgdes sdo atribuidas por despacho do reitor, ap6s deliberacdo prévia da
Faculdade e da Escola, sob proposta do professor titular da disciplina que procede a
seleccdo de uma entre trés pessoas designadas pelas autoridades competentes do pais
de origem.

3. A documentacéo habitual é substituida por declaracdes das autoridades diploma-
ticas competentes que certifiquem que a pessoa seleccionada responde a todos os
requisitos, incluindo os diplomas exigidos pelo servico da Universidade do pais de
origem competente para o recrutamento de leitores.

4. Deacordo com as modalidades dos pardgrafos anteriores, também em execugio de
acordos culturais devidamente ratificados, para além dos lugares de leitor, podem ser
atribuidas a cidaddos estrangeiros fungdes de leitor de lingua e de literatura e lingua
estrangeira, estando a atribuicdo dessa func¢do sujeita a autorizagdo do Ministro per
la pubblica istruzione [Ministro da Educacio].
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O artigo 28.° do Decreto do Presidente da Republica n.° 382, de 11 de Julho de 1980
(suplemento ordinédrio do GURI n.° 20, de 31 de Julho de 1980), dispunha:

«Dentro dos limites dos financiamentos atribuidos [...], os reitores poderdo recrutar
por contrato de direito privado, mediante proposta fundamentada da Faculdade
interessada, para satisfazer efectivas necessidades praticas dos estudantes que
frequentam os cursos de linguas, se necessario fora do ambito de acordos internacio-
nais especificos, leitores de lingua materna estrangeira de competéncia comprovada
e reconhecida, certificada pela Faculdade, e em ntimero néo superior a relagdo 1/150
entre o leitor e os estudantes que frequentem efectivamente o curso. [...]

Os contratos referidos no primeiro pardgrafo ndo poderio ser prorrogados para além
do ano académico para o qual foram celebrados e sdo renovaveis anualmente durante
um periodo méximo de cinco anos. [...]»

Na sequéncia dos acérddos de 30 de Maio de 1989, Allué e Coonan (33/88, Colect.,
p. 1591), e de 2 de Agosto de 1993, Allue e o. (C-259/91, C-331/91 e C-332/91,
Colect., p. I-4309), a Republica Italiana adoptou o Decreto-Lei n.° 120, de 21 de Abril
de 1995, convertido pela Lei n.° 236, de 21 de Junho de 1995 (GURI n.° 143, de 21 de
Junho de 1995, p. 9, a seguir «Lei n.° 236/95»), cujo objectivo era a reforma do ensino
das linguas estrangeiras nas Universidades italianas.

A Lei n.° 236/95 previu quatro regras essenciais:

— a fungdo de leitor de lingua materna estrangeira, instituida pelo artigo 28.° do
Decreto do Presidente da Reptiblica n.° 382, de 11 de Julho de 1980, é suprimida e
substituida pela de «colaborador e perito linguistico de lingua materna» (a seguir
«colaborador linguistico»);
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— os colaboradores linguisticos sdo contratados pelas Universidades com base num
contrato de trabalho de direito privado (que deixa de ser um contrato de trabalho
independente) celebrado normalmente por tempo indeterminado e, excepcional-
mente, para responder a necessidades tempordrias, por tempo determinado;

— a contratagdo dos colaboradores linguisticos é efectuada apdés um processo
de seleccdo publico, cujas modalidades sdo determinadas pelas Universidades
segundo os seus respectivos regulamentos;

— os titulares de contratos de leitor de lingua materna estrangeira, bem como as
pessoas cujo contrato tenha caducado, salvo se a ndo renovagdo do contrato for
devida a inaptiddo dessa pessoa ou a supressédo do lugar, beneficiam de um direito
de preferéncia na contratacdo e, além disso, conservam, nos termos do artigo 4.°,
terceiro pardgrafo, da Lei n.° 236/95, os direitos adquiridos no quadro das rela-
¢oes de trabalho anteriores.

Nos termos do artigo 1.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 2, de 14 de Janeiro de 2004, que
institui disposi¢oes urgentes relativas ao tratamento econémico dos colaboradores
linguisticos em certas Universidades e regula as equivaléncias (GURI n.° 11, de 15 de
Janeiro de 2004, p. 4):

«Em execucdo do acérddo [de 26 de Junho de 2001, Comissdo/Itdlia (C-212/99,
Colect., p. 1-4923)] proferido pelo Tribunal de Justica [...], concede-se aos colabo-
radores linguisticos, ex-leitores de lingua materna estrangeira das Universidades da
Basilicata, Mildo, Palermo, Pisa, ‘La Sapienza’ de Roma e do Istituto Universitario
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Orientale de Népoles, [...] proporcionalmente ao niimero de horas de trabalho pres-
tadas e tendo em conta que o trabalho a tempo inteiro corresponde a 500 horas, um
tratamento econémico correspondente ao dos investigadores titulares que trabalham
a tempo definido, com efeito a partir da data da primeira contratacio, sob reserva de
eventuais tratamentos mais favoraveis; [...]»

A Lei n.° 230, de 18 de Abril de 1962, relativa a regulamentagdo do contrato de
trabalho por tempo determinado (GURI n.° 125, de 17 de Maio de 1962, a seguir
«Lei n.° 230/62»), aplicavel a todos os trabalhadores nacionais cuja rela¢io laboral
seja regulada por contratos de direito privado, prevé, no artigo 2.°, que, «se a relacdo
laboral prosseguir apds a data do seu termo inicialmente fixada ou posteriormente
prorrogada, o contrato de trabalho é considerado um contrato por tempo indetermi-
nado desde a data da primeira contratacio do trabalhador».

Decorre da decisdo de reenvio que a categoria dos leitores de permuta nunca foi
revogada.

Litigio no processo principal e questao prejudicial

N. Delay, cidada belga, foi contratada como leitora de permuta pela Universita degli
studi di Firenze, de 1 de Novembro de 1986 a 31 de Outubro de 1994, com base em
contratos por tempo determinado que foram sucessivamente renovados. N. Delay
comecou por participar num concurso organizado pelo Comissariado-Geral para as
Relagdes Internacionais de Bruxelas para leitores de Lingua e Literatura Francesas.
Posteriormente, tendo sido aprovada, o seu curriculum vitae foi transmitido a refe-
rida Universidade, juntamente com os nomes de outros candidatos aprovados, para
que esta escolhesse um leitor de permuta.
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Em 31 de Outubro de 1994, o seu contrato nio foi renovado, tendo o seu nome
deixado de constar da lista fornecida a Universita degli studi di Firenze pelas autori-
dades belgas.

Em 28 de Dezembro de 1994, apds dois meses sem exercer nenhuma actividade
profissional, N. Delay celebrou com essa mesma Universidade um contrato de
trabalho por tempo indeterminado regulado pela Lei n.° 236/95, aplicavel, desde 1 de
Janeiro de 1994, aos colaboradores linguisticos.

Nio obstante a equivaléncia das func¢des, a remuneracdo paga no dmbito do novo
regime era inferior ao saldrio anteriormente auferido por N. Delay. Néo tendo conse-
guido chegar a acordo com a Universita degli studi di Firenze, N. Delay intentou uma
accdo no Tribunale di Firenze, em 21 de Julho de 2003, destinada a obter, nomeada-
mente, a declaracio de que o seu contrato era de duracio indeterminada a contar de
1 de Novembro de 1986, ou seja, desde o inicio da sua relagdo laboral com a Univer-
sita degli studi di Firenze. N. Delay queria, no essencial, beneficiar do regime relativo
ao reconhecimento dos direitos adquiridos dos ex-leitores de lingua materna estran-
geira previsto no Decreto-Lei n.° 2, de 14 de Janeiro de 2004.

O Tribunale di Firenze julgou a ac¢do improcedente, tendo considerado, nomeada-
mente, que os leitores de permuta sdo uma categoria absolutamente distinta da dos
leitores de lingua materna estrangeira e continuam sujeitos a uma regulamentacio
especifica.

N. Delay recorreu dessa decisdo para a Corte d’appello di Firenze que, por consi-
derar que nio era evidente que os principios enunciados pelo Tribunal de Justica
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no acorddo de 18 de Julho de 2006, Comissdo/Itdlia (C-119/04, Colect., p. I-6885),
tinham sido respeitados no caso dos leitores de permuta, decidiu suspender a
instancia e submeter ao Tribunal de Justica a seguinte questdo prejudicial:

«O artigo 39.° [CE] e os actos derivados (designadamente as interpretagdes resul-
tantes dos acdrdaos, [ja referidos,] de 26 de Junho de 2001, [Comissdo/Itélia], e de
18 de Julho de 2006, [Comissdo/Itdlia]) podem ser interpretados no sentido de que é
legal a legislacdo aplicavel aos chamados ‘leitores de permuta’ j4 anteriormente recru-
tados com base num contrato por tempo determinado (ao abrigo da Lei n.° 62/1967)
que ndo garante a estes, no momento da transformacdo desse contrato em contrato
por tempo indeterminado, a manutencéo de todos os direitos que ji lhes eram reco-
nhecidos desde a data do primeiro contrato, com efeitos ndo sé no que respeita aos
aumentos da remuneragdo mas também quanto a antiguidade e ao pagamento das
contribui¢des para a seguranca social pela entidade patronal?»

Quanto a questao prejudicial

Através desta questdo, o 6rgao jurisdicional de reenvio pretende saber, no essencial,
se o artigo 39.°, n.° 2, CE se opde a que, no dmbito da substituicdo de um contrato
de trabalho por tempo determinado como leitor de permuta por um contrato de
trabalho por tempo indeterminado como colaborador linguistico, seja recusado a
uma pessoa que se encontre na situacdo da recorrente no processo principal o reco-
nhecimento dos direitos adquiridos desde a data da sua primeira contratacio, o que
tem consequéncias no que respeita 8 remuneracgio, a antiguidade e ao pagamento das
contribui¢des para a seguranca social pela entidade patronal.
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Importa recordar que, nos termos do artigo 39.°, n.° 2, CE, a livre circulagdo dos
trabalhadores implica a abolicdo de toda e qualquer discriminacdo em razdo da
nacionalidade, entre os trabalhadores dos Estados-Membros, no que diz respeito ao
emprego, & remuneracdo e demais condi¢oes de trabalho.

A observancia do principio da igualdade de tratamento, de que o artigo 39.° CE é
uma expressdo especifica, exige que situagdes compardveis nio sejam tratadas de
modo diferente e que situagdes diferentes ndo sejam tratadas de modo igual, excepto
se esse tratamento for objectivamente justificado (v., nomeadamente, acérddo de
3 de Maio de 2007, Advocaten voor de Wereld, C-303/05, Colect., p. I-3633, n.° 56).

Por conseguinte, para que se possa concluir que N. Delay foi objecto de tratamento
discriminatério, ha que verificar se um trabalhador nacional que se encontrasse numa
situacdo comparavel a da recorrente no processo principal teria beneficiado do reco-
nhecimento dos seus direitos adquiridos desde a data da sua primeira contratacdo.

Impoe-se realcar que, quando um trabalhador cuja relagdo laboral é regulada pelo
direito privado beneficia, nos termos da Lei n.° 230/62, da conversdo do seu contrato
de trabalho por tempo determinado em contrato de trabalho por tempo indetermi-
nado, todos os seus direitos adquiridos sdo assegurados desde a data da sua primeira
contratacdo. Esta garantia tem consequéncias ndo s6 do ponto de vista dos aumentos
salariais mas também quanto a antiguidade e ao pagamento, pela entidade patronal,
das contribui¢des de seguranca social.

Como o Tribunal de Justica ja declarou, a Lei n.° 230/62 deve servir de termo de
comparagio para verificar se o regime aplicavel aos ex-leitores de lingua materna
estrangeira, que passaram a colaboradores linguisticos, é andlogo ao regime geral dos
trabalhadores nacionais ou se, pelo contrario, lhes concede um nivel de proteccéo
menos elevado (acordido de 26 de Junho de 2001, Comissdo/Itdlia, ja referido, n.° 25).
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Se os trabalhadores nacionais beneficiam, nos termos da Lei n.° 230/62, da recons-
tituicdo da sua carreira do ponto de vista dos aumentos de saldrio, da antiguidade e
do pagamento das contribui¢des da seguranca social pela entidade patronal, desde a
data da sua primeira contratagdo, os ex-leitores de lingua materna estrangeira, que
passaram a colaboradores linguisticos, devem igualmente beneficiar de uma recons-
tituicdo andloga com efeitos a partir da data da sua primeira contratagéo (acérdéo de
26 de Junho de 2001, Comissao/Italia, ja referido, n.° 30).

Todavia, hd que recordar que a aplicacio da Lei n.° 230/62 aos trabalhadores
nacionais pressupde a continuidade das relacdes laborais entre o empregador e os
trabalhadores.

Ora, resulta dos autos apresentados ao Tribunal de Justica que o contrato de trabalho
de leitora de permuta de N. Delay caducou em 31 de Outubro de 1994 e que o seu
contrato de colaboradora linguistica s6 foi celebrado em 28 de Dezembro de 1994, ou
seja, dois meses depois.

Compete ao tribunal nacional, que é o tinico competente para proceder a apreciacao
dos factos e a interpretacdo da legislacdo nacional, verificar se ha continuidade entre
as fungdes que N. Delay exerceu ao servico da Universita degli studi di Firenze na
qualidade de leitora de permuta e as que esta Universidade lhe confiou enquanto
colaboradora linguistica.

O referido tribunal deve, no ambito dessa apreciacdo, verificar, em primeiro lugar,
se a actividade profissional exercida pelos leitores de permuta e a exercida pelos
colaboradores linguisticos tém o mesmo contetdo funcional atendendo, nomea-
damente, a defini¢do dos parametros pedagégicos das aulas de aprendizagem de
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linguas estrangeiras, bem como a avaliacao dos conhecimentos dos estudantes, e, em
segundo lugar, se os dois tipos de fungdes em causa respondem as mesmas necessi-
dades de ensino das Universidades italianas.

Se o érgao jurisdicional de reenvio concluir que existe continuidade entre as fungoes
de leitora de permuta e as de colaboradora linguistica exercidas por N. Delay, apesar
da interrupgdo tempordria da relacdo laboral com o seu empregador, serd necessario
verificar se um trabalhador nacional que se encontrasse numa situacio comparavel
teria beneficiado, nos termos da Lei n.° 230/62, do reconhecimento dos direitos
adquiridos desde a data da sua primeira contratacdo.

No que mais concretamente diz respeito aos efeitos da interrupgdo da relagdo laboral,
cumpre salientar que, no n.° 28 do acérdao de 26 de Junho de 2001, Comissao/Italia,
ja referido, o Tribunal de Justica declarou que s6 uma anélise focalizada na esséncia,
e ndo na forma, destes regimes legais permitira determinar se a sua aplicagdo efectiva
a diferentes categorias de trabalhadores, que sdo colocados em situagoes juridicas
comparaveis, conduz a situacdes compativeis ou, pelo contrario, incompativeis com
o principio fundamental da néo discrimina¢do em razdo da nacionalidade.

Em face do exposto, ha que responder a questdo submetida que o artigo 39.%, n.° 2,
CE se opode a que, no ambito da substituicdo de um contrato de trabalho por tempo
determinado como leitor de permuta por um contrato de trabalho por tempo inde-
terminado como colaborador linguistico, seja recusado a uma pessoa que se encontre
na situacdo da recorrente no processo principal o reconhecimento dos direitos adqui-
ridos desde a data da sua primeira contratacdo, o que tem consequéncias no que
respeita & remuneracgio, a antiguidade e ao pagamento das contribui¢des para a segu-
ranca social pela entidade patronal, se um trabalhador nacional que se encontrasse
numa situacdo compardvel tivesse beneficiado desse reconhecimento. Compete ao
tribunal nacional verificar se é o caso no processo principal.
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Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o érgdo jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacéo de observa-
¢oes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Sétima Sec¢ido) declara:

O artigo 39.°, n.° 2, CE opde-se a que, no ambito da substituicio de um contrato
de trabalho por tempo determinado como leitor de permuta por um contrato
de trabalho por tempo indeterminado como colaborador e perito linguistico de
lingua materna, seja recusado a uma pessoa que se encontre na situacdo da recor-
rente no processo principal o reconhecimento dos direitos adquiridos desde a
data da sua primeira contratacdo, o que tem consequéncias no que respeita a
remuneracao, a antiguidade e ao pagamento das contribuicdes para a seguranca
social pela entidade patronal, se um trabalhador nacional que se encontrasse
numa situacdo comparavel tivesse beneficiado desse reconhecimento. Compete
ao tribunal nacional verificar se é o caso no processo principal.

Assinaturas
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