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P9 TA(2020)0014
Audierile in curs in temeiul articolului 7 alineatul (1) din TUE privind Polonia si Ungaria

Rezolutia Parlamentului European din 16 ianuarie 2020 referitoare la audierile in curs in temeiul articolului 7
alineatul (1) din TUE privind Polonia si Ungaria (2020/2513(RSP))

(2021/C 270/10)

Parlamentul European,
— avand in vedere articolul 2 si articolul 7 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE),
— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,

— avand in vedere Rezolutia sa din 12 septembrie 2018 referitoare la o propunere prin care i se solicitd Consiliului si
stabileascd, in conformitate cu articolul 7 alineatul (1) din TUE, existenta unui risc clar de incilcare gravd de citre
Ungaria a valorilor pe care se intemeiazd Uniunea ('),

— avand in vedere propunerea motivatd a Comisiei din 20 decembrie 2017 in conformitate cu articolul 7 alineatul (1) din
TUE referitoare la statul de drept in Polonia: propunere de decizie a Consiliului privind constatarea unui risc clar de
incdlcare gravd de cdtre Republica Polond a statului de drept (COM(2017)0835),

— avand in vedere Rezolutia sa din 1 martie 2018 referitoare la decizia Comisiei de a activa articolul 7 alineatul (1) din
TUE in ceea ce priveste situatia din Polonia (%),

— avand in vedere Rezolutia sa din 14 noiembrie 2019 referitoare la incriminarea educatiei sexuale in Polonia (%),

— avand in vedere Rezolutia sa din 18 decembrie 2019 referitoare la discriminarea publicd si discursurile de incitare la urd
impotriva persoanelor LGBTI, inclusiv conceptul de ,zone fird LGBTI” (%),

— avand in vedere Rezolutia sa din 16 ianuarie 2019 referitoare la situatia drepturilor fundamentale in Uniunea Europeand
in 2017 (),

— avand in vedere Rezolutia sa din 25 octombrie 2016 contindnd recomandiri adresate Comisiei referitoare la crearea
unui mecanism al UE pentru democratie, statul de drept si drepturile fundamentale (°),

— avand in vedere Rezolutia sa cu caracter legislativ din 4 aprilie 2019 referitoare la Regulamentul Parlamentului
European si al Consiliului privind protectia bugetului Uniunii in cazul unor deficiente generalizate in ceea ce priveste
statul de drept in statele membre ('),

— avand 1n vedere jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene,

JO C 433, 23.12.2019, p. 66.

JO C 129, 5.4.2019, p. 13.
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— avand in vedere modalitdtile standard pentru audierile mentionate la articolul 7 alineatul (1) din TUE aprobate de
Consiliu la 18 iulie 2019,

— avand in vedere adoptarea de citre Seimul Poloniei, la 20 decembrie 2019, a unui proiect de lege care a introdus o serie
de modificari la legea privind instantele comune, legea privind Curtea Supremd si alte legi; avand in vedere solicitarea
Senatului Poloniei adresatd Comisiei de la Venetia de a emite un aviz de urgentd cu privire la acest proiect de lege,

— avand in vedere articolul 132 alineatul (2) din Regulamentul siu de proceduri,

A. intrucat Uniunea a fost intemeiatd pe valorile respectirii demnitatii umane, libertdtii, democratiei, egalitatii, statului de
drept si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritdtilor, asa cum sunt
previzute la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE) si asa cum sunt reflectate in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene si continute in tratatele internationale privind drepturile omului; intrucat aceste
valori, care sunt comune statelor membre si la care toate statele membre au subscris in mod liber, constituie baza
drepturilor de care se bucurd cei care triiesc in Uniune;

B. intrucat orice risc clar de incilcare grava de citre un stat membru a valorilor consacrate la articolul 2 din TUE nu
priveste numai statele membre in care riscul se materializeazd, ci are si un impact asupra celorlalte state membre, asupra
increderii reciproce dintre acestea, asupra naturii insesi a Uniunii si asupra drepturilor fundamentale ale cetitenilor sdi in
temeiul legislatiei Uniunii;

C. intrucat articolul 7 alineatul (1) din TUE constituie o etapd preventiva, care conferd Uniunii capacitatea de a interveni in
cazul existentei unui risc clar de incilcare grava a valorilor comune; intrucat aceastd actiune preventivd prevede un
dialog cu statul membru in cauzi si vizeazd evitarea unor eventuale sanctiuni;

D. intrucat articolul 7 alineatul (1) din TUE a fost declansat de Comisie si de Parlament in ceea ce priveste Polonia si,
respectiv, Ungaria, in urma constatdrii unui risc clar de incdlcare gravd a valorilor pe care se intemeiazd Uniunea;

E. intrucat Consiliul a organizat pand in prezent trei audieri ale Poloniei si doud audieri ale Ungariei in cadrul Consiliului
Afaceri Generale;

F. intrucatla 11 decembrie 2019 presedintia finlandezi a solicitat o explicatie in scris privind presupusa incilcare de citre
un functionar din delegatia maghiard a articolului 339 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si
a articolului 6 alineatul (1) din Regulamentul de proceduri al Consiliului privind confidentialitatea reuniunilor,

1. ia act de audierile organizate de Consiliu in temeiul articolului 7 alineatul (1) din TUE ca raspuns la amenintdrile la
adresa valorilor europene comune din Polonia si Ungaria; constatd cu ingrijorare cd audierile nu sunt organizate in mod
regulat, structurat si deschis; indeamn presedintia croatd si alte presedintii viitoare sd organizeze audierile cu regularitate;
subliniazd ci audierile trebuie si fie obiective, bazate pe fapte si transparente si cd statele membre in cauzd trebuie sd
coopereze cu bund credintd pe parcursul intregului proces, in conformitate cu principiul cooperdrii loiale consacrat la
articolul 4 alineatul (3) din TUE; recomandd Consiliului sd adreseze recomandari concrete statelor membre in cauzd in urma
audierilor, asa cum se prevede la articolul 7 alineatul (1) din TUE si sd indice termene pentru punerea in aplicare a acestor
recomandari; subliniazd cd increderea reciprocd intre statele membre poate fi restabilitd numai dacid valorile consacrate la
articolul 2 din TUE sunt respectate si invitd Consiliul si actioneze in aceastd directie; invitd statele membre si respecte
suprematia dreptului UE;

2. isi exprimd profunda ingrijorare cu privire la faptul cd modalititile standard ale audierilor mentionate la articolul 7
alineatul (1) din TUE nu asigurd acelasi tratament pentru Parlament ca pentru Comisie i o treime dintre statele membre in
ceea ce priveste prezentarea propunerii motivate; reaminteste ci articolul 7 alineatul (1) din TUE prevede drepturi si statut
procedural egale pentru o treime dintre statele membre, Parlament si Comisie in ceea ce priveste declansarea procedurii;
salutd eforturile presedintiei finlandeze de a se angaja intr-un dialog informal cu Parlamentul, considerd cd dialogul informal
nu poate inlocui prezentarea formald a propunerii motivate in Consiliu; insistd c¢d rdméne incd restantd invitarea
Parlamentului la o reuniune formald a Consiliului in virtutea dreptului de initiativd si a principiului cooperdrii loiale intre
institutii, consacrat la articolul 4 alineatul (3) din TUE; invitd din nou Consiliul sd informeze Parlamentul cu promptitudine
si pe deplin, in fiecare etapd a desfisurdrii procedurii;
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3. isi exprimd regretul cd audierile nu au condus incd la niciun progres semnificativ din partea celor doud state membre
in cauzd in remedierea riscurilor clare de incilcare gravd a valorilor mentionate la articolul 2 din TUE; constatd cu
ingrijorare cd rapoartele si declaratiile Comisiei si ale organismelor internationale, cum ar fi ONU, OSCE si Consiliul
Europei, indicd faptul ci situatia din Polonia si din Ungaria s-a deteriorat de la declansarea articolului 7 alineatul (1) din
TUE; subliniazd ca esecul Consiliului in a face uz efectiv de articolul 7 din TUE continud sd submineze integritatea valorilor
comune europene, increderea reciprocd si credibilitatea Uniunii in ansamblu; isi reitereazd pozitia cu privire la decizia
Comisiei de a activa articolul 7 alineatul (1) din TUE in ceea ce priveste situatia din Polonia si la propria propunere prin care
invitd Consiliul s stabileascd, in conformitate cu articolul 7 alineatul (1) din TUE, existenta unui risc clar de incilcare grava
de citre Ungaria a valorilor pe care se intemeiazd Uniunea, invitd, ca urmare, Consiliul si vegheze ca audierile in temeiul
articolului 7 alineatul (1) din TUE si abordeze si noile evolutii si s evalueze riscurile de incilcare a independentei sistemului
judiciar, a libertatii de exprimare, inclusiv a libertitii mass-media, a libertatii artelor si stiintelor, a libertdtii de asociere si
a dreptului la egalitate de tratament; invitd Comisia sd utilizeze pe deplin instrumentele pe care le are la dispozitie pentru
a lua masuri in legdturd cu existenta unui risc clar de incdlcare gravd de citre Polonia i Ungaria a valorilor pe care se
intemeiazd Uniunea, in special procedurile accelerate de constatare a neindeplinirii obligatiilor si cererile de masuri
provizorii adresate Curtii de Justitie;

4.  constatd cd propunerea motivatd a Comisiei privind statul de drept in Polonia are o anvergura limitat; invitd Consiliul
sd analizeze modul de tratare a acuzatiilor de incdlcare a drepturilor fundamentale in Polonia in cadrul audierilor in curs;

5. este de pdrere cd ultimele evolutii din cadrul audierilor in baza articolului 7 alineatul (1) in TUE subliniazi necesitatea
stringentd a credrii unui mecanism al Uniunii pentru democratie, statul de drept si drepturile fundamentale (DSF), asa cum
a propus Parlamentul, sub forma unui acord interinstitutional constdnd dintr-o evaluare independentd anuald,
independentd, bazatd pe dovezi, care si analizeze respectarea valorilor previzute la articolul 2 din TUE de citre toate
statele membre ale Uniunii, in egald misurd, cu recomandari specifice fiecirei tdri, urmatd de o dezbatere interparlamentard
si de un ciclu permanent de politici pentru DSF in cadrul institutiilor UE; in acest sens, invitd Comisia si Consiliul sd
demareze fard intarziere negocierile cu Parlamentul privind acordul interinstitutional, in conformitate cu articolul 295 din
TFUE; reitereazd faptul ¢ mecanismul trebuie si completeze si si consolideze, mai degraba dect s inlocuiascd, procedurile
in curs si viitoare previzute la articolul 7 din TUE;

6. 1si reitereazd pozitia cu privire la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
protectia bugetului Uniunii in cazul unor deficiente generalizate in ceea ce priveste statul de drept in statele membre si
solicitd Consiliului sd inceapd negocieri interinstitutionale cit de curand posibil;

7. incredinteazd Presedintelui Parlamentului sarcina de a transmite prezenta rezolutie Comisiei si Consiliului,
presedintilor, guvernelor si parlamentelor Poloniei si Ungariei si guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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