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P9 TA(2020)0014
Probihajici slySeni podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o EU tykajici se Polska a Madarska

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 16. ledna 2020 o probihajicich slySenich podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy
o EU tykajicich se Polska a Mad'arska (2020/2513(RSP))

(2021/C 270/10)

Evropsky parlament,

— s ohledem na ¢ldnek 2 a ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii (SEU),

— s ohledem na Listinu zdkladnich prédv Evropské unie,

— s ohledem na své usneseni ze dne 12. zaif 2018 o ndvrhu, ktery vybizi Radu, aby podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy
o Evropské unii rozhodla, Ze existuje ziejmé nebezpeci, ze Madarsko zdvazné porusi hodnoty, na nichz je Evropskd unie
zaloZena ('),

— s ohledem na odtvodnény ndvrh Komise podle ¢l. 7 odst. 1 SEU tykajici se otdzky pravniho stitu v Polsku ze dne
20. prosince 2017: ndvrh rozhodnuti Rady o zjisténi ziejmého nebezpeci zdvazného poruseni zdsady pravniho stitu ze
strany Polské republiky (COM(2017)0835),

— s ohledem na své usneseni ze dne 1. bfezna 2018 o rozhodnuti Komise aktivovat ¢l. 7 odst. 1 SEU v souvislosti se
situaci v Polsku (%),

— s ohledem na své usneseni ze dne 14. listopadu 2019 o kriminalizaci sexudlni vychovy v Polsku (),

— s ohledem na své usneseni ze dne 18. prosince 2019 o vefejné diskriminaci osob LGBTI a nendvistnych projevech vici
nim, véetné zdkazu vstupu osobdm LGBTI do nékterych oblasti (%),

— s ohledem na své usneseni ze dne 16. ledna 2019 o stavu zdkladnich prav v Evropské unii v roce 2017 (*),

— s ohledem na své usneseni ze dne 25. fijna 2016 obsahujici doporuceni Komisi o vytvofeni mechanismu EU pro
demokracii, pravni stat a zdkladni prava (°),

— s ohledem na své usneseni ze dne 4. dubna 2019 o ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o ochrané rozpoctu
Unie v ptipadé vSeobecnych nedostatkd tykajicich se pravniho stitu v ¢lenskych statech (7),

— s ohledem na judikaturu Soudniho dvora Evropské unie,
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— s ohledem na standardni postupy pro slySeni uvedené v ¢l. 7 odst. 1 SEU, které schvilila Rada dne 18. cervence 2019,

— vzhledem k tomu, Ze dne 20. prosince 2019 dolni komora polského parlamentu pfijala zdkon, kterym se provadi
nékolik zmén v zdkonu o obecnych soudech, zdkonu o nejvy$sim soudu a nékolika dalsich zdkonech; s ohledem na
zadost polského sendtu Benatské komisi, aby k tomuto zdkonu co nejdiive vydala stanovisko;

— s ohledem na ¢l. 132 odst. 2 jednaciho fadu,

A. vzhledem k tomu, Ze Unie je zaloZena na hodnotach tcty k lidské dtistojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho
stitu a dodrzovdni lidskych prav véetné prav piislusnikti mensin, jak je uvedeno v ¢lanku 2 SEU a zakotveno v Listiné
zdkladnich prav Evropské unie a v mezindrodnich dohodich o lidskych prévech; vzhledem k tomu, Ze tyto spole¢né
hodnoty, které se vSechny ¢lenské staty dobrovolné zavazaly dodrzovat, tvoii zdklad pro prava, jeZ poZivaji osoby Zijici
v Unij;

B. vzhledem k tomu, Ze jakékoli ziejmé nebezpeli zdvazného poruseni hodnot uvedenych v ¢lanku 2 SEU nékterym
¢lenskym statem se netyka pouze dotéeného ¢lenského statu, v némz takové riziko vznikne, ale ma dopad i na ostatn{
¢lenské staty, na vzdjemnou divéru mezi nimi a na samotnou podstatu Unie a zdkladni prava jejich ob¢ant zarucend
pravnimi pfedpisy Unie;

C. vzhledem k tomu, Ze ¢l. 7 odst. 1 SEU stanovi preventivni fazi, kterd Unii umozZnuje zasahnout v piipadé ziejmého
nebezpeci zdvazného poruseni spole¢nych hodnot; vzhledem k tomu, Ze v preventivni fizi md byt navdzan dialog
s dot¢enym clenskym stitem, jehoz cilem je pfedejit pfipadnym sankcim;

D. vzhledem k tomu, Ze Komise a Parlament aktivovaly ¢l. 7 odst. 1 SEU v souvislosti se situaci v Polsku a Madarsku poté,
co dosly k zavéru, Ze v téchto zemich existuje zfejmé nebezpedi vazného poruseni zdkladnich hodnot Unie;

E. vzhledem k tomu, Ze Rada zatim v rdmci Rady pro obecné zalezitosti uspofadala ti slySeni s Polskem a dvé slySeni
s Madarskem;

F. vzhledem k tomu, ze dne 11. prosince 2019 finské predsednictvi pozddalo o pisemné vysvétleni idajného poruseni
¢lanku 339 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) a ¢l. 6 odst. 1 jednactho fddu Rady o davérné povaze jednani,
kterého se mél dopustit jeden stdtni Gfednik, ktery je ¢lenem madarské delegace;

1. bere na védomi slySeni potddand Radou podle ¢l. 7 odst. 1 SEU v reakci na ohrozeni spole¢nych evropskych hodnot
v Polsku a Madarsku; se znepokojenim konstatuje, Ze tato slySeni nejsou pravidelnd, strukturovand ani oteviend; naléhavé
vyzyva chorvatské predsednictvi i predsednictvi, kterd budou ndsledovat, aby tato slySeni pofadala pravidelné; zduraznuje,
ze slySeni musi byt objektivni, transparentni a zalozend na faktech a ze dotcené clenské stity musi v dobré vife
spolupracovat béhem celého procesu v duchu loajdlni spoluprice podle ¢l. 4 odst. 3 SEU; doporucuje, aby Rada
v ndvaznosti na slyeni vydala pro dotéené clenské staty konkrétni doporuceni v souladu s ¢l. 7 odst. 1 SEU a stanovila
lhiity pro jejich provedeni; zdtraziuje, Ze vzdjemnou divéru mezi clenskymi stity lze obnovit jediné tehdy, je-li zaru¢eno
dodrzovani hodnot zakotvenych v ¢ldnku 2 SEU, a vyzyvd Radu, aby se o to zasazovala; vyzyvd clenské stity, aby ctily
nadfazenost pravnich pfedpisti EU nad vnitrostatnim pravem;

2. je hluboce znepokojen skutecnosti, ze standardni postupy pro slySeni uvedené v ¢l. 7 odst. 1 SEU nezajistuji
Parlamentu pro tcely predkldddni odéivodnénych ndvrhi stejné postaveni, jako md Komise a jedna tfetina clenskych statd;
piipomind, ze ¢l. 7 odst. 1 SEU stanovi stejnd prdva a procesni postaveni pro jednu tietinu clenskych stdtd, Parlament
a Komisi v ptipadé zahdjeni postupu; vitd snahu finského predsednictvi o neformalni dialog s Parlamentem, ale domniva se,
ze neformdln{ rozhovory nemohou nahradit formalni pfedloZeni odtivodnéného ndvrhu v Radé; trvd na tom, Ze Parlament
by mél byt pfizvan k formalnim jedndnim Rady na zdkladé prava podnétu a zdsady duchu loajélni spoluprice mezi organy
podle ¢l. 4 odst. 3 SEU; znovu vyzyvad Radu, aby Parlamentu neprodlené poskytovala vycerpavajici informace v kazdé fézi
postupu;
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3. vyjadfuje politovani nad tim, Ze slySeni v piipadé obou dotcenych ¢lenskych sttt zatim vyznamnéji nepokrocila
s feSenim ziejmého nebezpeci zdvazného poruseni hodnot uvedenych v ¢lanku 2 SEU; se znepokojenim konstatuje, Ze
podle zprdv a prohldseni Komise a mezindrodnich organizaci, napf. OSN, OBSE a Rady Evropy, se situace v Polsku
i Madarsku od aktivace ¢l. 7 odst. 1 SEU zhorsila; poukazuje na to, Ze neschopnost Rady Gi¢inné pouzit ¢ldnek 7 SEU nadéle
oslabuje integritu spole¢nych evropskych hodnot, vzdjemnou divéru a vérohodnost Unie jako celku; opét potvrzuje svijj
postoj k rozhodnuti Komise aktivovat ¢l. 7 odst. 1 SEU v souvislosti se situaci v Polsku a sviij vlastni ndvrh, v némz vybizi
Radu, aby podle ¢l. 7 odst. 1 SEU rozhodla, Ze existuje ziejmé nebezpeci, Ze Madarsko zavazné porusi hodnoty, na nichz je
Unie zaloZena; vyzyvéd proto Radu, aby zajistila, aby se na slySenich podle ¢l. 7 odst. 1 SEU Fesil aktudlni vyvoj situace
a posoudila rizika ohroZujici nezdvislost soudnictvi, svobodu projevu, véetné svobody sdélovacich prostredkd, umélecké
tvorby a védecké prace, svobodu sdruzovani a pravo na rovné zachdzeni; vyzyva Komisi, aby plné vyuzila ndstroje, které ma
k dispozici k feseni zfejmého nebezpedi, Ze Polsko a Madarsko zdvazné porusi zdkladni hodnoty Unie, zejména zrychlend
fizeni o nesplnéni povinnosti a podani zZddosti u Soudntho dvora o pfedbézna opatien;

4. konstatuje, Ze odtivodnény ndvrh Komise tykajici se pravniho stitu v Polsku md omezeny rozsah; vyzyva Radu, aby
piezkoumala, jak by mohla v rdmci svych stavajicich sly$eni postupovat v pfipadech tdajného porusovani zakladnich prav
v Polsku;

5. zastdvd ndzor, ze aktudlni vyvoj probihajicich slySeni podle ¢l. 7 odst. 1 SEU znovu zdtraziiuje, Ze je naléhavé
zapotiebi vytvofit unijni mechanismus pro demokracii, pravni stit a zdkladni prava v podobé navrzené Parlamentem, tj.
formou interinstituciondlni dohody, ktery by spocival v kazdoro¢nim nezavislém a nediskrimina¢nim hodnoceni, jez by
vychazelo z fakt a stejnou mérou by hodnotilo dodrzovani hodnot zakotvenych v ¢lanku 2 SEU ze strany vsech ¢lenskych
statd EU a jehoz soucdsti by byla doporuceni pro jednotlivé zemé, na néz by navazovala meziparlamentni debata a stély
politicky cyklus o demokracii, pravnim statu a zdkladnich pravech v rdmci orgdnd EU; v této souvislosti vyzyvd Komisi
a Radu, aby bezodkladné zahdjily jedndni s Parlamentem o interinstituciondlni dohodé podle ¢lanku 295 SFEU; zdaraziuje,
Ze tento mechanismus musi dopliiovat a posilovat soucasné a budouci postupy podle ¢lanku 7 SEU, nikoli je nahrazovat;

6. opétovné potvrzuje své stanovisko k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o ochrané rozpoctu Unie
v piipadé vseobecnych nedostatkti tykajicich se pravniho statu v ¢lenskych stitech a vyzyva Radu, aby co nejdiive zahdjila
interinstituciondlni jedndni;

7. povétuje svého piedsedu, aby piedal toto usneseni Komisi, Radé, prezidentiim, vldddim a parlamentim Polska
a Madarska a vldddm a parlamenttim ¢lenskych stati.
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