SPANIEN MOT KOMMISSIONEN

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 6 april 2000 *

I mal C-443/97,

Konungariket Spanien, foretritt av R. Silva de Lapuerta, abogado del Estado, i
egenskap av ombud, delgivningsadress: Spaniens ambassad, 4—6, boulevard
E. Servais, Luxemburg,

sékande,

med stéd av

Republiken Italien, foretridd av professor U. Leanza, chef for utrikesministeriets
avdelning for diplomatiska tvister, i egenskap av ombud, bitrddd av G. De Bellis,
avvocato dello Stato, delgivningsadress: Italiens ambassad, 5, rue Marie-
Adélaide, Luxemburg,

och

Republiken Portugal, foretridd av L. Fernandes, chef for rittstjinsten vid
utrikesministeriets avdelning for EG-frigor, juristen P. Borges, samma avdelning,

* Rittegangssprik: spanska.
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och chefsinspektoren J. Viegas Ribeiro, centrala finansmyndigheten, samtliga i
egenskap av ombud, delgivningsadress: Portugals ambassad, 33, allée Scheffer,
Luxemburg,

intervenienter,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretrddd av juridiska ridgivarna
M. Diaz-Llanos och P. Oliver samt C. Gémez de la Cruz, rittstjinsten, samtliga
i egenskap av ombud, delgivningsadress: rittstjansten, C. Gomez de la Cruz,
Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg, ’

svarande,

angdende en talan om ogiltigférklaring av kommissionens interna riktlinjer av
den 15 oktober 1997 om finansiella nettokorrigeringar i samband med tillimp-
ningen av artikel 24 i rddets férordning (EEG) nr 4253/88 av den 19 december
1988 om tillimpningsforeskrifter for forordning (EEG) nr 2052/88 om samord-
ningen .av de olika strukturfondernas verksamheter dels inbordes, dels med
Europeiska investeringsbankens och andra befintliga finansieringsorgans verk-
samheter (EGT L 374, s. 1), i dess lydelse enligt rddets forordning (EEG)
nr 2082/93 av den 20 juli 1993 (EGT L 193, s. 20; svensk specialutgava, omrade
14, volym 1, s. 30), :
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meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av tillférordnade ordféranden pé sjitte avdelningen P.J.G. Kapteyn
(referent) samt domarna G. Hirsch och H. Ragnemalm,

generaladvokat: A. La Pergola,
justitiesekreterare: avdelningsdirektdren D. Louterman-Hubeau,

med hénsyn till férhandlingsrapporten,

efter att parterna har avgivit muntliga yttranden vid férhandlingen den 1 juli
1999,

och efter att den 28 oktober 1999 ha hért generaladvokatens forslag till
avgorande,

foljande

Doim

Konungariket Spanien har genom ansdkan, som inkom till domstolens kansli
den 23 december 1997, med stéd av artikel 173 i EG-fordraget (nu artikel 230
EG i 4ndrad lydelse) viickt talan om ogiltigférklaring av kommissionens interna
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riktlinjer av den 15 oktober 1997 om finansiella nettokorrigeringar i samband
med tillimpningen av artikel 24 i rddets forordning (EEG) nr 4253/88 “av
den 19 december 1988 om tillimpningsforeskrifter for forordning (EEG)
nr 2052/88 om samordningen av de olika strukturfondernas verksamheter dels
inbordes, dels med Europeiska investeringsbankens och andra befintliga finansie-
ringsorgans verksamheter (EGT L 374, s. 1), i dess lydelse enligt radets
forordning (EEG) nr 2082/93 av den 20 juli 1993 (EGT L 193, s. 20, svensk
specialutgdva, omride 14, volym 1, s. 30, nedan kallad forordmngen om
samordning).

Genom beslut av domstolens ordférande den 25 juni 1998 tillits Republiken
Italien och Republiken Portugal att intervenera till stdd foér Konungariket
Spamens yrkanden.

Gemenskapsrittsliga bestimmelser

I artikel 205 i EG-fordraget (nu artikel 274 EG i dndrad lydelse) foreskrivs att
”[i] dverensstimmelse med principerna f6r en sund ekonomisk férvaltning skall
kommissionen genomféra budgeten under eget ansvar och inom ramen fér de
beviljade anslagen enligt bestimmelserna i den budgetférordning som utfirdats
enligt artikel 209”.

I artikel 209a forsta stycket i EG-fordraget (nu artikel 280.2 EG i dndrad lydelse)
foreskrivs att medlemsstaterna skall vidta samma &tgirder for att bekdmpa
bedrigerier som riktar sig mot gemenskapens ekonomiska intressen som de vidtar
for att bekdmpa bedrigerier som riktar sig mot deras egna ekonomiska intressen.
I artikel 209a andra stycket i EG-férdraget (nu artikel 280.3 EG i dndrad lydelse)
foreskrivs att utan att det paverkar tillimpningen av andra bestimmelser i
fordraget skall medlemsstaterna samordna sina atgérder for att skydda gemen-
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skapens ekonomiska intressen mot bedrigerier. De skall f6r detta indamal med
kommissionens hjilp organisera ett nira och regelbundet samarbete mellan de
behoriga avdelningarna i sina férvaltningar.

[ artikel 3.5 forsta stycket i rddets férordning (EEG) nr 2052/88 av den 24 juni
1988 om strukturfondernas uppgifter och effektivitet och samordningen av deras
verksamheter dels inbordes, dels med Europeiska investeringsbankens och andra
befintliga finansieringsorgans verksamheter (EGT L 185, s. 9), i dess lydelse
enligt radets forordning nr 2081/93 av den 20 juli 1993 (EGT L 193, s. 5; svensk
specialutgava, omrade 14, volym 1, s. 17), féreskrivs foljande:

“Enligt artikel 130e i fordraget skall radet faststilla de bestimmelser som ir
nédvindiga for att forsikra en samordning mellan de olika strukturfonderna 3
ena sidan, och mellan dem och Europeiska investeringsbanken och andra
befintliga finansieringsorgan & andra sidan. Kommissionen och Europeiska
investeringsbanken skall i samforstand faststilla de praktiska forfarandena for att
samordna sina verksamheter.”

De bestimmelser som #r nodvindiga har faststillts genom forordningen om
samordning. I den forordningens artikel 21.1, dér betalningar behandlas, fore-
skrivs foljande:

“Betalningar av finansiellt stdd skall goras i enlighet med motsvarande
budgetitaganden till den nationella, regionala eller lokala myndigheten eller till
det organ som utsetts for detta indamadl i den ansékan som ldmnats in av den
berorda medlemsstaten, i allménhet inom tvd manader efter att en godtagbar
ansbkan mottagits. Betalningarna kan ta formen av antingen foérskott eller
slutregleringar av uppkomna utgifter. For dtgirder som skall genomféras under
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en period om tva eller flera &r skall betalningen gilla arsbeloppet enligt det
atagande som avses i artikel 20.2.”

Artikel 23.1 i forordningen om samordning har féljande lydelse:

»For att garantera fullbordandet av de verksamheter som genomférs av offentliga
eller privata entreprendrer skall medlemsstaterna vidta nodvindiga dtgérder for
att genomfora verksamheterna, nimligen :

— att regelbundet kontrollera att de verksamheter som finansieras av gemen-
skapen har genomforts korrekt, '

— att forhindra overtridelser och vidta sanktioner mot sidana,

— att aterkriva medel som forlorats till foljd av évertradelse eller forsummelse.
Utom i fall nir medlemsstaten, formedlaren eller entreprenoren ligger fram
bevis for att de var oskyldiga till 6vertridelsen eller forsummelsen skall
medlemsstaterna vara [subsididrt skyldiga] att &terbetala felaktigt utbetalade
belopp. Betriffande globala ldn fir férmedlaren, med medlemsstatens och
kommissionens samtycke, teckna en bankgaranti eller annan férsikring for
att ticka sin risk.

Medlemsstaterna skall informera kommissionen om de 4tgirder som de vidtar i
detta syfte och sirskilt anmila till kommissionen en beskrivning av de
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administrations- och kontrollsystem som inrittas for att se till att verksamheterna
genomfors effektive. De skall regelbundet informera kommissionen om hur de
administrativa och rittsliga férfarandena framskrider.

Medlemsstaterna skall uppritta limpliga nationella kontrollrapporter fér de
atgdrder som omfattas av programmet eller om andra berérda verksamheter och
hélla dem tillgéingliga f6r kommissionen.

S& snart denna forordning trider i kraft skall kommissionen faststilla genom-
forandebestimmelser fér denna punkt i enlighet med det foérfarande som avses i
avdelning VIII och informera Europaparlamentet om detta.” .

I artikel 24 i férordningen om samordning behandlas reduktion, suspension och
upphivande av finansiellt stod. I denna artikel foreskrivs foljande:

”1. Om en verksambhet eller atgird inte forefaller berittigad till vare sig en del av
eller hela det tilldelade stodet skall kommissionen genomféra en limplig
granskning av fallet inom ramen foér partnerskapet och sirskilt begira att
medlemsstaten eller de myndigheter som den utser att genomféra Aatgirden
framligger sina kommentarer inom en faststilld tidsgrins.

2. Efter granskningen far kommissionen reducera eller suspendera stédet till den
berorda verksamheten eller atgéirden om granskningen visar ndgon 6vertridelse
eller visentlig fordndring som paverkar villkoren fér att genomféra verksamheten
eller dtgidrden och for vilken man inte ansokt om kommissionens godkinnande.

I-2435



10

11

12

DOM AV DEN 6.4.2000 — MAL C-443/97

3. Varje belopp som erhdllits felaktigt och Atertas skall aterbetalas till kom-
missionen, DlO]smalsranta skall tas ut pa belopp som inte dterbetalas i enlighet
med bestimmelserna i finansférordningen och i enlighet med de forfaranden som
faststills av kommissionen enligt det férfarande som avses i avdelning VIIL”

I avdelning VIII i férordningen om samordning faststills att det skall inrittas
olika rddgivande kommittéer till vilka kommissionen skall hanskjuta alla de fall
som avses i artikel 30 i samma férordning.

Efter att ha radfragat Radgivande kommittén for utveckling och omvandling av
regioner samt den kommitté som har inrittats i enlighet med artikel 124 i EG-
fordraget (nu artikel 147 EG) antog kommissionen, med stéd av artikel 23 i
férordningen om samordning, ett antal férordningar med genomforandebestim-
melser, ddribland forordning (EG) nr 1681/94 av den 11 juli 1994 om oriktig-
heter och atervinning av belopp som felaktigt har utbetalats i samband med
finansieringen av strukturpolitiken och om organisationen av ett informations-
system pa detta omrdde (EGT L 178, s. 43; svensk specialutgiva, omride 14,
volym 1, s. 205) och férordning (EG) nr 2064/97 av den 15 oktober 1997 om
faststillande av nérmare bestimmelser for genomférandet av radets férordning
(EEG) nr 4253/88 i friga om medlemsstaternas finansiella kontroll av verksam-
het som samfinansieras av strukturfonderna (EGT L 290, s. 1).

Det forsta, av kommissionen godkinda, forslaget till interna riktlinjer diskute-
rades forst inom den grupp som bestod av de personliga féretridarna for
medlemsstaternas finansministrar med avseende p en sund ekonomisk forvalt-
ning, och direfter av de olika kommittéer som anges i avdelning VIII i
férordningen om samordning.

Kommissionsledamoternas kollegium understilldes dérefter pa nytt dessa rikt-
linjer i form av ett meddelande som de sex berérda kommissionsledaméterna med
ordférandens samtycke tillstillde kommissionen, som anmodades att ta del av”
dessa “interna riktlinjer om finansiella nettokorrigeringar i samband med
tillimpningen av artikel 24 i...- férordning... och att uppdra &t de berdrda
avdelningarna att tillimpa riktlinjerna”.
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I meddelandet, som inneholl en kortfattad beskrivning av dessa riktlinjer,
framholls dessutom att forslaget i viss man [hade] anpassats med hinsyn till de
farhdgor som medlemsstaterna hade gett uttryck f6ér,” men att *flera medlems-
stater alltjamt hade reservationer”.

Den 15 oktober 1997 antog kommissionen interna riktlinjer om finansiella
nettokorrigeringar i samband med tillimpningen av artikel 24 i férordningen om
samordning (nedan kallade de interna riktlinjerna). Efter det att dessa interna
riktlinjer hade meddelats medlemsstaterna den 23 oktober 1997, underséktes de
vid Ekofin-rddets méte den 17 november 1997.

Vissa delegationer pdpekade vid diskussionerna om férslaget till interna riktlinjer
att det var nodvindigt att Sverliggningarna mellan medlemsstaterna och
kommissionen fortsatte innan de huvudsakliga riktlinjerna antogs, for att kunna
ompréva den rittsliga grund som riktlinjerna vilade pa. Den spanska delega-
tionen fogade likasd en forklaring till protokollet 6ver Ekofin-ridets mote
den 17 november 1997, i vilken den motsatte sig forslaget med motiveringen att
det saknades rittslig grund for att anta det. Republiken Grekland och Republiken
Portugal limnade liknande forklaringar, medan Republiken Italien uttryckte ett
formellt stod till formdan fér den spanska forklaringen.

De interna riktlinjerna syftar, enligt kommissionen, till att precisera de
omstédndigheter under vilka kommissionen avser att vidta finansiella netto-
korrigeringar i samband med tillimpningen av artikel 24 i férordningen om
samordning sa att de olika berérda avdelningarna vid kommissionen skall inta ett
enhetligt synsitt, vilket 4r nddvindigt eftersom dessa avdelningar lyder under
olika kommissionsledaméter. Dessutom framgar av artikel 205 i fordraget att
kommissionen skall genomféra budgeten i §verensstimmelse med principerna for
en sund ekonomisk forvaltning och, av artikel 209a, att medlemsstaterna skall
bekéimpa bedrigerier som riktar sig mot gemenskapens ekonomiska intressen.
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Kommissionen har vid antagandet av de interna riktlinjerna i synnerhet beaktat
att Europaparlamentet och revisionsritten sedan &r 1995 har anmodat den att
vara mera uppmarksam i friga om de finansiella nettokorrigeringar som vidtas i
strukturfonderna. a : : ’

I de interna riktlinjerna foreskrivs fyra typer av korrigeringar: en nettokorriger- -
ing, en storre finansiell korrigering 4n den korrigering som direkt rér den aktuella
oegentlighet, eller de aktuella oegentligheter, som har upptickts, en schablon-
missig korrigering och, slutligen, en provisorisk nettokorrigering.

Av handlingarna i malet framgdr att dessa korrigeringar skall vidtas vid
tidpunkten for betalningen av de belopp som kommissionen var skyldig
medlemsstaten enligt artikel 21 i férordningen om samordning betrdffande den
berérda stédformen. :

Av handlingarna i mélet framgir dessutom att kommissionen, innan den kan
reducera eller suspendera stodet i enlighet med artikel 24.2 i forordningen om
samordning genom att vidta en finansiell korrigering i dverensstimmelse med de
interna riktlinjerna, skall fatta ett sirskilt och motiverat beslut efter att ha
samratt med de olika avdelningarna och granskat fallet inom ramen for
partnerskapet. '

De olika typerna av korrigeringar kan beskrivas pa foljande sitt:
1. Nettofinansiering (punkterna 3 och 4 i de interna riktlinjerna)

Mojligheten fér kommissionen att vidta en nettokorrigering bestar i att inte gora
en ekonomisk omférdelning av medlen, vilket 4r vanligt férekommande, vid en
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' betydande underlatenhet att uppfylla forpliktelserna enligt artikel 23.1 i forord—
ningen om samordning,.

For att kontrollera om en ”betydande underlatenhet” har férelegat underssker
kommissionen huruvida oegentligheten eller oegentligheterna kan hinforas till
nagon niva inom de berdrda offentliga myndigheterna i medlemsstaten och nagon
brist hos dem vad betriffar foljande:

— Inrittandet eller genomférandet av genomtinkta forfaranden och system for
ekonomisk forvaltning, kontroll eller revision.

— Den korrekta tillimpningen av de relevanta bestimmelserna. Till dessa hor
inte endast de tillimpliga finansiella reglerna utan dven den lagstiftning som
ror exempelvis respekten for annan gemenskapspolitik och anmilan av
oriktigheter enligt forordning nr 1681/94. Till annan gemenskapspolitik”
hér i sammanhanget exempelvis sddan som ror miljon eller offentlig
upphandling. I sddana fall kan kommissionen ocksd vidta andra atgirder
samtidigt enligt foreskrifterna i fordraget om overtridelser, men sddana
atgirder leder inte i sig snabbt till de erforderliga finansiella korrektionerna.

— Samarbete med kommissionen.

Vid beslut om huruvida en korrigering dr nédvindig tar kommissionen inte bara
hénsyn till sjilva felet eller oriktigheten utan dven till de eventuella brister i de
administrations- och kontrollsystem som har gett upphov till felet eller oriktig-
heten.

I-2439



DOM AV DEN 6.4.2000 — MAL G-443/97

2. Storre finansiell korrigering dn den korrigering som direkt ror den aktuella
oegentlighet, eller de aktuella oegentligheter, som har upptickts (punkterna S
och 6 i de interna riktlinjerna)

Med avvikelse fran regeln att eventuella finansiella nettokorrigeringar enbart
hanfor sig till den oegentlighet eller de oegentligheter som uppticks, foreskrivs att
en storre finansiell korrigering kan vidtas nir kommissionen har goda skil att
anta att oegentligheten 4r systematisk, det vill siga att den aterspeglar
systematiska brister i administration, kontroll eller revision som kan &terfinnas
i en rad liknande fall.

Vid faststillelsen av en storre finansiell korrigering tar kommissionen hinsyn till
pa vilken nivd i administrationssystemet som bristen forekom, detta systems
sdrskilda karaktir samt missbrukets sannolika omfattning.

3. Schablonmissig korrigering (punkterna 6 och 7 i de interna riktlinjerna)

En schablonmissig korrigering forutses dels nir anvindbar information fran den
bersrda medlemsstaten saknas fér att beddma missbrukens omfattning, dels nir
oegentligheterna inte kan dsittas ndgot specifikt ekonomiskt virde.

En sddan korrigering grundas p4 en rimlig bedémning av missbrukets sannolikhet
och omfattning.

4. Provisorisk nettokorrigering (punkt 9 i de interna riktlinjerna)
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Slutligen foreskrivs i de interna riktlinjerna en mojlighet att vidta en provisorisk
nettokorrigering, nir en medlemsstats underldtenhet att uppfylla sina forpliktel-
ser 4r mindre betydande eller nir medlemsstaten kan dberopa formildrande
omstindigheter.

Huruvida talan kan tas upp till sakprovning

Kommissionen har framstillt en invindning om rittegangshinder genom vilken
den har bestritt att de interna riktlinjerna utgér en rittsakt mot vilken talan kan
viickas i den mening som avses i artikel 173 i fordraget.

Enligt kommissionen dr de interna riktlinjerna endast avsedda att anviindas
internt inom dess avdelningar, och de innebir inte heller nigon férindring av det
rittslige som radde tidigare. De medfor dicfér inte i sig ndgra rittsverkningar i
forhallande till tredje man. Enligt kommissionen anges diri endast det sitt pd
vilket kommissionens avdelningar skall vidta de finansiella korrigeringarna fér
att reducera eller suspendera stddet fran strukturfonderna i enlighet med
artikel 24.2 i férordningen om samordning,.

Den spanska regeringen har gjort gillande att de interna riktlinjerna, trots sin
bendmning, utgdr en rittsakt mot vilken talan kan vickas i den mening som avses
i artikel 173 i foérdraget.

Pa grundval av analysen av de interna riktlinjernas innehdall drar denna regering
ndmligen slutsatsen att dessa riktlinjer har tvingande riittsverkningar och att de
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paverkar medlemsstaternas intressen genom att visentligt foridndra deras réttsliga
stillning pa ett sddant sitt att riktlinjerna kan bli féremal f6r en talan om
ogiltigforklaring. '

Republiken Italien och Republiken Portugal har gjort gillande att de interna
riktlinjerna utgor en rittsakt mot vilken talan kan vickas i den mening som avses
i artikel 173 i fordraget.

Domstolen erinrar inledningsvis om att enligt fast rittspraxis kan talan om
ogiltigforklaring vickas mot -alla 3tgirder, oavsett art eller form, som har
vidtagits av institutionerna och som 4r avsedda att ha réttsverkan (se dom av
den 31 mars 1971 i mal 22/70, kommissionen mot radet, REG 1971, s. 263,
punkt 42; svensk specialutgdva, volym 1, s. 551, och av den 9 oktober 1990 i
mal C-366/88, Frankrike mot kommissionen, REG 1990, s. I-3571, punkt 8).

Domstolen konstaterar hirefter att interna riktlinjer endast medfor verkan internt
inom administrationen och att de inte ger upphov till ndgon rittighet eller
skyldighet for tredje man. Sddana rittsakter utgor f6ljaktligen inte rittsakter som
gar nagon emot och mot vilka talan om ogiltigforklaring kan vickas enligt
artikel 173 i fordraget (se dom av den 25 februari 1988 i mal 190/84, Les Verts
mot-parlamentet, REG 1988, s. 1017, punkt 8; svensk specialutgiva, volym-9,
s. 381, och domen i det ovannimnda maélet Frankrike mot kommissionen,
punkt 9).

I forevarande fall har den ifrgasatta rittsakten rubriken ”[Interna riktlinjer om]
finansiella nettokorrigeringar i samband med tillimpningen av artikel 24 i
férordning (EEG) nr 4253/88”.

Av artikel 24.2 i forordningen om samordning framgir att kommissionen far
reducera eller suspendera stodet till den berérda verksamheten eller tgdrden, om
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den granskning som avses i artikel 24.1 visar ndgon overtridelse eller visentlig
forandring som paverkar villkoren for att genomfora verksamheten eller dtgdrden
och fér vilken man inte ansdkt om kommissionens godkénnande.

Inget hindrar emellertid att kommissionen, for att fullt ut ta ansvar for den
behérighet som anges i foregdende punkt, antar interna riktlinjer om finansiella
nettokorrigeringar i samband med tillimpningen av artikel 24 i férordningen om
samordning och uppdrar it de berdrda avdelningarna att tillimpa riktlinjerna.

Nir kommissionen fattar beslut med stod av denna bestimmelse bidrar de
interna riktlinjerna tvirtom till att sikerstélla att medlemsstaterna eller de
myndigheter som de utser behandlas lika i liknande situationer. Sidana riktlinjer
kan dessutom dka &ppenheten vad giller individuella beslut som riktar sig till
medlemsstaterna.

I de interna riktlinjerna anges siledes de huvudsakliga riktlinjer som kommis-
sionen kommer att grunda sig pa niir den, med stéd av artikel 24 i forordningen
om samordning, senare fattar individuella beslut vars lagenlighet den berdrda
medlemsstaten kan ifrigasitta vid domstolen enligt det férfarande som foreskrivs
i artikel 173 i fordraget.

En sidan rittsakt frAn kommissionen, som endast ger uttryck for institutionens
avsikt att handla pd ett visst sitt vid utdvandet av sin behorighet enligt artikel 24
i forordningen om samordning, kan siledes inte anses vara avsedd att ha
rittsverkan (dom av den 27 september 1988 i mal 114/86, Forenade kungariket
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mot kommissionen, REG 1988, s. 5289, punkt 13, och dom av den § maj 1998 i
mal C-180/96, Forenade kungariket mot kommissionen, REG 1998, s. 1-2265,
punkt 28). '

Denna slutsats motsdgs inte av de omstindigheter under vilka de interna
riktlinjerna antogs. S&som kommissionen har papekat tog den ndmligen initiativ
till de foregdende diskussionerna inom den grupp som bestod av de personliga
foretridarna for medlemsstaternas finansministrar och till rddfrdgningen av de
kommittéer som anges i avdelning VIII i férordningen om samordning i enlighet
med principen om partnerskap, som ligger. till grund fér de olika strukturfon-
dernas ekonomiska férvaltning. Det var i detta syfte som kommissionen
meddelade medlemsstaterna, parlamentet och revisionsritten de interna riktlin-
jerna efter det att de hade antagits.

Av detta foljer att de interna riktlinjerna inte kan anses som en rittsakt som &r
avsedd att ha rittsverkan, och talan skall dirfor avvisas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersdtta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Konungariket Spanien skall ersitta rittegdngskostnaderna. Eftersom Konunga-
riket Spanien har tappat maélet, skall kommissionens yrkande bifallas. I enlighet
med artikel 69.4 forsta stycket i rittegdngsreglerna skall Republiken Italien och
Republiken Portugal bira sina rittegdngskostnader.
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SPANIEN MOT KOMMISSIONEN

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

foljande dom:

1) ‘Talan avvisas.

2) Konungariket Spanien skall ersitta rittegdngskostnaderna.

3) Republiken Italien och Republiken Portugal skall béra sina rittegangskost-
nader.

Kapteyn Hirsch Ragnemalm

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 6 april 2000.

R. Grass J.C. Moitinho de Almeida

Justitiesekreterare Ordférande pd sjitte avdelningen
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