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DOMSTOLENS DOM
av den 29 mars 1979~

Mal 113/77

NTN Toyo Bearing Company, Ltd., Osaka, Japan,

NTN Bearings - GKN Ltd., Burntwood, Forenade kungariket,

NTN Wiilzlager (Buropa) GmbH, Erkrath-Unterfeldhaus, Tyskland,

NTN Sidag, Schweighouse, Frankrike,

foretrddda av advokaterna W. Stoecker och Malte Sprenger, Diisseldorf, Dr Werner
von Simson, professor i juridik vid universitetet i Freiburg/Breisgau, och Martin
von Simson, barrister (Middle Temple), London, med delgivningsadress hos

advokaten Claude Penning, 43, avenue du Dix-Septembre, Luxemburg,

s6kande,
mot

Europeiska gemenskapernas rad, foretritt av H.-J. Lambers, i egenskap av
ombud, och radgivarna Francis Patrick Neill, Queen’s Counsel (Gray’s Inn), Mark
Waller, barrister (Gray’s Inn) och Lawrence Collins, solicitor, fran Messrs Herbert
Smith & Co, London, med delgivningsadress hos J.N. Van den Houten, Europeiska
investeringsbanken, Place de Metz, Luxemburg,

svarande,
och

FEBMA (Federation of European Bearing Manufacturers’ Associations), Frankfurt,
foretridd av advokaten Dietrich Ehle, K6In, bitrddd av Terence M, Lane, solicitor,
London, med delgivningsadress i Luxemburg, hos Jeanne Housse, huissier, 21, rue
Aldringen,

intervenient.

Rittegingssprak: engelska.
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Talan avser ogiltigforklaring av artikel 3 i radets férordning nr 1778/77 av den 26
juli 1977 (EGT nr L 196, s. 1, fransk version; vid Oversittningen fanns ingen
svensk version att tillgd) om inférande av en antidumpningstull pa kullager och
koniska rullager med ursprung i Japan.

DOMSTOLEN

sammansatt av H. Kutscher, ordférande, J. Mertens de Wilmars och Mackenzie
Stuart, avdelningsordfdrande,- A.M. Donner, P. Pescatore, M. Serensen,
A. O’Keeffe, G. Bosco samt A. Touffait, domare,

generaladvokat: J.-P. Warner,
justitiesekreterare: A. Van Houtte,

meddelar foljande

dom
DOMSKAL

1 Genom en anstkan av den 19 september 1977, som inkom till domstolens
kansli den 20 september 1977, har sokandena NTN Toyo Bearing Company,
Ltd. (nedan kallat NTN), NTN Bearings - GKN Ltd., NTN Wilzlager
(Europa) GmbH och NTN Sidag (nedan kallade dotterbolagen) vid domstolen
vickt talan mot ridet enligt artikel 173 i fordraget. Talan avser ogiltig-
forklaring av artikel 3 i radets f6rordning nr 1778/77 av den 26 juli 1977 om
inférande av en antidumpningstull pa kullager och koniska rullager med
ursprung i Japan, i den utstrdckning som artikeln berér stkandena.

2 Genom en anstkan av den 5 oktober 1977 har Federation of European
Bearing Manufacturers’ Associations (FEBMA) begirt att f& intervenera till
stod for yrkandena fran ridet, som &r svarande. Anstkan beviljades av
domstolen genom ett beslut av den 26 oktober 1977.

3 I borjan av ar 1977 inledde kommissionen, enligt artikel 10 i radets for-
ordning nr 459/68 av den 5 april 1968 om skydd mot dumpning eller bidrag
eller subventioner fran linder som inte dr medlemmar i Europeiska ekono-
miska gemengkapen (EGT nr L 93, s. 1, fransk version; vid dverséttningen
fanns ingen svensk version att tillgd), en undersdkning fOr att avgéra om det
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var nodvindigt att vidta skyddsatgirder mot dumpning av kullager och
koniska rullager frin de japanska producenternas sida.

Enligt artikel 10 jimford med artikel 15 i ovan angivna férordning nr 459/68
inférde kommissionen genom foérordning nr 261/77 av den 4 februari 1977
(EGT nr L 34, s. 10, fransk version; vid 6versittningen fanns ingen svensk
version att tiligd) en prelimindr antidumpningstull pa 20%, i friga om tva
producenter dock endast pd 10%, pd kullager, koniska rullager och delar
ddrav med ursprung i Japan. Denna preliminéra tull férlingdes genom radets
férordning nr 944/77 av den 3 maj 1977 (EGT nr L 112, s. 1 fransk version;
vid Oversittningen fanns ingen svensk version att tillgd) enligt artikel 16 i
grundférordningen nr 459/68.

Under det forfarande som inleddes av kommissionen atog sig de fyra storsta
japanska producenterna, ddribland NTN, frivilligt i enlighet med artikel 14.2
i férordning nr 459/68 att 4ndra sina priser i syfte att undanréja dumpnings-
marginalen. Dessa ataganden gjordes skriftligen den 20 juni 1977 och
innebar att exportpriserna hojdes med 20%.

Genom réadets forordning nr 1778/77 av den 26 juli 1977 infoérdes dérefter,
i enlighet med artikel 17 i férordning nr 459/68, en slutgiltig antidumpnings-
tull pd 15% for produkterna i friga, men uppskdts tillimpningen av denna
tull. T férordningens artikel 3, som talan i detta mal riktar sig mot, féreskrivs
i friga om de produkter som exporteras av de fyra storsta japanska pro-
ducenterna en slutgiltig uppbérd av de belopp for vilka sdkerhet stillts
genom den prelimindra antidumpningstull som faststéllts i forordningarna nr
261/77 och 944/77.

Upptagande till sakprévning

Radet har gjort invindning om réttegingshinder med hénvisning till att den
omtvistade artikeln ingér i en férordning och att sékandena dérfor inte har
befogenhet att kréiva att artikeln ogiltigforklaras enligt artikel 173 andra
stycket i f6rdraget.

I detta fall handlar det enligt ridet inte om ett beslut som utfirdats i form av
en forordning, eftersom forordning nr 1778/77 vad innehdllet betréffar utgdér
en allmén reglering som omfattar alla de ifrigavarande produkterna med
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ursprung i Japan och som enligt artikel 19.1 i radets forordning nr 459/68 av
den 5 april 1968 om skydd mot dumpning eller bidrag eller subventioner fran
linder som inte dr medlemmar i EEG (EGT nr L 93, s. 1 fransk version; vid
Oversittningen fanns ingen svensk version att tillgd) maste antas i form av en
forordning.

Stékandena har invént att den omtvistade artikeln, som visserligen dr avfattad
i abstrakta ordalag, i sjilva verket avser endast den forsta sokanden och tre
andra japanska foretag som producerar de ifragavarande produkterna (nedan
kallade de storsta producenterna) samt deras dotterbolag i gemenskapen.

Den undersdkning som foregick antagandet av forordning nr 1778/77
begrinsade sig enligt s6kandena till forfragningar forst hos de europeiska
dotterbolagen och sedan hos de st6rsta producenterna i Japan.

Atgirdens konkreta karaktir bekriftas enligt sokandena av artikel 3 i for-
ordning nr 1778/77, som foreskriver uppbord av. de belopp for vilka sikerhet
stdllts genom en prelimindr tull endast i frdga om produkter som tillverkas
och exporteras av de stdrsta producenierna.

Den omtvistade artikeln &r dédrfor enligt sokandena ett beslut som avser
endast de stdrsta producenterna och deras dotterbolag och som dérfér méste
anses vara ett beslut som ber¢r dessa och som utférdats i form av en forord-
ning,

Fore bedémningen av om talan kan tas upp till sakprévning boér det konstate-
ras att NTN och dess dotterbolag &r tillrickligt nirstiende for att kommissio-
nen vid sin undersdkning av omstdndigheterna skulle anse att de sérskilda
bestimmelserna i artikel 3.3 i grundférordningen nr 459/68 borde tillimpas
pa dem savitt avser exportpriserna.

Under dessa omsténdigheter saknas anledning, vad giller frigan om sdkande-
na &r direkt och personligen berérda av den omtvistade rittsakten, att skilja
mellan producenter 4 ena sidan och importérer 4 andra sidan.

Forordning nr 1778/77 innehaller huvudsakligen foljande tre bestimmelser:

—  Artikel 1 foreskriver en sluigiltig antidumpningstull pid 15% for de
ifrdgavarande produkterna med ursprung i Japan och uppskjuter
tillimpningen av den tullen, dock utan att detta piverkar tillimpningen
av artikel 2.
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—  Artikel 2 reglerar konirollen av de itaganden som de stérsta japanska
producenterna gjort och bemyndigar kommissionen att upphiva
uppskovet om den finner att dtagandena kringgas, inte iakttas eller har
aterkallats.

—  Artikel 3 foreskriver i friga om de produkter som tillverkas av de
stérsta producenterna uppbord av de belopp for vilka sikerhet stillts
genom en prelimindr tull pd grund av de tidigare utfdrdade fdrord-
ningarna om inférande av en prelimindr tull.

Artikel 3 utgor ett kollektivt beslut som berdr namngivna adressater.

Aven om uppbérd av de belopp fér vilka sikerhet stillts genom en prelimi-
nédr antidumpningstull till sin art direkt berér varje importér som inom
tillimpningsomradet for en sadan tull har importerat de ifrdgavarande
produkterna, dr artikel 3 speciell sa tillvida att den inte berdr alla importérer
utan endast de importérer som importerat produkter tillverkade av de i
artikeln angivna fyra stOrsta japanska producenterna.

Radets och intervenientens péstidende att det endast dr de nationella myndig-
heternas verkstillighetsatgirder som direkt berdér importdrerna och att dessa
dirfor i tillimpliga fall skall viicka talan vid behériga nationella domstolar
forbiser den rent automatiska karaktiren hos denna verkstillighet. Denna
sker for oOvrigt inte genom formedling av nationella bestimmelser utan
uteslutande pa grund av den gemenskapsrittsliga regleringen.

Importorerna berdrs foljaktligen direkt och personligen av artikel 3 i for-
ordning nr 1778/77. Den talan som vickts av dotterbolagen i deras egenskap
av importérer av NTN:s produkter kan alltsd tas upp till sakprévning.

Foljaktligen kan dven den av NTN mot denna artikel riktade talan tas upp till
sakprévning.

Saken

S6kandena har grundat sin talan mot artikel 3 i férordning nr 1778/77, bland
andra klagomal mot den artikeln, pa att det enligt férordning nr 459/68 inte
dr tillatet att samtidigt infora en slutgiltig antidumpningstull och godta
ataganden av de berdrda producenterna att dndra sina priser.
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Sokandena har hévdat att eftersom uppbord av de belopp for vilka sikerhet
stillts genom en prelimindr tull endast 4r mdjlig inom ramen f6r inforandet
av en slutgiltig antidumpningstull, saknar artikel 3 réttslig grund.

Radet och intervenienten har genmilt att den omtvistade forordningen inte
baseras endast pA grundférordningen utan dven pa artikel 113 i fordraget.
Den sistndmnda artikeln, som ger radet befogenhet att vidta handelspolitiska
skyddsatgdrder vid dumpning, ger enligt radet och intervenienten rédet
mojlighet att oberoende av bestdimmelserna i férordning nr 459/68 anta en ad
hoc-férordning.

Enligt radet och intervenienten méste radet i detta fall anses ha utdvat den
befogenheten.

Slutligen har radet och intervenienten anfort att det - eftersom det under den
av kommissionen genomférda undersékningen konstaterades en dumpnings-
marginal till skada for gemenskapsindustrin p minst 15% och eftersom NTN
genom sitt dtagande tyst medgav att dumpningsmarginalen uppgick till 20%
- dr foga tillfredsstdllande att vid underlatenhet att fullflja tagandet vara
tvungen att inleda en ny undersékning; i stéllet dr det i ett sddant fall laimp-
ligare att upphéva uppskovet, med den slutgiltiga tull som inforts pa grundval
av fullt ut faststillda faktiska omstindigheter.

Artikel 14.1 i grundférordningen nr 459/68, dndrad genom radets forordning
(EEG) ar 2011/73 av den 24 juli 1973 (EGT nr L 206, s. 3 fransk version;
vid dversiittningen fanns ingen svensk version att tillga), foreskriver att ”Om
det star klart att... skyddsdtgdrder inte 4r nOdvindiga... dr forfarandet
avslutat”. Direfter foreskrivs i artikel 14.2 foljande:

“a) Bestimmelserna i foregiaende punkt skall dven tillimpas om exportd-
rerna, under undersékningen av omstindigheterna, frivilligt atar sig att
dndra sina priser sd att dumpningsmarginalen faller bort eller att
upphéra med exporten av produkterna i friga till gemenskapen,
forutsatt att kommissionen, efter att ha underrdttats om de yttranden
som avgivits inom kommittén, anser denna 16sning godtagbar.

b)  Nir kommissionen i enlighet med bestdimmelserna i foregaende stycke
har godtagit det itagande som dir avses skall undersdkningen om
skadan &nda fullfljas, om exportérerna begir det eller om kommissio-
nen, efter att ha underrittats .om de yttranden som avgivits inom



d)

€)

NTN TOYO BEARING COMPANY MOT RADET

kommittén, beslutar det. Om kommissionen, efter att ha underrittats
om de yttranden som avgivits inom kommittén, finner att det inte
foreligger nagon skada, upphdr exportdrernas atagande automatiskt att
gilla, sdvida inte exportdrerna bekréftar att dtagandet skall fortsétta att
gilla.

Exportorerna kan avstd fran att gora sidana ataganden eller vigra att
efterkomma en uppmaning till det frdn kommissionen utan att ddrmed
skada sin sak. Det star dock kommissionen fritt att fastsla att hotet om
en skada med storre sannolikhet kommer att forverkligas om den
dumpade importen fortsitter.

Om kommissionen finner att exportdrernas atagande kringgas, inte
iakttas eller har Aaterkallats och att skyddsatgirder dirfor kan bli
nddvindiga, skall kommissionen genast underritta medlemsstaterna
om detta och genomfdéra en undersdkning av omstindigheterna i
enlighet med artikel 10.

Bestimmelserna i artikel 18.1 skall ocksa tillimpas p& de ataganden
som exportdrerna gor enligt den hér artikeln, Varje dndring av sadana
ataganden skall gbras i enlighet med forfarandet i den hér artikeln.”

Om ddremot forfarandet for undersdkning av omstindigheterna fortsétter
foreskriver artikel 17 i samma forordning féljande:

”1-

Om det av det slutgiltiga konstaterandet av omsténdigheterna framgar
att det foreligger dumpning och skada och om gemenskapens iniressen
kréver ett ingripande frdn gemenskapens sida skall kommissionen,
efter att ha underrittats om de yttranden som avgivits inom kommit-
tén, ligga fram ett forslag for radet. Ett sddant forslag skall ocksa
omfatta de frigor som anges i punkt 2.

a)  Radet skall fatta beslut med kvalificerad majoritet. Har artikel
15.1 tilldimpats skall radet, om inte annat foljer av bestimmel-
serna i artikel 15.2, bestimma i vilken omfattning det belopp
for vilket siikerhet har stiillts genom en preliminir tull slutgiltigt
skall uppbiras.

b)  Den slutgiltiga uppborden av detta belopp fir beslutas endast

om det framgéar av det slutgiltiga konstaterandet av omstindig-
heterna att det foreligger en visentlig skada — och inte endast
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ett hot om en visentlig skada eller ett visentligt drojsmal i
samband med upprittandet av en industri — eller att en sddan
skada skulle ha orsakats, om inga prelimindra atgdrder hade
vidtagits.”

Mot bakgrund av dessa bestimmelser 4r det inte tillatet att ett och samma
antidumpningsforfarande avslutas bade med att kommissionen godtar ett
atagande av exportéren eller exportorerna att dndra sina priser och med att
radet pa forslag av kommissionen inf6r en slutgiltig antidumpningstull.

Argumentet att atagandet i forevarande fall gjordes forst efter det att om-
stindigheterna undersokts kan inte accepteras, eftersom undersdkningen av
omstandigheterna avslutas forst ndr kommissionen foreldgger radet sina
forslag. Det dr emellertid ostridigt att dtagandet gjordes den 20 juni 1977
fore sammantridet den 21 juni 1977 i den radgivande kommitté som behand-
las i artikel 12.2 i férordning nr 459/68.

Kommissionen hidnvisade till dessa dtaganden i sitt férslag den 4 juli 1977 till
rddet och betecknade dem déri som ”godtagbara”.

Radet hinvisade i sdvil 6vervigandena som bestimmelserna i sin forordning
nr 1778/77 till samma ataganden sasom redan existerande och giltiga.

Den omstindigheten att kommissionen forst den 3 augusti 1977 limnade
underrittelse om att den godtog Atagandet kan dérfor inte betraktas som ett
tecken pi att detta godtagande endast skedde "med forbehall f6r” att det som
sanktion inférdes en uppskjuten slutgiltig antidumpningstull.

Tvartom framgér det av ordalydelsen i ovannimnda artikel 14 att atagandet
av exportdren att indra sina priser medfér att forfarandet avslutas, s att en
tillimpning av artikel 17 i férordning nr 459/68 &r utesluten.

Nir det i artikel 14 siigs att en sddan verkan endast intrdder om ”kommissio-
nen, efter att ha underrittats om de yttranden som avgivits av kommittén,
anser denna l16sning godtagbar”, innebér detta pé intet sétt att kommissionen,
och i férekommande fall radet, kan fortsitta forfarandet fram till det i artikel
17 angivna forfarandestadiet med méjlighet att godta atagandet endast om det
samtidigt infors en slutgiltig antidumpningstull.

En sidan kombination av atgirder, vilka till sin karaktir ir motstridande,
skulle vara oférenlig med grundforordningens system.
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Argumentet att denna kombination #r effektiv nér det géller att kontrollera att
atagandet foljs och nér det géller att sanktionera alla dvertrddelser ddrav, kan
inte godtas eftersom det i bestimmelserna i forordning nr 459/68, och da
sdrskilt i artikel 14.2 d, foreskrivs att kommissionen i ett sadant fall skall
foreta en ny undersokning av omstindigheterna enligt artikel 10.

Denna bestimmelse innebir att kommissionen, om den finner att forut-
sdttningarna for detta &r uppfyllda, genast kan inféra en prelimindr anti-
dumpningstull eller vidta andra dtgérder som behdvs. Det krivs dock att
dtgirderna beslutas med hinsyn till den situation som uppstatt pa grund av att
dtagandet inte foljts.

Under alla omstdndigheter avser forordning nr 459/68 att sdkerstilla att de
Atgirder som skall vidtas beslutas med beaktande av de formféreskrifter och
garantier som féreskrivs i artikel 10.

Argumentet att forordning nr 1778/77 &r en atgird sui generis som grundar
sig direkt pa artikel 113 i fordraget och som inte 4r underkastad bestimmel-
serna i forordning nr 459/68, innebér att man f6érbiser att hela det ifragavarande
forfarandet dgde rum inom ramen for bestimmelserna i sistnimnda férordning.

Radet kan inte, efter att ha antagit en allmin férordning i syfte att genomféra
ett av malen i artikel 113 i férdraget, gora undantag fran de silunda faststill-
da reglerna vid tillimpningen av dessa i enskilda fall utan att stéra gemen-
skapens lagstiftningssystem och bryta mot principen om de enskildas likhet
inf6r lagen.

Sokandens invandning &r alltsa vilgrundad, och f6ljaktligen &r dven den mot
artikel 3 riktade talan vélgrundad.

Om nédmligen de av de fyra stérsta japanska producenterna gjorda itagandena
hade till f5ljd att forfarandet enligt artikel 14 i grundf6rordningen maste
avslutas, foljer dirav att det inte fanns nigot utrymme att tillimpa artikel 17,
som bemyndigar ridet att avgdra om de belopp for vilka sikerhet stillts
genom en preliminér tull skall uppbiras.

Det framgar for dvrigt av lydelsen av artikel 17 att avgbrandet hdrom endast
kan fattas i samband med att det inférs en slutgiltig antidumpningstull.

Hirav f6ljer sdrskilt att kommissionen endast kan foresld att det beslutas om
uppbord av de belopp for vilka sikerhet stillts, om kommissionen foreslar
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et ingripande frin gemenskapens sida”, dvs. inférandet av en slutgiltig
antidumpningstull.

Denna tolkning bekriftas av artikel 16.2 enligt vilken kommissionen senast
en ménad innan den prelimindra antidumpningstullen upphér att gélla, skall
foreldgga radet ett forslag om ett ingripande frdn gemenskapens sida.

Detta vinner dven stod av ordalydelsen av artikel 17.2 b.

Enligt artikel 19.3 i grundfoérordningen kan ndmligen en prelimindr anti-
dumpningstull endast uppbéras i den man som en dumpningsmarginal och en
vésentlig skada har konstaterats.

Aven om radet synes ha uppfattat forhallandet pa det sittet genom att radet
i artikel 3 i den forordning mot vilken talan fors foreskrev att de belopp for
vilka sikerhet stillts skulle "uppbiras slutgiltigt i den min de inte Sverstiger
den tullsats som faststélls i denna forordning”, dvs. satsen for den slutgiltiga
antidumpningstull vars tillimpning uppskjutits.

Eftersom artikel 4 i forordning nr 1778/77 endast reglerar ikrafttridandet av
de foregdende bestimmelserna, dr det inget som hindrar att den i sin helhet
forklaras ogiltig.

Av det foregaende liksom av vad sékandena anfort i de parallella malen
118/77, 119/77, 120/77 och 121/77 foljer att férordning nr 1778/77 &r
rittsstridig och att sékandenas talan alltsa ir vilgrundad.

I enlighet med stkandenas ansokan skall foljaktligen artikel 3 i sistnimnda
forordning forklaras ogiltig.

Det skall dock anmiirkas att ogiltigférklaringen av férordning nr 1778/77 inte
pa ndgot sitt berdr de av de storsta japanska producenterna gjorda atagande-
na, varigenom de har forpliktat sig att &ndra sina priser si att dumpnings-
marginalen faller bort, och att dessa itaganden séledes fullt ut bevarar sin
giltighet och fortsitter att vara underkastade bestimmelserna i artikel 14.2
jadmford med artikel 10 i forordning nr 459/68.

Rittegangskostnader

Sokandena har vunnit malet.
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29 Rédet skall dirfor forpliktas att ersitta rittegangskostnaderna vid det interi-
mistiska forfarandet och vid forfarandet i huvudsaken, med undantag for de
kostnader som FEBMA:s intervention orsakat.
30 Radet skall ocksd ersitta de rittegangskostnader som uppkommit f6r fore-
taget Nippon Seiko och dess dotterforetag pa grund av deras intervention

under det interimistiska forfarandet.

31 Slutligen skall intervenienten FEBMA biéra sina rittegangskostnader, liksom
de rittegangskostnader som dess intervention orsakat sékandena.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

foljande:

1) Artikel 3 i forordning (EEG) nr 1778/77 forklaras ogiltig.

2) Radet skall ersiitta riittegingskostnaderna vid det interimistiska for-
farandet och vid forfarandet i huvudsaken, med undantag for de kost-
nader som orsakats av interventionen.

3)  Radet skall ocksa ersiitta de rittegingskostnader som orsakats till foljd
av interventionen av Nippon Seiko m.fl. under det interimistiska for-
farandet.

4)  Intervenienten FEBMA skall béra sina riittegingskostnader, liksom de
rittegdngskostnader som dess intervention orsakat sokandena.

Kutscher = Mertens de Wilmars Mackenzie Stuart Donner Pescatore

Serensen O’Keeffe Bosco Touffait

Avkunnad vid offentligt sammantriade i Luxemburg den 29 mars 1979.

A. Van Houtte H. Kutscher

justitiesekreterare ordférande
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