KOMISSIO V. IRLANTI

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)
11 pdivand syyskuuta 2001 *

Asiassa C-67/99,

Euroopan yhteissjen komissio, asiamichindin R. Wainwright ja P. Stancanelli,
prosessiosoite Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan -

Irlanti, asiamiehensin M. A. Buckley, avustajinaan H. A. Whelehan, SC, ja
A. M. Collins, BL, prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteiséjen tuomioistuinta toteamaan, etti Irlanti ei ole nou-
dattanut luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta
21 pdivind toukokuuta 1992 annetun neuvoston direktiivin 92/43/ETY
(EYVL L 206, s. 7) mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole toimittanut komis-
siolle direkriivin 4 artiklan 1 kohdan ensimmaisessi alakohdassa mainittua tay-
dellistd luetteloa alueista eiké niitd alueita koskevia tietoja kyseisen direktiivin
4 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaisesti,

* Oikeudenkayntikieli: englanti.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. Gulmann (esittelevd tuomari)
seki tuomarit V. Skouris, R. Schintgen, F. Macken ja J. N. Cunha Rodrigues,

julkisasiamies: P. Léger,

kirjaaja: apulaiskirjaaja H. von Holstein,

ottaen huomioon suullista kisittely4d varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan asianosaisten 18.1.2001 pidetyssi istunnossa esittamit suulliset huo-
mautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 3.5.2001 pidetyssid istunnossa esittimin ratkai-
suehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteissjen komissio on nostanut EY:n perustamissopimuksen
169 artiklan (josta on tullut EY 226 artikla) nojalla kanteen, joka on saapunut
yhteiséjen tuomioistuimeen 25.2.1999 ja jossa yhteisdjen tuomioistuinta vaadi-
taan toteamaan, ettd Irlanti ei ole noudattanut luontotyyppien seki luonnonva-
raisen eldimistén ja kasviston suojelusta 21 piividni toukokuuta 1992 annetun
neuvoston direktiivin 92/43/ETY (EYVL L 206, s. 7) mukaisia velvoitteitaan,
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koska se ei ole toimittanut komissiolle direktiivin 4 artiklan 1 kohdan ensim-
miisessid alakohdassa mainittua tiydellistid luetteloa alueista eikd niiti alueita
koskevia tietoja kyseisen direktiivin 4 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan
mukaisesti.

Yhteisén oikeus

Direktiivin 2 artiklan mukaan direktiivin tavoitteena on edistii luonnon moni-
muotoisuuden sdilymisti suojelemalla luontotyyppeji ja luonnonvaraista elii-
mist6d ja kasvistoa jdsenvaltioiden silli Euroopassa olevalla alueella, jossa
perustamissopimusta sovelletaan.

Direktiivin 3 artiklan 1 ja 2 kohdassa siidetdin seuraavaa:

1. Perustetaan erityisten suojelutoimien alueiden yhtendinen eurooppalainen
ekologinen verkosto, "Natura 2000°. Timin verkoston avulla, joka koostuu
alueista, joilla on liitteessa I lueteltuja luontotyyppeji ja liitteessd II lueteltujen
lajien elinympiristojd, on varmistettava kyseisten luontotyyppien ja lajien elin-
ympiristdjen suotuisan suojelun tason siilyttiminen tai tarvittaessa ennalleen
saattaminen niiden luontaisella levinneisyysalueella.

Natura 2000 -verkostoon kuuluvat myés jasenvaltioiden direktiivin 79/409/ETY
sddnnosten mukaisesti luokittelemat erityisten suojelutoimien alueet.
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2. Kunkin jisenvaltion on edistettivi Natura 2000:n aikaansaamista siind suh-
teessa kuin sen alueella esiintyy 1 kohdassa tarkoitettuja luontotyyppeji ja lajien
elinympiristojd. Jasenvaltion on titd varten osoitettava 4 artiklan mukaisesti
alueita erityisten suojelutoimien alueiksi ottaen huomioon 1 kohdassa tarkoitetut
tavoitteet.”

Direktiivin 1 artiklan j alakohdan mukaan ”alueella” tarkoitetaan maantie-
teellisesti madriteltyd aluetta, joka on selvisti rajattu. Direktiivin 1 artiklan
k alakohdan mukaan ”yhteison tirkeind pitimilld alueella” tarkoitetaan
aluetta, joka luonnonmaantieteelliselli alueella tai alueilla, joihin se kuuluu,
edistdd merkittdvisti liitteessd I olevan luontotyypin tai liitteessid II olevan lajin
suotuisan suojelun tason siilyttamisti tai ennalleen saattamista ja joka voi myds
edistdd merkittavisti Natura 2000:n yhtendisyyttd ja/tai edistid osaltaan mer-
kittavisti luonnon monimuotoisuuden siilyttdmistd kyseiselld luonnonmaantie-
teelliselld alueella tai alueilla. Laajoilla alueilla elidvien eldinlajien osalta yhteison
tirkednd pitimit alueet vastaavat ndiden lajien luontaisella levinneisyysalueella
paikkoja, joissa on lajien elimaille ja lisddntymiselle vilttimattomat fyysiset tai
biologiset tekijit.

Luontotyyppidirektiivin 4 artiklassa siidetty erityisten suojelutoimien alueiden
osoittamismenettely kisittid nelja vaihetta. Ensimmaiiseksi kukin jdsenvaltio
laatii luettelon alueista, joilla on liitteessd I midriteltyjd luontotyyppeja ja liit-
teessd II mainittuja luontaisia lajeja (4 artiklan 1 kohta). Toiseksi komissio laatii
yhteisymmirryksessa kunkin jisenvaltion kanssa ja niiden esittimien luetteloiden
pohjalta luonnoksen yhteison tirkeind pitimien alueiden luetteloksi (4 artiklan
2 kohdan ensimmiinen ja toinen alakohta). Kolmanneksi komissio hyviksyy
21 artiklassa tarkoitettua menettelyd noudattaen luettelon valituista yhteison
tirkednd pitdmisti alueista (4 artiklan 2 kohdan kolmas alakohta ja 3 kohta).
Neljanneksi jisenvaltion on osoitettava nimi alueet erityisten suojelutoimien
alueiksi (4 artiklan 4 kohta).

Ensimmiisen vaiheen osalta direktiivin 4 artiklan 1 kohdan ensimmaisessi ala-
kohdassa saddetddn erityisesti, ettd jisenvaltiot laativat siind mainitun alueiden
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luettelon liitteessad I (1 vaihe) vahvistettujen perusteiden ja asianmukaisen tie-
teellisen tietimyksen perusteella.

Luontotyyppidirektiivin liitteen III (1 vaihe) A ja B kohdassa luetellaan seuraavat
perusteet:

”A. Alueen arviointiperusteet jonkin liitteessi I mainitun luontotyypin osalta

a) Luontotyypin edustavuus kyseiselld alueella.

b) Luontotyypin pinta-ala verrattuna kyseisen luontotyypin kokonaispinta-
alaan kansallisella alueella.

c) Kyseisen luontotyypin rakenteen ja toimintojen suojeluaste ja mahdollisuu-
det palauttaa alkuperiinen tila.

d) Yleisarviointi alueen merkityksesti kyseisen luontotyypin suojelulle.
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B. Alueen arviointiperusteet jonkin liitteessd II mainitun lajin osalta

a) Alueella eldvin kannan koko ja tiheys verrattuna kansallisen alueen muihin
kantoihin.

b) Kyseisen lajin ja sen elvyttimismahdollisuuksien kannalta tirkeiden elin-
ympiristotekijoiden suojeluaste.

c) Alueella elivian kannan eristyneisyys verrattuna lajin luontaiseen levinnei-
syyteen.

d) Yleisarviointi alueen merkityksestd kyseisen lajin suojelulle.”

Direktiivin liitteen III (1 vaihe) C kohdan mukaan jasenvaltiot luokittelevat liit-
teen III (1 vaihe) A ja B kohdassa miirittyjen perusteiden mukaan alueet, joiden
ne kansallisessa luettelossaan ehdottavat soveltuvan yhteison tirkeinid pitdmiksi
alueiksi sen mukaan, mikid niiden suhteellinen merkitys on jonkin liitteessa I
mainitun luontotyypin tai liitteessd II mainitun lajin suojelulle.
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Direktiivin 4 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaan luettelo ehdotetuista
alueista on toimitettava komissiolle kolmen vuoden kuluessa timin direktiivin
tiedoksiantamisesta yhdessi kutakin aluetta koskevien tietojen kanssa. Niihin
tietoihin kuuluu alueen kartta, nimi, sijainti ja laajuus seki liitteesss III (1 vaihe)
eriteltyjen perusteiden soveltamisesta saadut tiedot, ja ne on toimitettava
lomakkeella, jonka komissio on valmistellut 21 artiklassa tarkoitetun menettelyn
mukaisesti (jdljempani lomake).

Koska direktiivi annettiin tiedoksi 10.6.1992, jasenvaltioiden olisi pitinyt toi-
mittaa komissiolle luettelo ehdotetuista alueista yhdessi kutakin aluetta koske-
vien tietojen kanssa ennen 11.6.1995.

Lomake vahvistettiin vasta ehdotettujen Natura 2000 -alueiden ilmoitus-
lomakkeesta 18 pdivdnid joulukuuta 1996 tehdylldi komission paitokselld
97/266/EY (EYVL 1997, L 107, s. 1). Piiit6s annettiin tiedoksi jdsenvaltioille
19.12.1996 ja julkaistiin Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessi 2.4.1997.

Oikeudenkiyntid edeltivd menettely

Koska komissio ei ollut saanut Irlannin viranomaisilta tiydellistd luetteloa
alueista, joilla on direktiivin liitteessi I mainittuja luontotyyppeji ja liitteessi 11
mainittuja luontaisia lajeja, eikd niitd alueita koskevia tietoja eiki mitiin
muutakaan tietoa, jonka perusteella se olisi voinut paitelld, ettd Irlanti on
toteuttanut tarpeelliset toimenpiteet direktiivin 4 artiklan mukaisten velvoittei-
densa noudattamiseksi, komissio kehotti 24.4.1996 pdivitylld virallisella huo-
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mautuksella EY:n perustamissopimuksen 169 artiklassa mairityn menettelyn
mukaisesti Irlannin hallitusta esittimiin komission huomautuksia koskevat
viitteensd kahden kuukauden méiiriajassa.

Irlannin viranomaiset lihettivit komissiolle 28.4.1997 luettelon, joka sisilsi
207 aluetta, jotka kattoivat 5530 km” suuruisen alan; niitd alueita oli julkisesti
ehdotettu osoitettaviksi erityisten suojelutoimien alueiksi ja niilld oli ensisijaisesti
suojeltavia luontotyyppeja.

Ottaen huomioon, etti lomake oli ollut kiytettivissd vasta 19.12.1996 alkaen,
komissio osoitti Irlannin hallitukselle 11.7.1997 tiydentivin virallisen huo-
mautuksen, jossa se moitti uudelleen Irlannin hallitusta siitd, ettd se ei ollut
lihettianyt tiydellistid luetteloa alueista eikd alueita koskevia tietoja, ja kehotti
Irlannin hallitusta uudelleen esittimian tdtd direktiivin 4 artiklan 1 kohdan
rikkomista koskevat huomautuksensa kuukauden mairiajassa. Komissio korosti
erityisesti lomakkeen kiyton vilttimattomyyttda merkityksellisten tietojen
ilmoittamisessa.

Irlannin viranomaiset ilmoittivat 5.9.1997 piivitylli kirjeellddn komissiolle, ettd
heidin aikomuksensa oli noudattaa direktiivin 4 artiklan 1 kohdan ensimmai-
sessi alakohdassa asetettuja velvoitteita ja laatia vaadittu lopullinen luettelo
kolmessa vaiheessa, joista ensimmiinen kasittdisi luettelon alueista, joilla on
ensisijaisesti suojeltavia luontotyyppeji, toinen luettelon, josta ilmenisivat luon-
totyypit ja lajit, jotka eivdt ole ensisijaisesti suojeltavia, ja kolmas luettelon
merialueista. Irlannin viranomaiset totesivat 28.4.1997 lihetetystd luettelosta,
joka koski niistid kolmesta vaiheesta ensimmdisti, ettd sen ei ollut missdén vai-
heessa ollut tarkoitettukaan korvaavan tai poistavan muodollisen toimitta-
mismenettelyn valttimattomyytta.

Koska komissio katsoi, ettd se ei voinut Irlannin viranomaisten kanssa kayminsi
kirjeenvaihdon perusteella paitelld, ettd Irlanti olisi toimittanut tiydellisen
luettelon alueista, joilla on direktiivin liitteessd I mainittuja luontotyyppejd ja
liitteessé Il mainittuja luontaisia lajeja, ja niitd alueita koskevia tietoja, se lahetti
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Irlannille 19.12.1997 perustamissopimuksen 169 artiklan mukaisen perustellun
lausunnon, jossa se kehotti tita jasenvaltiota toteuttamaan perustellun lausunnon
noudattamisen edellyttimit toimenpiteet kahden kuukauden miiriajassa sen
tiedoksiantamisesta.

Irlannin viranomaiset ilmoittivat 23.2.1998 pdivitylld kirjeelldsin komissiolle,
ettd se, ettd luetteloa alueista ja alueita koskevia tietoja ei ollut toimitettu, johtui
Irlannissa jirjestetyn julkisen lausuntokierroksen aiheuttamista viivistyksista, ja
totesivat, ettd he voisivat toimittaa luettelon vuoden 1998 puoliviliin mennessi.
Irlannin viranomaiset toimittivat 30.9.1998 piivitylli kirjeellddn direktiivin
4 artiklan 1 kohdan mukaisesti ensimmiisen osittaisen ja lopullisen luettelon,
joka sisilsi 39 aluetta. Tihin ensimmaiiseen osittaiseen ja lopulliseen luetteloon
sisdltyvid 39 aluetta koskevat tiedot oli lihetetty erillisessi 6.8.1998 paivityssi
kirjeessd. Irlannin viranomaiset lihettivit 12.10.1998 piivitylld kirjeellddn toi-
sen osittaisen ja lopullisen luettelon, jossa oli yhdeksin luontotyyppidirektiivin
4 artiklan 1 kohdan mukaista aluetta. Tahin toiseen luetteloon sisiltyvid alueita
koskevat tiedot toimitettiin komissiolle 6.10.1998 piivitylli erilliselld kirjeella.

Koska komissio katsoi, etti se ei voinut niiden tietojen perusteella paitelld, ettd
direktiivin noudattamisen laiminlyénti olisi Irlannin osalta paittynyt, se paitti
nostaa nyt kisiteltivini olevan kanteen.

Tutkittavaksi ottaminen

Irlannin hallitus katsoo, ettd kanne on kokonaisuudessaan jitettivi tutkimatta.
Sen mukaan perusteltu lausunto ei vastaa yhteisdjen tuomioistuimen oikeus-
kdytinnossd asetettuja vaatimuksia. Se ei sisilli johdonmukaista ja yksityis-
kohtaista selvitystd niistd syiti, joiden perusteella komissio on vakuuttunut siiti,
ettd Irlanti ei ole noudattanut perustamissopimuksen mukaisia velvoitteitaan.
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Perustellussa lausunnossa ei mainita myoskdidn samoja perusteita ja samoja
viditteitd kuin kanteessa on esitetty. Tdlti osin Irlannin hallitus viittdd, ettd
perustellussa lausunnossa vedotaan vain siihen, ettd timi jdsenvaltio on vii-
vastynyt luontotyypp1d1rekt11vm 4 artiklan 1 kohdan sddnnésten noudattami-
sessa, mutta siind ei vedota kanteessa esitettyihin erityisiin viitteisiin, joiden
mukaan Irlanti ei ole noudattanut timin siinndksen aineellisia vaatlmuksm.

Tdltd osin on muistettava, ettid perustellussa lausunnossa on tismennettiva
virallisessa huomautuksessa esitetyt viitteet johdonmukaisessa ja yksityis-
kohtaisessa esityksessi niisti syistd, jotka ovat saaneet komission vakuuttuneeksi
siitd, ettd asianomainen jisenvaltio ei ole noudattanut yhteison oikeuden
mukaisia velvoitteitaan (ks. mm. asia C-279/94, komissio v. Italia, tuomio
16.9.1997, Kok. 1997, s. 1-4743, 15 kohta).

Lisiksi perustamissopimuksen 169 artiklan nojalla nostetun kanteen kohde
rajataan oikeudenkiyntii edeltivissi menettelyssi, josta maadratdian tdssa artik-
lassa, komission perustellun lausunnon ja kanteen on perustuttava samoihin
viitteisiin (ks. mm. em. asia komissio v. Italia, tuomion 24 kohta).

Tama4 sddnto ei kuitenkaan esti sitid, ettd komissio tismentdi kannekirjelmissdan
alun perin esittimidin viitteitd, kuitenkin silla edellytykselld, ettd se ei saa
muuttaa oikeudenkiynnin kohdetta (ks. vastaavasti asia C-256/98, komissio v.
Ranska, tuomio 6.4.2000, Kok. 2000, s. I-2487, 30 ja 31 kohta).

On todettava, ettd komissio moitti perustellussa lausunnossaan Irlantia siitd, ettd
timi ei ole lihettanyt lopullista ja tiydellistid luetteloa alueista, jotka voidaan
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osoittaa erityisten suojelutoimien alueiksi, eika niiti alueita koskevia tietoja siten
kuin luontotyyppidirektiivin 4 artiklan 1 kohdan ensimmiisessi ja toisessa ala-
kohdassa sdddetdin. Tiltd osin komissio on todennut, etti Irlannin viranomaisten
28.4.1997 toimittamaa alustavaa ja osittaista luetteloa ei voida pitia tiydelliseni
maantieteellisesti eiki luettelolla katettavien luontotyyppien ja luontaisten lajien
osalta ja ettd ilmoitettuja alueita koskevat tiedot eivit koskeneet kaikkia kysy-
myksessd olevia alueita.

Komuissio esitti kannekirjelmissdan samat vaatimukset kuin perustellussa lau-
sunnossa. Se totesi, etti tieteelliset lihteet huomioon ottaen Irlannin ehdottama
lopullinen ja osittainen alueiden luettelo oli riittimiton. Se tdsmensi, ettd Irlanti
ei ollut ehdottanut 26 yhteisén kannalta tirkein luontotyypin osalta lainkaan
alueita — niistd ensisijaisesti suojeltavista luontotyypeisti sen alueella esiintyi
laajalti seitsemin tyyppid, nimittdin rannikkolaguunit, EU-atlanttiset kanerva-
valtaiset kalkittomat liikkumattomat dyynit (Calluno-Ulicetea), Empetrum nig-
rum variksenmarjavaltaiset kalkittomat liikkumattomat dyynit, luonnontilaiset
kohosuot, puustoiset suot ja Britannian saarten Taxus baccata -metsit — eiki
Irlanti my6skian ollut ehdottanut lainkaan alueita 20 yhteison kannalta tirkein
lajin osalta, joita ovat esimerkiksi Rhinolophus hipposideros, Phoca vitulina,
Alosa fallax, Geomalacus maculosus ja Margaritifera margaritifera, joita sen
alueella on huomattavia kantoja. Komissio on todennut mydos, ettd tiettyjen
luontotyppien ja lajien osalta Irlannin lopullisesti esittimi miiri on ollut riit-
tamaton.

Edelld esitetysti seuraa ensiksikin, ettd kisiteltdvini olevassa tapauksessa
perusteltu lausunto vastaa timdn tuomion 21 kohdassa esitettyji, yhteisjen
tuomioistuimen oikeuskiytinnossi asetettuja vaatimuksia.

Toiseksi edelld esitetyn perusteella voidaan todeta, etti komissio ei ole kanne-
kirjelmissddn muuttanut oikeudenkiynnin kohdetta, vaan se on vain selittinyt
perustellussa lausunnossa esittimiddn viitteiti, jotka koskivat sitd, ettd Irlanti ei
ollut lahettinyt luetteloa kaikista alueista, jotka voitaisiin osoittaa erityisten
suojelutoimien alueiksi, ja esittinyt yksityiskohtaisia esimerkkejd niistd puut-
teista, joita Irlannin ilmoittamissa luetteloissa on.
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Niin ollen Irlannin esittimi oikeudenkiyntiviite on hylattava.

Piiasia

Ensimmdinen kanneperuste

Komissio muistuttaa sen velvoitteen osalta, jonka mukaan sille on toimitettava
direktiivin 4 artiklan 1 kohdan ensimmaiisessd alakohdassa mainittu alueiden
luettelo, ettd kukin jisenvaltio myétivaikuttaa yhtenidisen eurooppalaisen eko-
logisen verkoston perustamiseen siinid suhteessa kuin sen alueella esiintyy direk-
tilvin liitteessd I mainittuja luontotyyppeja ja liitteessd II mainittujen lajien
elinympirist6ja. Direktiivin 4 artiklan 1 kohta ja liite III yhdessd osoittavat sen
mukaan, ettd jdsenvaltioilla on tiettyd harkintavaltaa valitessaan luetteloon
sisillytettavid alueita. Komissio korostaa kuitenkin, ettd jdsenvaltioiden harkin-
tavalta on seuraavien kolmen edellytyksen alainen:

— ehdotettavien alueiden valinnassa on noudatettava ainoastaan tieteellisid
arviointiperusteita

— ehdotettavilla alueilla on taattava homogeeninen maantieteellinen kattavuus
ja niiden on edustettava kunkin jisenvaltion koko aluetta, jotta voidaan taata
tuloksena olevan verkoston yhdenmukaisuus ja tasapaino. Jisenvaltion laa-

I-5804



30

31

32

KOMISSIO V. IRLANTI

timan luettelon on ndin ollen heijastettava sen alueella olevien luonto-
tyyppien ekologista (ja lajien osalta geneettisti) monimuotoisuutta

— luettelon on oltava tiydellinen eli kunkin jdsenvaltion on ehdotettava sel-
laista mairii alueita, etta luetteloon voidaan sisillyteda riittavin edustava
midrd kaikkia jasenvaltion alueella olevia liitteen I luontotyyppeji ja liit-
teen II lajien elinympairistoja.

Komissio toteaa Irlannin kansallisen luettelon osalta, ettd perustellussa lau-
sunnossa asetetun maardajan paittyessi eli 19.2.1998 Irlanti oli toimittanut sille
luettelon, joka sisilsi 207 aluetta, mutta timi luettelo oli vain alustava, ja etti
kun kanne yhteisdjen tuomioistuimessa nostettiin 25.2.1999, Irlanti ei ollut
vahvistanut titi alustavaa luetteloa, vaan pelkistidin toimittanur osittaisen ja
lopullisen luettelon, joka sisilsi 48 aluetta, ja niitd alueita koskevat tiedot, ja ettd
istuntopdivand 18.1.2001 Irlanti oli toimittanut yhteensi 362 aluetta sisiltivin
luettelon.

Komissio toteaa, ettd se aloitti timin oikeudenkdynnin saadakseen tuo-
mioistuimen toteamaan, etti Irlannin kansallinen luettelo on selvisti riittimiton
ja silld ylitetddn laajasti jasenvaltioille annettu harkintavalta. Tillainen riitti-
mattdmyys on ilmeinen sen tilanteen osalta, joka vallitsi perustellussa lau-
sunnossa asetetun mdiidrdajan pdittyessi, minki lisiksi 362 alueen luettelon
osalta on vieli esitettdva joukko varauksia. Irlannin kansallinen luettelo ei siis ole
direktiivin 4 artiklan 1 kohdan arviointiperusteiden mukainen, kun titi artiklaa
tarkastellaan yhdessi liitteen III kanssa.

Irlannin hallitus myéntad, ettd perustellussa lausunnossa asetetun maiiriajan
péittyessd se ei ollut toimittanut komissiolle minkiznlaista luetteloa alueista,
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jotka voitaisiin osoittaa erityisten suojelutoimien alueiksi. Se vaittdd, ettd tima
viivistys johtuu sisdisistd vaikeuksista. Saadakseen vieston tuen direktiivin
kunnianhimoisille tavoitteille se oli pitinyt vilttimittdmind ryhtyd laajaan
vieston kuulemiseen. Se korostaa, etti tammikuuhun 2001 mennessa virallisesti
ilmoitetut 362 Irlannin aluetta ovat Irlannin oikeuden perusteella suojattuja ja
ettd tdmai suoja ulottuu paljon pidemmalle kuin direktiivissd vaadittu.

On todettava, ettd vaikka erityisten suojelutoimien alueiksi mahdollisesti osoit-
ettavien alueiden yksiloimistd koskevista direktiivin 4 artiklan 1 kohdan sdan-
noksistd seuraakin, ettd jasenvaltioilla on tiettyd harkintavaltaa ehdottaessaan
alueita, niiden on kuitenkin — kuten komissiokin on todennut — toteutettava
timi menettely direktiivissa mainittuja arviointiperusteita noudattaen.

Tiltd osin on syytd muistuttaa, etti komissiolla on oltava kaytettdvissddn tyh-
jentdvi luettelo alueista, jotka kansalliselta kannalta ovat ekologisesti merki-
tyksellisiz pyrittdessi luontotyyppidirektiivissd tarkoitettuun luontotyyppien seki
luonnonvaraisen eldimistén ja kasviston suojelua koskevaan tavoitteeseen, jotta
komissio voisi laatia sellaisen luonnoksen yhteisén tirkeind pitimien alueiden
luetteloksi, jonka perusteella muodostetaan erityisten suojelutoimien alueiden
yhtendinen eurooppalainen ekologinen verkosto. Luettelo laaditaan tdssd tar-
koituksessa kyseisen direktiivin liitteessd III (1 vaihe) saddettyjen perusteiden
pohjalta (asia C-371/98, First Corporate Shipping, tuomio 7.11.2000, Kok. 2000,
s. 1-9235, 22 kohta).

Vain tilld tavalla on lopultakin mahdollista paistd luontotyyppidirektiivin
3 artiklan 1 kohdan ensimmiisessd alakohdassa tarkoitettuun tavoitteeseen,
jonka mukaan on varmistettava kyseisten luontotyyppien ja lajien elin-
ympiristojen suotuisan suojelun tason siilyminen ja ennalleen saattaminen niiden
luontaisella levinneisyysalueella, joka voi sijaita yhteison yhden tai useamman
sisdisen rajan eri puolilla. Luontotyyppidirektiivin 1 artiklan e ja i alakohdasta
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ilmenee, kun niitd kohtia tarkastellaan yhdessi kyseisen direktiivin 2 artiklan
1 kohdan kanssa, ettd luontotyypin tai lajin suotuisan suojelun tasoa on arvioi-
tava jisenvaltioiden sen Euroopassa olevan alueen kokonaisuuden kannalta,
jossa perustamissopimusta sovelletaan (em. asia First Corporate Shipping, tuo-
mion 23 kohta).

On muistettava, ettd vakiintuneessa oikeuskdytinnéssid on katsottu, ettd kun
arvioidaan sitd, onko jisenvaltio jittinyt noudattamatta jisenyysvelvoitteitaan,
on otettava huomioon jdsenvaltion tilanne sellaisena kuin se oli perustellussa
lausunnossa asetetun miiriajan piittyessi. Yhteistjen tuomioistuin ei voi ottaa
huomioon timin jilkeen tapahtuneita muutoksia (ks. mm. asia C-266/99,
komissio v. Ranska, tuomio 8.3.2001, Kok. 2001, s. I-1981, 38 kohta).

On todettava, ettd Irlannin komissiolle perustellussa lausunnossa asetetun mii-

rdajan piittyessd eli 19.2.1998 toimittaman kansallisen luettelon sisilto oli
ilmeisen riittimaton ja silld ylitettiin laajasti se harkintavalta, joka jasenvaltioilla
on kiytettdvissddn, kun ne laativat direktiivin 4 artiklan 1 kohdan ensimmaisessi
alakohdassa tarkoitettua alueiden luetteloa. Tamin tuomion edellisessi kohdassa
lainatun yhteisjen tuomioistuimen oikeuskdytinnén mukaisesti komissiolle
tdmin méirdajan piityttyi toimitetuilla luetteloilla ei ole merkitysti nyt kisi-
teltdvind olevan kanteen kannalta.

On siis todettava, etti Irlanti ei ole noudattanut direktiivin mukaisia velvoittei-
taan, koska se ei ole toimittanut komissiolle asetetussa mairdajassa direktiivin
4 artiklan 1 kohdan ensimmaisessi alakohdassa mainittua luetteloa alueista.

Toinen kanneperuste

Siltd osin kuin on kyse velvoitteesta toimittaa niiti alueita koskevat tiedot, jotka
voidaan osoittaa erityisten suojelutoimien alueiksi, Irlannin hallitus myontii,
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ettd se ei ldhettinyt niitd tietoja perustellussa lausunnossa asetetussa mairi-
ajassa, mutta katsoo, ettd koska lomake hyviksyttiin vasta joulukuussa 1996 ja
koska komissio oli vaatinut, ettd kysymyksessi olevat tiedot oli ldhetettava tilld
lomakkeella, titd tirkedd tehtdviid ei voitu tehdd asetetussa miidrdajassa.

Komissio katsoo, ettd alueita koskevien tietojen toimittamisvelvoite piti tayttdd
ennen 11.6.1995. Jos oletetaan, etti jokin jdsenvaltio, jolla oli hallussaan luettelo
alueista ja alueita koskevat merkitykselliset tiedot ennen 11.6.199S, olisi halun-
nut odottaa lomakkeen hyviksymistd, se olisi voinut lomakkeen 19.12.1996
tapahtuneen tiedoksiantamisen jilkeen nopeasti merkitd tiedot lomakkeille ja
toimittaa ne komissiolle.

Komissio lisd4, ettd ottaakseen huomioon lomakkeen viivistyneen hyviksymisen
se oli pidentinyt oikeudenkiyntii edeltivid menettelyd ja osoittanut Irlannille
tiydentdvin virallisen huomautuksen 11.7.1997 eli paljon lomakkeen tie-
doksiantamisen jilkeen. Niin ollen Irlannin viranomaisten oli tdysin mahdollista
tdyttid velvoitteensa, joka koski kutakin aluetta koskevien tietojen toimittamista.
Perustellussa lausunnossa asetetun miiridajan paittyessd eli 19.2.1998 Irlanti ei
ollut lihettinyt komissiolle ehdotettavia alueita koskevia tietoja.

Ensiksi on tismennettdvid, ettd vaikka komissio osoitti Irlannin hallitukselle
virallisen huomautuksen ensimmiisti kertaa 24.4.1996 eli ennen lomakkeen
tiedoksiantamista, se lihetti timin huomautuksen tiedoksiantamisen jilkeen
uuden virallisen huomautuksen, jossa asetettiin uusi miidrdaika direktiivin
4 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan noudattamista varten.

'
s

On siis todettava, ettd direktiivin tiedoksiantamisesta eli 10.6.1992 lihtien
jasenvaltiot tiesivit, minkilaisia tietoja niiden olisi kerdttdvi toimitetravaksi —
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tiedoksiantamisesta laskettavassa kolmen vuoden mairdajassa eli ennen
11.6.1995. Ne tiesivit lisiksi, ettd nimai tiedot piti toimittaa lomakkeella, jonka
komissio laatisi. Direktiivin 4 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa itse asiassa
midrdtddn nimenomaisesti, ettd niihin tietoihin kuuluu alueen kartta, nimi,
sijainti ja laajuus seki liitteessa III (1 vaihe) eriteltyjen perusteiden soveltamisesta
saadut tiedot ja ettd ne on toimitettava lomakkeella, jonka komissio on valmis-
tellut.

Niéin ollen on pidettivi kohtuullisena sitd miiriaikaa, jonka komissio myonsi
Irlannin hallitukselle alueita koskevien tietojen toimittamiseksi lomakkeella, joka
silli piti olla 11.6.1995 mennessi. Irlannin hallituksella oli lomakkeen
19.12.1996 tapahtuneesta tiedoksiantamisesta perustellussa lausunnossa asetetun
midrdajan pdittymiseen 19.2.1998 kaytettavissiin yli vuoden pituinen aika
tdmdn erityisen velvoitteen tiyttimiseen.

Koska Irlannin hallitus my6ntia, ettd se ei perustellussa lausunnossa asetetun
miéirdajan pidttyessd ollut toimittanut komissiolle lomakkeella ehdotettavia
alueita koskevia tietoja, on todettava, etti Irlanti ei ole noudattanut direktiivin
mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole toimittanut komissiolle asetetussa mzi-
rdajassa direktiivin 4 artiklan 1 kohdan ensimmaisessd alakohdassa mainitun
luettelon sisdltimii alueita koskevia tietoja saman siinnéksen toisen alakohdan
mukaisesti.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteis6jen tuomioistuimen tyojirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka havidd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut Irlannin velvoittamista
korvaamaan oikeudenkiyntikulut ja Irlanti on hivinnyt asian, se on velvoitettava
korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)

on antanut seuraavan tuomio_lauselman:

1) Irlanti ei ole noudattanut luontotyyppien seka luonnonvaraisen eldimiston ja
kasviston suojelusta 21 pdivdnd toukokuuta 1992 annetun neuvoston
direktiivin 92/43/ETY mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole toimittanut
komissiolle asetetussa miiriajassa direktiivin 4 artiklan 1 kohdan ensim-
miisessi alakohdassa mainittua luetteloa alueista eiki niité alueita koskevia
tietoja kyseisen direktiivin 4 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaisesti.

2) Irlanti velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Gulmann Skouris Schintgen

Macken Cunha Rodrigues

Julistettiin Luxemburgissa 11 piivdni syyskuuta 2001.

R. Grass C. Gulmann

kirjaaja kuudennen jaoston puheenjohtaja
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