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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION (EU) 2022/1738
av den 4 maj 2022

med de iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for
Europeiska bankmyndigheten (EBA) for budgetiret 2020

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

— med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet for genomférandet av budgeten f6r Europeiska bankmyndigheten for
budgetaret 2020,

— med beaktande av artikel 100 och bilaga V i arbetsordningen,
— med beaktande av betdnkandet fran budgetkontrollutskottet (A9-0098/2022), och av f6ljande skal:

A. Enligt inkomst- och utgiftsberdkningen for Europeiska bankmyndigheten () (myndigheten) uppgick myndighetens
slutliga budget for budgetdret 2020 till 46 715 822 EUR, vilket innebir en 6kning med 3,06 % jimfort med 2019.
Myndigheten finansieras i huvudsak med bidrag frn unionen (17 660 140 EUR, vilket motsvarar 37,80 %) och bidrag
fran medlemsstaternas tillsynsmyndigheter och observatorer (29 055 682 EUR, vilket motsvarar 62,20 %).

B. Isamband med forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet betonar den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten hur viktigt
det dr att ytterligare stirka EU-institutionernas demokratiska legitimitet genom att 6ka transparensen och ansvarsskyl-
digheten och genom att tillimpa en resultatbaserad budgetering och en god forvaltning av personalresurser.

C. Revisionsritten forklarar i sin rapport om drsredovisningen for Europeiska bankmyndigheten for budgetaret 2020 att
man har uppndtt en rimlig sikerhet om att myndighetens drliga rikenskaper ar tillforlitliga och att de underliggande
transaktionerna ar lagliga och korrekta.

Budgetforvaltning och ekonomisk forvaltning

1. Europaparlamentet noterar med tillfredsstallelse att insatserna for uppfoljning av budgeten under budgetdret 2020
resulterade i ett budgetgenomforande pa 99,17 %, vilket 4r en okning med 1,88 % jaimfort med 2019. Parlamentet
noterar att genomférandegraden for betalningsbemyndigandena var 90,36 %, vilket innebar en 6kning med 4,48 %
jamfort med foregdende ar.

2. Europaparlamentet noterar att myndigheten rapporterade 35 budgetoverforingar for 2020, vilket omfattade nio
budgetéverforingar mellan avdelningar, ddr en overforing pad 259 500 EUR mellan avdelning II och III krivde
styrelsens godkdnnande. Parlamentet noterar att overforingen till 2021 pé 8,9 % innebir en minskning fran 11,7 %
foregdende dr, dir 6verforingen till 2021 omfattade 95 dtaganden, jamfort med 149 under 2019.

3. Europaparlamentet noterar att revisionsritten inte tillimpade den rdntesats som anges i budgetférordningen pa
forsenade bidragsbetalningar fran de nationella behoriga myndigheterna i ett antal medlemsstater och Efta-linder
for 2020. Parlamentet noterar att revisionsritten beridknade den upplupna rdntan fér 2020 till 25103 EUR.
Parlamentet noterar att myndigheten, efter samrdd med kommissionen, beslutade att tillimpa drojsmalsrintan fran
och med 2021 och informerade de nationella behoriga myndigheterna om detta i de skrivelser som myndigheten
skickade till dem om deras bidrag for 2021.

4. Europaparlamentet vilkomnar att myndigheten definitivt lyckades stidnga ned sina lokaler i Férenade kungariket den
7 december 2020 i enlighet med alla nodvindiga rittsliga skyldigheter och att den andel relaterade outnyttjade
avsdttningar som var aktiva i bokforingen vid rapporteringsdatumet darfor har dndrats till inkomster. Parlamentet
upprepar sitt krav pd en granskning av flytten, bdde av de finansiella och operativa aspekterna, for att dra lirdomar
for forbattringar och identifiera god praxis som kan foljas vid alla byrder for att gora dem mer flexibla nar det giller
att mota framtida utmaningar.

() EUTC 114, 31.3.2021,s. 167.
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Verksamhetsresultat

5. Europaparlamentet noterar att myndigheten fortsitter att anvinda vissa dtgdrder som centrala resultatindikatorer for
att bedoma det mervirde som dess verksamhet ger och dven anvinder andra dtgirder for att forbattra budgetfor-
valtningen. Parlamentet vilkomnar att myndigheten har inkluderat malen for de centrala resultatindikatorerna i
tabellen for 2020. Parlamentet noterar att myndigheten har uppgraderat sitt ramverk for de centrala resultatindi-
katorerna for 2021 och framat och tagit fram mer exakta centrala resultatindikatorer som ar specifika for vart och
ett av de strategiska malen och de arliga malen.

6.  Europaparlamentet vilkomnar att myndigheten tillsammans med de nationella behoriga myndigheterna, Europeiska
centralbanken och andra europeiska och internationella organisationer gjort insatser som svar pd covid-19-krisen,
for att samordna en gemensam insats i syfte att mildra den omedelbara operativa bordan for banker och avhjilpa
krisens ldngsiktiga effekter. Parlamentet noterar att det rort sig om insatser sisom att utfirda regelbundna
uttalanden for att ge vigledning till intressenter, skjuta upp rapporteringsdatum och tillhandahélla politiska
riktlinjer sdsom riktlinjerna for hantering av nédlidande exponeringar och exponeringar med anstdnd.

7. Europaparlamentet vilkomnar att myndigheten utarbetat och overvakat riktlinjer for lagstadgade och icke-
lagstadgade moratorier for linedterbetalningar, som vigledde bankerna under de stindiga likviditetsproblem som
foretag i EU drabbats av under covid-19-pandemin och som klargjorde hur tillsynskraven gillde for betalningsmo-
ratorier och pé vissa villkor gjorde det mojligt for banker att bevilja sina kunder betalningsanstdnd utan att en
omklassificering kravdes, for att dirmed undvika att exponeringar klassificerades som exponeringar med anstind
eller som fallerade pd grund av framtvingad omstrukturering.

8. Europaparlamentet noterar att myndigheten har inrdttat arrangemang med Europeiska virdepappers- och
marknadsmyndigheten for redovisningstjanster. Parlamentet uppmanar myndigheten att fortsitta att utveckla sina
synergier med andra EU-organ och att 6ka samarbetet och utbytet av god praxis i syfte att forbittra effektiviteten pa
omrdden som manskliga resurser, fastighetsforvaltning, it-tjanster och sikerhet.

9.  Europaparlamentet betonar myndighetens viktiga roll i utvecklingen av unionens rittsliga och praktiska ram for
hallbarhet for att uppfylla den politiska ambitionen och den bradskande tidsplanen for den europeiska grona given.
Parlamentet noterar i detta avseende att den 4ndring som inférdes genom Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2019/2175 av forordning (EU) nr 1093/2010 och som ger myndigheten mandat att beakta
héllbara affdrsmodeller och integreringen av milj6-, samhallsansvars- och bolagsstyrningsrelaterade faktorer inom
verksamhetsomrddet for kreditinstitut, finansiella konglomerat, virdepappersforetag, betalningsinstitut och
e-penninginstitut, i den utstrickning som kravs for att sikerstilla en effektiv och konsekvent tillimpning av dess
mandat, giller fran och med den 1 januari 2020. Parlamentet noterar i detta avseende att myndigheten har fatt i
uppdrag av kommissionen att bedoma huruvida en sirskild tillsynsbehandling av exponeringar med anknytning till
tillgdngar och verksamheter med miljomissiga eller sociala mal eller bdda maélen skulle vara motiverad, att utfirda
riktlinjer f6r bankernas hantering av ESG-risker och att bedoma hur grona privatldn och grona hypotekslén kan
stodjas. Parlamentet uppmanar myndigheten att snabbt g vidare med alla ovannimnda aspekter, inom ramen for
sitt mandat och inom de faststillda tidsfristerna.

Personalpolitik

10.  Europaparlamentet noterar att 97,42 % av tjansterna i tjansteforteckningen var tillsatta den 31 december 2020, och
att 151 av de 155 tjanster for tillfdlligt anstéllda som far tillsittas enligt unionsbudgeten hade tillsatts (antalet tillitna
tjdnster 2019 var 145). Parlamentet noterar dessutom att 47 kontraktsanstillda (av 49 tillitna) och 17 utstationerade
nationella experter (av 17 tillitna) ingick i myndighetens personal 2020. Parlamentet noterar att personalom-
sdttningen bland tillfalligt anstallda, kontraktsanstillda och utstationerade nationella experter ldg kvar pa 9,0 %.

11.  Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att myndigheten hade anstillda av 28 olika nationaliteter, varav
48,8 % dr kvinnor och 51,2 % dr man. Parlamentet beklagar att 83 % av den hogsta ledningen 4r mén och att bara
17 % dr kvinnor, precis som forra dret. Parlamentet betonar att detta ar ett ihdllande problem och upprepar sin
uppmaning till myndigheten att fortsitta att striva efter att uppnd balans mellan konen pé alla nivéer i hierarkin.
Parlamentet vilkomnar i detta avseende kravet att bdda konen ska vara representerade i urvalspaneler, aktiv
uppmuntran av kvinnliga sokande till alla ledande befattningar, sirskilda utbildningstillfillen for kvinnlig personal
som vill forbereda sig for en chefskarriar och mer flexibla arbetsformer. Parlamentet pdminner myndigheten om att
kompetens, kunskap och erfarenhet dr viktiga vid urvalet av kandidater, liksom den geografiska balansen och
konsfordelningen bland personalen.
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12.  Europaparlamentet vilkomnar myndighetens beslut att forlinga personalens tidsfrist for att dterkrdva kostnader och
traktamenten i samband med flytten frn Forenade kungariket till Frankrike, vilken inledningsvis faststalldes till ett ar
fran det att myndigheten upphorde med sin verksamhet i London pé grund av de tgirder som vidtagits av méinga
medlemsstater som svar pa covid-19-pandemin och som avsevirt paverkade medborgarnas rorlighet.

13.  Europaparlamentet noterar iakttagelsen i revisionsrittens rapport for 2019 att myndigheten aldrig har justerat
uppskattningsbaserade pensionsavgifter till faktiska siffror, eller planerat att gora det, och att de nationella behériga
myndigheternas avgifter aldrig justerades for att motsvara de faktiska siffrorna. Parlamentet noterar att myndigheten
har planer pa att ta itu med denna fraga. Parlamentet noterar revisionsrittens iakttagelse for budgetaret 2020 att
framsteg pagar i denna fraga. Parlamentet uppmanar myndigheten att snabbt gd vidare med detta.

14.  Europaparlamentet uppmuntrar myndigheten att utveckla en ldngsiktig ram for personalpolitiken som beaktar
balansen mellan arbete och privatliv, livsling vigledning och karridrutveckling, jimn konsfoérdelning, distansarbete,
geografisk balans samt rekrytering och integrering av personer med funktionsnedsittning.

Upphandling

15.  Europaparlamentet noterar att myndigheten slutférde sex upphandlingsforfaranden 2020, varav tvd var
upphandlingar dir tre andra byrder (Esma, Eiopa och SRB) deltog vid sidan av myndigheten, och att myndigheten
annullerade ett kontrakt efter tilldelningen pd grund av covid-19-pandemin. Parlamentet noterar vidare att
myndigheten deltog i 33 interinstitutionella upphandlingsforfaranden som leddes av kommissionen och andra
byréer.

16.  Europaparlamentet noterar med oro revisionsrittens iakttagelser att vissa av myndighetens upphandlingsforfaranden
stred mot budgetforordningen, sirskilt de som géllde undertecknandet av ett kortfristigt banktjinsteavtal med en
bank. Parlamentet noterar att myndigheten i detta fall underskattade avtalets virde rejilt och f6ljaktligen anvinde fel
typ av upphandlingsforfarande. Parlamentet noterar vidare att myndigheten inledde forfarandet for att teckna ett nytt
banktjdnsteavtal forst en vecka innan det foregdende avtalet skulle 1opa ut, och gjorde ett undantag och inledde ett
forhandlat forfarande utan féregdende meddelande om upphandling med enbart en potentiell entreprenér och utan
att motivera varfor den gjorde detta. Parlamentet beklagar revisionsrittens iakttagelse att ndr den potentiella
entreprendren limnade in sitt anbud motsvarade det inte myndighetens forvintningar, vilket ledde till att
myndigheten begirde in anbud fran andra anbudsgivare, utan att faststdlla nigra kriterier for att vdlja ut det bista
anbudet och utan att gora ndgon limplig utvdrdering av de anbud som limnades in, for att i stillet godkdnna det
forsta anbudet. Parlamentet noterar att det undertecknade avtalet inneholl uttag av en negativ rinta pé
myndighetens insatta medel, dir det belopp som betalades fran januari till augusti 2020 uppgick till 38 430 EUR, i
stillet for det uppskattade beloppet pd 11 808 EUR. Parlamentet noterar revisionsrittens rattsliga utvirdering, dar
det konstateras att enligt punkt 14 i bilaga I till budgetférordningen, mot bakgrund av det faktiska belopp som
betalades i negativ rdnta, borde myndigheten ha tillimpat anbudsforfarandet for kontrakt med lagt virde, med
minst tre anbud som borde ha begirts frin borjan, och noterar revisionsrittens efterfoljande slutsats om att
upphandlingsforfarandet och de tillhorande betalningarna darfor ar oriktiga.

17.  Europaparlamentet noterar revisionsrittens iakttagelse att det i ett annat upphandlingsforfarande for juridiska
tjanster, till ett virde av 31 000 EUR, saknades tillrdcklig information om motiven till varfor myndigheten valde att
anvinda ett forhandlat forfarande utan foregdende meddelande om upphandling och att dokumentationen saknade
en tillfredsstillande verifieringskedja. Parlamentet noterar att myndigheten inte pa ett lampligt sitt redovisade varfor
den valde detta exceptionella forfarande, varken i forvig eller i sjilva meddelandet om tilldelning av kontrakt, sisom
kravs enligt punkt 30.3 i bilaga I till budgetférordningen.

18.  Europaparlamentet dr bekymrat dver det stora antalet oriktigheter, forsenade och otillrdckliga anbudsforfaranden
och den bristande aktsamhet som myndigheten visat nir det giller upphandlingsreglerna, vilket ledde till hoga
kostnader for myndigheten. Parlamentet uppmanar myndigheten att forbittra de konstaterade bristerna och
rapportera till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om eventuella korrigerande dtgdrder som vidtagits.

Forebyggande och hantering av intressekonflikter samt transparens

19.  Europaparlamentet beklagar att ombudsmannen under 2020 var tvungen att inleda en undersokning av
myndigheten pd grund av en svdngdorrssituation med en hogre tjdnsteman vid myndigheten, varigenom
administrativa missforhillanden faststilldes. Parlamentet noterar att myndigheten, efter att ha avslutat denna
undersokning, har genomfort alla ombudsmannens rekommendationer. Parlamentet uppmanar myndigheten att
anta en robust etisk ram som forhindrar alla fall av intressekonflikter, svingdorrsproblematik eller trakasserier.
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20.  Europaparlamentet konstaterar att myndigheten har en personalpolicy for intressekonflikter och en sirskild policy
for medlemmarna i tillsynsstyrelsen och styrelsen. Parlamentet noterar att bdda policyerna kriver att personalen
arligen redovisar alla intressen som skapar konflikt avseende alla verksamheter som faller under myndighetens
verksamhetsomrade och som har genomforts under de tvd foregdende dren (ndr det giller styrelserna) eller de fem
foregdende aren (for all personal). Parlamentet vilkomnar att bdda policyerna dlagger en skyldighet att meddela
intressekonflikter som inte omfattas av de arliga forklaringarna, eftersom intressekonflikter som inte atgirdats kan
dventyra efterlevnaden av hoga etiska normer. Parlamentet uppmanar myndigheten att var fjortonde dag
offentliggora alla moten som personalen har med lobbyorganisationer.

Internkontroll

21.  Europaparlamentet noterar att myndigheten har utfort en beddmning av ramen for internkontroll, &ven om den inte
rapporterar sina slutsatser per princip och per komponent i sin drsrapport. Parlamentet noterar att bedomningen
visade att en uppsittning centrala resultatindikatorer for internkontroll saknades vid myndigheten och att en
handlingsplan for internkontroll héller pd att utarbetas, som kommer att omfatta dren 2021-2024. Parlamentet
uppmanar myndigheten att korrekt bedoma och rapportera om genomférandet av ramen for internkontroll och att
dtminstone rapportera till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten f6r 2021 om internkontrollen per komponent.

22.  Europaparlamentet noterar revisionsrittens slutsats att myndigheten inte formellt har uppdaterat sin
kontinuitetsplan sedan 2017, men att ett uppdaterat utkast till plan firdigstilldes i juni 2019 ndr myndighetens
huvudkontor flyttade frén London till Paris. Parlamentet noterar dock att detta utkast till plan, dven om det
anvindes for myndighetens svar pd covid-19-pandemin, inte formellt godkindes eller uppdaterades av
myndighetens hogsta ledning for att ta hdnsyn till flytten till det nya huvudkontoret eller de nya erfarenheterna av
covid-19-pandemin. Parlamentet noterar revisionsrittens slutsats att denna fordrojning utgor en intern brist i
myndighetens forfaranden.

23.  Europaparlamentet uppmanar med kraft myndigheten att vidta dtgarder for att dtgirda de identifierade bristerna och
svagheterna i myndighetens interna kontrollsystem. Parlamentet uppmanar myndigheten att halla den ansvarsfri-
hetsbeviljande myndigheten informerad om gjorda framsteg.

24.  Europaparlamentet noterar att myndigheten har en uppdaterad strategi f6r bedrigeribekimpning som antogs i
januari 2019. Parlamentet noterar dock att myndigheten skét upp sin bedrageririskbedomning 2019 pa grund av
flytten fran London, och aterigen 2020 péd grund av covid-19-pandemin, och att bedrigeririskbedomningen
planerades till forsta kvartalet 2021. Parlamentet uppmanar myndigheten att genomfora bedomningen och notera
resultaten i handlingsplanen for strategin for bedridgeribekimpning. Parlamentet uppmanar myndigheten att
rapportera till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om resultaten av bedémningen och om hur man har tagit
hansyn till denna.

Atgiirder mot covid-19 och verksamhetskontinuitet

25.  Europaparlamentet noterar att covid-19-krisen ledde till en plétslig omorganisation av myndighetens arbetsrutiner,
dir fokus till en borjan lag pa att uppratthélla kontinuiteten pd kort och medelldng sikt. Parlamentet noterar att
myndigheten utarbetade en beredskapsplan for covid-19 for att visa att myndigheten aktivt 6vervakade pandemin,
liksom dess formdga att tillhandahélla tydlig vagledning och dtgirder for att skydda personalens vilbefinnande och
kontinuiteten i dess verksamhet, bland annat genom den krishanteringsgrupp som stodde krishanteringsverk-
samheten och genomforandet av planen. Parlamentet vilkomnar myndighetens satsning pd att sikerstilla
personalens sikerhet samtidigt som man begrinsat covid-19-krisens inverkan pa dess huvudsakliga uppdrag och
verksamhet. Parlamentet noterar att myndigheten har bedomt de atgirder som vidtagits genom en revision som
utforts av ett externt revisionsforetag och uppmanar myndigheten att dela med sig av de insikter och lirdomar som
dragits till de andra EU-byrderna genom EU-byrdernas nitverk.

26.  Europaparlamentet noterar att myndigheten pd grund av covid-19-pandemin sdg 6ver sina rekryteringsférfaranden
for att rekrytera och integrera ny personal pé distans. Parlamentet noterar att myndigheten anordnade flera moten
om personalens vilmédende for att stodja personal och chefer under pandemin och att dven sprakutbildning och
annan utbildning anordnades online.

Ovriga kommentarer

27.  Europaparlamentet vilkomnar de dtgirder som vidtagits inom ramen f6r myndighetens tillimpning av
milj6lednings- och miljorevisionsordningen (Emas) och uppmuntrar myndigheten att slutféra Emas-projektet och
rapportera till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om myndighetens Emas-registrering. Parlamentet
vilkomnar att myndigheten har godként att ordningen omfattar alla myndighetens produkter och verksamheter.
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28.  Europaparlamentet uppmanar myndigheten att kontinuerligt 6ka sina insatser for att minska sitt miljéavtryck
genom att 6ka sina anstrangningar for att infora en hallbar och papperslos arbetsmiljo, overvaga mer koldioxid-
neutrala energikillor, inbegripet solcellspaneler, och modernisera sin kontorsbyggnad for att uppfylla
nollutsldppsnormen.

29.  Europaparlamentet pdminner om att myndigheten behover hoja sin profil i medier och pé internet for att gora sitt
arbete mer ként.

30. Nar det giller andra overgripande iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet hianvisar Europapar-
lamentet till sin resolution av den 4 maj 2022 (* om byrdernas verksamhetsresultat, ekonomiska forvaltning och
kontroll.

() Antagna texter, P9_TA(2022)0196.
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