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REZOLUTIA (UE) 2022/ 1738 A PARLAMENTULUI EUROPEAN
din 4 mai 2022

continind observatiile care fac parte integrantd din decizia privind descircarea de gestiune pentru
executia bugetului Autorititii Bancare Europene (ABE) aferent exercitiului financiar 2020

PARLAMENTUL EUROPEAN,

— avand in vedere decizia sa privind descircarea de gestiune pentru executia bugetului Autoritdtii Bancare Europene
aferent exercitiului financiar 2020,

— avand in vedere articolul 100 si anexa V la Regulamentul siu de procedurd,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0098/2022),

A. intrucit, potrivit situatiei veniturilor si cheltuielilor sale ('), bugetul definitiv al Autoritdtii Bancare Europene (denumitd
in continuare ,Autoritatea”) aferent exercitiului financiar 2020 a fost de 46 715 822 EUR, ceea ce reprezintd o majorare
cu 3,06 % fatd de bugetul pe 2019; intrucit Autoritatea este finantatd, in principal, prin contributii din partea Uniunii
(17 660 140 EUR, adicd 37,80 %) si prin contributii din partea autoritdtilor nationale de supraveghere din statele
membre si a observatorilor (29 055 682 EUR, adicd 62,20 %);

B. intrucit, in contextul procedurii de descircare de gestiune, autoritatea care acordd descircarea de gestiune doreste si
sublinieze cd este deosebit de important si se intdreascd i mai mult legitimitatea democraticd a institutiilor Uniunii
prin imbundtdtirea transparentei si a rdspunderii si prin aplicarea principiului intocmirii bugetului in functie de
performante si buna administrare a resurselor umane;

C. intrucit, in raportul sdu privind conturile anuale ale Autoritatii Bancare Europene pentru exercitiul financiar 2020
(;raportul Curtii”), Curtea de Conturi (,Curtea”) declard cd a obtinut asigurdri rezonabile cu privire la fiabilitatea
conturilor anuale ale Autoritatii si cu privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente,

Gestiunea bugetara si financiara

1. constatd cu satisfactie ci eforturile de monitorizare a bugetului depuse in cursul exercitiului financiar 2020 au avut
ca rezultat o ratd de executie bugetard de 99,17 %, ceea ce reprezintd o crestere de 1,88 % fatd de exercitiul 2019;
constatd ci rata de executie a creditelor de platd a fost de 90,36 %, ceea ce reprezinti o majorare de 4,48 % in
comparatie cu exercitiul precedent;

2. iaactde faptul cd, potrivit informatiilor raportate de Autoritate, in 2020 au fost efectuate 35 de transferuri bugetare,
care au inclus noud transferuri bugetare intre titluri, precum si un transfer in valoare de 259 500 EUR intre titlurile II
si III, care a necesitat aprobarea Consiliului de administratie; ia act de faptul ¢ reportarea citre bugetul pe 2021
a 8,9 % din credite reprezintd o reducere fatd de nivelul reportdrilor din exercitiul precedent, echivalent cu 11,7 %,
reportarea in 2021 cuprinzind 95 de credite de angajament, comparativ cu 149 in 2019;

3. iaact de observatia Curtii, potrivit cdreia Autoritatea nu a aplicat rata dobanzii specificatd in Regulamentul financiar
al UE in cazul plitilor contributiilor pentru 2020 primite cu intirziere de la o serie de autorititi nationale
competente (ANC) din statele membre si din tarile AELS; ia act de faptul cd, potrivit calculelor Curtii, valoarea
dobanzii cumulate pentru 2020 se ridicd la 25 103 EUR; remarcd faptul cd Autoritatea a decis, dupad consultarea
Comisiei, sd aplice dobanda de intrziere incepand cu 2021 si a informat ANC cu privire la decizia sa in scrisorile
pe care le-a trimis acestora cu privire la contributiile lor din 2021;

4. salutd faptul cd Autoritatea a reusit sa isi inchida definitiv sediul din Regatul Unit la 7 decembrie 2020, respectind
toate obligatiile legale aplicabile, si cd, in consecintd, cota provizioanelor neutilizate care figurau in registre ca fiind
active la data raportdrii a fost compensatd prin venituri; isi reitereazd apelul cu privire la efectuarea unui audit in
legdturd cu mutarea, care sd vizeze atat aspectele financiare, cat si pe cele operationale, pentru a trage invatdminte in
vederea imbundtdtirii practicilor existente si a identificdrii bunelor practici care pot fi utilizate la nivelul tuturor
agentiilor, pentru a le spori reactivitatea fatd de provocirile viitoare;

(') JOC114,31.3.2021, p. 167.
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Performanta

5. constatd cu satisfactie ¢ Agentia utilizeazd in continuare anumite instrumente cu rol de indicatori-cheie de
performantd (ICP) pentru a mdsura valoarea adiugati oferitd de activititile sale si foloseste, totodatd, alte mdsuri
pentru a-si imbundtdti gestiunea bugetard; salutd faptul cd Autoritatea a inclus obiectivele pentru indicatorii-cheie
de performanti in tabelul pentru 2020; ia act de faptul ci Autoritatea si-a actualizat cadrul privind ICP incepand
cu 2021, creand indicatori-cheie de performantd mai sofisticati, specifici fiecdruia dintre obiectivele strategice si
anuale;

6.  salutd eforturile depuse de Autoritate ca rdspuns la criza provocatd de pandemia de COVID-19, aldturi de ANC, de
Banca Centrald Europeand si de alte organizatii europene si internationale; salutd faptul cd, in acest context,
Autoritatea s-a implicat in coordonarea unui efort comun de reducere a sarcinii operationale imediate pentru banci
si de atenuare a efectelor pe termen lung ale acesteia, prin mdsuri precum: emiterea de declaratii frecvente pentru a
oferi orientdri pdrtilor interesate, introducerea unei flexibilititi in privinta datelor de efectuare a raportirii si
furnizarea unor orientari in materie de politici, spre exemplu cu privire la gestionarea expunerilor neperformante si
restructurate;

7. salutd pregitirea si monitorizarea de citre Autoritate a unor orientdri privind moratoriile legislative si nelegislative
aplicabile rambursdrii imprumuturilor, care au servit drept indrumdri pentru binci in efortul acestora de a oferi
sprijin intreprinderilor din Uniune ce s-au confruntat in permanentd cu provociri legate de lichiditdti in timpul
pandemiei de COVID-19, au clarificat aplicarea cerintelor prudentiale in cazul moratoriilor privind plitile si au
permis bancilor, in anumite conditii, sd le acorde clientilor lor amanari la platd pentru creditele contractate, fird a fi
nevoite sd reclasifice creantele respective, evitdnd astfel clasificarea expunerilor ca fiind restructurate, conform

definitiei restructurdrii, sau ca intrand in stare de nerambursare, ca urmare a restructurdrii in regim de urgentd;

8. iaact de faptul cd Autoritatea a incheiat acorduri privind serviciile de contabilitate cu Autoritatea Europeand pentru
Valori Mobiliare si Piete (ESMA); invitd Autoritatea sd isi dezvolte in continuare sinergiile si sd intensifice cooperarea
si schimbul de bune practici cu alte agentii ale Uniunii in vederea cresterii eficientei in domenii precum resursele
umane, gestionarea clddirilor, serviciile informatice si securitatea;

9.  subliniazd rolul important al Autoritdtii in elaborarea cadrului de reglementare si practic al Uniunii pentru
sustenabilitate, pentru a infdptui ambitiile politice si a respecta calendarul urgent ale Pactului verde european; ia act,
in acest sens, de faptul ci de la 1 ianuarie 2020 se aplicd modificarea introdusd prin Regulamentul (UE) 2019/2175
al Parlamentului European si al Consiliului la Regulamentul (UE) nr. 1093/2010, care mandateaza Autoritatea si tind
seama de modelele de afaceri sustenabile i de integrarea factorilor legati de mediu, a celor sociali §i de guvernantd
(MSG) in domeniul activitdtilor institutiilor de credit, ale conglomeratelor financiare, ale firmelor de investitii, ale
institutiilor de platd si ale institutiilor emitente de monedi electronicd, in mdsura necesard pentru a asigura o
aplicare eficace si corectd a mandatului siu; constatd in aceastd privintd cd Autoritatea a fost mandatatd de Comisie
sd evalueze dacd ar fi justificat un tratament prudential specific al expunerilor legate de active si activitdti cu
obiective de mediu sau sociale sau cu ambele tipuri de obiective, si emitd orientdri pentru gestionarea riscurilor
MSG de citre binci si sd evalueze modul in care pot fi sprijinite imprumuturile individuale verzi si creditele
ipotecare verzi; invitd Autoritatea sd actioneze rapid cu privire la toate aspectele mentionate mai sus, in limitele
mandatului sdu si in termenele stabilite;

Politica de personal

10.  constatd cd la 31 decembrie 2020 schema de personal era completatd in proportie de 97,42 %, fiind ocupate 151 de
posturi de agenti temporari din cele 155 de posturi de agenti temporari autorizate in bugetul Uniunii (fatd de 145 de
posturi autorizate in 2019); constati totodati cd, in 2020, in cadrul Autorititii au lucrat, de asemenea, 47 de agenti
contractuali (numdrul de posturi autorizate fiind de 49) si 17 experti nationali detasati (numdrul de posturi
autorizate era de 17); constatd ci rata de rotatie a personalului in randul agentilor temporari, al agentilor
contractuali si al expertilor nationali detasati era stabild, situdndu-se la 9,0 %;

11.  ia act cu satisfactie de faptul cd Autoritatea a raportat cd membrii personalului siu reprezintd 28 de nationalitdti
diferite i cd 48,8 % dintre acestia sunt femei, iar 51,2 % barbati; regretd cd 83 % dintre cadrele de conducere de
nivel superior sunt barbati, si doar 17 % sunt femei, la fel ca in exercitiul precedent; subliniazd cd aceasta este o
problemd recurentd si solicitd Autoritdtii sd isi continue eforturile de realizare a echilibrului de gen la toate
nivelurile ierarhice in viitor; salutd in acest sens cerinta referitoare la prezenta obligatorie a ambelor sexe in
comitetele de selectie, incurajarea activd a candidatelor pentru toate posturile de conducere, sesiunile specifice de
formare pentru personalul de sex feminin care doreste si se pregiteascd pentru o carierd de conducere si formulele
de lucru mai flexibile; reaminteste Autorititii cd la recrutarea de noi membri ai personalului factorii importanti sunt
competentele, cunostintele si experienta candidatilor, precum si echilibrul geografic si de gen in rdndul membrilor
personalului;
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12.  salutd decizia Autoritatii de a prelungi termenul in care membrii personalului pot solicita rambursarea costurilor si
plata indemnizatiilor legate de mutarea lor din Regatul Unit in Franta, termen care a fost stabilit initial la un an de la
data la care Autoritatea si-a incetat activitatea la Londra, ca urmare a misurilor luate de numeroase state membre ca
rispuns la pandemia de COVID-19, care a avut un impact semnificativ asupra mobilititii cetdtenilor;

13. ia act de observatia din raportul Curtii pe 2019, potrivit cireia Autoritatea nu a ajustat niciodatd contributiile la
pensii bazate pe estimiri la cifrele reale si nici nu a facut planuri in acest sens si c¢d contributiile ANC nu au fost
niciodatd ajustate pentru a corespunde cifrelor reale; remarcd faptul cd Autoritatea a ficut pregitirile necesare
pentru a aborda chestiunea respectivd; ia act de observatia Curtii pentru exercitiul financiar 2020 potrivit cdreia se
fac progrese in privinta respectivd; invitd Autoritatea si facd progrese rapide in acest sens;

14.  incurajeazd Autoritatea si continue dezvoltarea unui cadru de politici pe termen lung privind resursele umane, care
sd trateze chestiuni precum echilibrul intre viata profesionald si cea privatd, indrumarea si dezvoltarea carierei pe tot
parcursul vietii, echilibrul de gen, munca de la distantd, echilibrul geografic si recrutarea si integrarea persoanelor cu
dizabilitati;

Achizitiile publice

15. ia act de faptul cd Autoritatea a finalizat sase proceduri de achizitii publice in 2020, dintre care doud au fost
procedurii de ofertare, la care, pe 1angd Autoritate, au mai participat trei agentii (ESMA, Autoritatea Europeand de
Asigurdri si Pensii Ocupationale si Comitetul unic de rezolutie), si de faptul c¢i Autoritatea a anulat un contract dupa
atribuire, din cauza pandemiei de COVID-19; constatd, de asemenea, cd Autoritatea a participat la 33 de proceduri
de achizitii inter-agentii conduse de Comisie, precum si de alte agentii;

16. ia act cu preocupare de observatiile Curtii, potrivit cdrora anumite proceduri de achizitii ale Autorititii au incalcat
dispozitiile Regulamentului financiar, in special pe cele legate de semnarea unui acord bancar pe termen scurt cu o
bancd; constatd cd, in acest caz, Autoritatea a subestimat in mod semnificativ valoarea contractului, fapt care a
condus la utilizarea de cdtre Autoritate a unui tip gresit de procedurd de achizitii; constatd, de asemenea, cd
Autoritatea a initiat procedura de semnare a unui nou contract pentru servicii bancare cu doar o sdptimand inainte
de expirarea contractului precedent, lansdnd in mod exceptional o procedurd negociati fird publicare prealabild cu
un singur contractant potential, fard a oferi o justificare in acest sens; ia act cu regret de observatia Curtii potrivit
cireia oferta contractantului potential nu a corespuns asteptarilor Autoritdtii, ceea ce a determinat Autoritatea sd
solicite si alte oferte, fdrd a stabili criterii pentru selectarea celei mai bune oferte si fard a efectua o evaluare adecvatad
a ofertelor primite, in final Autoritatea acceptand oferta initiald; ia act de faptul ci contractul semnat includea
perceperea unei rate negative a dobanzii pentru fondurile depuse de Autoritate, suma plititd in perioada ianuarie-
august 2020 fiind de 38 430 EUR, in loc de suma estimati de 11 808 EUR; ia act de evaluarea juridicd a Curtii, care
a concluzionat ci, in conformitate cu punctul 14 din anexa I la Regulamentul financiar, pe baza valorii efective a
dobanzii negative platite, procedura de licitatie aplicabild ar fi trebuit sd fie cea pentru contractele cu valoare
scizutd, existdnd obligatia de a solicita de la inceput cel putin trei oferte, Curtea concluzionand ulterior ci
procedura de achizitii si platile efectuate aferente sunt neconforme;

17.  ia act de observatia Curtii, potrivit cdreia, in cadrul unei alte proceduri de achizitii cu o valoare de 31 000 EUR,
pentru servicii juridice, Autoritatea a furnizat informatii inadecvate pentru a justifica motivele pentru care a ales si
utilizeze o procedurd negociatd fird publicarea prealabild a unui anunt de participare, iar in cadrul documentatiei
furnizate de Autoritate nu exista o pistd de audit corespunzdtoare; remarca faptul cd Autoritatea nu a justificat in
mod corespunzitor utilizarea acestei proceduri exceptionale, nici in prealabil, nici in anuntul de atribuire in sine,
dupi cum se prevedea la punctul 30.3 din anexa I la Regulamentul financiar;

18.  se declard preocupat de neregulile, de procedurile de licitatie intdrziate si inadecvate si de lipsa de diligentd a
Autoritdtii in ceea ce priveste normele privind achizitiile publice, ceea ce a dus la costuri ridicate suportate de
Autoritate; invitd Autoritatea si imbundtiteascd deficientele identificate si sd informeze autoritatea care acordi
descdrcarea de gestiune cu privire la orice mdsuri corective intreprinse;

Prevenirea si gestionarea conflictelor de interese si transparenta

19.  regretd cd, in 2020, Ombudsmanul a trebuit si deschidd o anchetd privind un caz de ,usi turnante” in care a fost
implicat un inalt functionar al Autoritatii, ancheta depistind situatii de administrare defectuoasi; ia act de faptul ci,
in urma incheierii acestei anchete, Autoritatea a pus in aplicare toate recomandirile Ombudsmanului; invitd
Autoritatea sd adopte un cadru etic solid pentru a preveni cazurile de conflict de interese, de ,usi turnante” sau de
hartuire;
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20.  iaact de faptul cd Autoritatea dispune de o politica privind conflictele de interese aplicabild personalului siu si de o
politica specificd pentru membrii Consiliului de supraveghere si ai Consiliului de administratie; ia act de faptul cd
ambele politici impun obligatia de a declara in fiecare an orice interese care creeazd un conflict si care prezintd
relevantd pentru activititile ce se inscriu in domeniul de actiune al Autoritatii, fiind desfdsurate in ultimii doi ani (in
ceea ce priveste membrii consiliilor) sau in ultimii cinci ani (pentru intregul personal); salutd faptul cd ambele politici
impun obligatia de a declara situatiile de conflict de interese care nu sunt acoperite de declaratiile anuale, deoarece
situatiile nesolutionate de conflicte de interese pot compromite respectarea standardelor etice inalte; invitd
Autoritatea si publice bilunar reuniunile personalului sdu cu organizatiile de lobby;

Controlul intern

21.  ia act de faptul ¢ Autoritatea a efectuat o evaluare a cadrului de control intern, desi aceasta nu isi prezintd
concluziile pentru fiecare principiu si pentru fiecare componentd in raportul siu anual; ia act de faptul ci evaluarea
a ardtat cd, la nivelul Autoritdtii, lipseau anumiti indicatori-cheie de performantd pentru controlul intern si cd un
document referitor la strategia privind controlul intern este in curs de elaborare, acesta acoperind perioada
2021-2024; invitd Autoritatea s3 evalueze in mod corespunzitor punerea in aplicare a cadrului de control intern,
asigurdnd si raportarea cu privire la acest cadru, i sd raporteze autoritdtii care acordd descdrcarea de gestiune, cel
putin pentru exercitiul 2021, situatia controlului intern pentru fiecare component3;

22.  ia act de constatarea Curtii, potrivit cireia Autoritatea nu si-a actualizat in mod oficial din 2017 planul de
continuitate a activitdtii, un proiect de plan actualizat fiind finalizat in iunie 2019, cind sediul Autoritdtii s-a mutat
de la Londra la Paris; constati totusi cd acest proiect de plan, desi a fost utilizat pentru a ghida raspunsul Autoritatii
la pandemia de COVID-19, nu a fost aprobat si nici actualizat in mod oficial de citre personalul de conducere de
nivel superior al Autoritdtii pentru a aborda mutarea in noul sediu sau experienta recenti a pandemiei de
COVID-19; ia act de concluzia Curtii, potrivit creia aceastd intarziere constituie o deficientd internd a procedurilor
Autoritatii;

23.  indeamnd Autoritatea si ia mdsuri pentru a remedia neajunsurile si deficientele identificate in sistemele sale de
control intern; invitd Autoritatea si informeze in permanentd autoritatea care acordd descircarea de gestiune despre
progresele inregistrate;

24.  ia act de faptul cd Autoritatea dispune de o strategie antifraudd actualizatd, care a fost adoptatd in ianuarie 2019;
constatd, cu toate acestea, ci Autoritatea si-a amanat exercitiul de evaluare a riscului de fraudi in 2019, din cauza
mutdrii de la Londra si, din nou, in 2020, din cauza pandemiei de COVID-19 si cd exercitiul privind evaluarea
riscului de fraudd a fost programat pentru primul trimestru al anului 2021; invitd Autoritatea si efectueze evaluarea
si sd introducd rezultatele in planul de actiune al strategiei antifraud3; invitd Autoritatea si informeze autoritatea care
acordd descircarea de gestiune cu privire la rezultatele evaludrii si la modul in care acestea au fost luate in
considerare;

Rispunsul la pandemia de COVID-19 si continuitatea activitatii

25.  observa ci criza provocatd de pandemia de COVID-19 a condus la o reorganizare bruscd a acordurilor de lucru ale
Autoritdtii, accentul fiind pus initial pe mentinerea continuitdtii activititii pe termen scurt si mediu; ia act de faptul
cd Autoritatea a elaborat un plan de pregitire pentru pandemia de COVID-19 menit si demonstreze capacitatea
Autoritdtii de monitorizare activd a pandemiei si capacitatea sa de a oferi orientdri si masuri clare menite sd
protejeze bundstarea personalului siu §i sd garanteze continuitatea operatiunilor sale, prin mdsuri precum
instituirea unei echipe de raspuns la crizd care a sprijinit activitdtile de gestionare a crizelor si punerea in aplicare a
planului; salutd accentul pus de Autoritate pe garantarea sigurantei personalului, limitind, in acelasi timp, impactul
crizei provocate de pandemia de COVID-19 asupra misiunii si a activitdtilor sale principale; ia act de faptul cd
Autoritatea a asigurat evaluarea mdasurilor adoptate prin intermediul unui audit efectuat de o societate de audit
externd si invitd Autoritatea sd partajeze concluziile formulate si lectiile invitate cu celelalte agentii ale Uniunii prin
intermediul retelei agentiilor UE;

26. ia act de faptul cd, din cauza pandemiei de COVID-19, Autoritatea si-a revizuit procedurile de recrutare pentru a
asigura recrutarea si integrarea noilor membri ai personalului de la distantd; ia act de faptul ci Autoritatea a
organizat un numdr ridicat de sesiuni de promovare a stirii de bine in rndul angajatilor sdi, pentru a sprijini
personalul si managerii pe durata pandemiei si ci, de asemenea, au fost organizate activititi de formare lingvisticd si
alte cursuri de formare online;

Alte observatii

27.  salutd actiunile intreprinse in contextul punerii in aplicare de citre Autoritate a sistemului de management de mediu
si audit (EMAS) si incurajeazd Autoritatea sd finalizeze proiectul EMAS si sd raporteze autorititii care acordd
descircarea de gestiune cu privire la inregistrarea iIn EMAS a Autoritatii; salutd faptul c¢i Autoritatea a aprobat
domeniul de aplicare a sistemului, pentru a include in sfera sa de aplicare toate produsele si activitdtile Autoritdtii;
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28.  invitd Autoritatea si Isi intensifice in permanentd eforturile de reducere a amprentei sale de mediu, prin eforturi mai
sustinute de introducere a unui mediu de lucru sustenabil si fird hartie, si sd ia considerare si surse de energie mai
neutre in ceea ce priveste emisiile de carbon, inclusiv panourile fotovoltaice; solicitd Autoritdtii si ia mdsuri pentru
modernizarea cladirii unde isi are sediul, pentru a respecta standardele de emisii zero;

29. reaminteste cd este important ca Autoritatea sd fie mai prezentd in mass-media si pe internet, pentru a-si face
cunoscutd activitatea;

30. face trimitere, pentru alte observatii cu caracter orizontal care insotesc decizia privind descircarea de gestiune, la
rezolutia sa din 4 mai 2022 () referitoare la performantele, gestiunea financiard si controlul agentiilor.

(*) Texte adoptate, P9_TA(2022)0196.
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