DOM AF 15. 9. 1994 — SAG C-293/93

DOMSTOLENS DOM (Femte Afdeling)
15. september 1994~

I sag C-293/93,

angiende en anmodning, som Arrondissementsrechtbank, Zutphen, i medfer af
EOF-traktatens artikel 177 har indgivet til Domstolen for i den for nzvnte ret ver-
serende straffesag mod

Ludomira Neeltje Barbara Houtwipper

at opni en przjudiciel afgerelse vedrorende fortolkningen af EQF-traktatens arti-
kel 30 og 36,

har

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, J. C. Moitinho de Almeida (refererende dom-
mer), og dommerne R. Joliet, G. C. Rodriguez Iglesias, F. Grévisse og M. Zuleeg,

generaladvokat: C. Gulmann
justitssekretaer: ekspeditionssekretzr H. A. Riihl,

efter at der er indgivet skriftlige indlzg af:

— Ludomira Houtwipper

* Processprog: nederlandsk.
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— den nederlandske regering ved juridisch adviseur J.G. Lammers, som
befuldmzgtiget

— den  tyske regering ved Ministerialrat Ernst Roéder, Forbunds-
gkonomiministeriet, som befuldmagtiget

— den grzske regering ved juridisk konsulent Dimitrios Raptis og
rettergangsfuldmagtig fra Statens Advokatkontor, Fotini Dedoussi, som
befuldmagtigede

— den franske regering ved sous-directeur a la direction des affaires juridiques
Catherine de Salins og secrétaire des affaires étrangéres Claude Chavance,
begge Udenrigsministeriet, som befuldmagtigede

— den portugisiske regering ved director Luis Fernandes, Servico Juridico, Uden-
rigsministeriet, og jurist 1 samme ministeriums Direcc¢ao-Geral das Comunida-
des Europeias, Margarida Afonso, som befuldmagtigede

— Det Forenede Kongerige ved John D. Colahan, Treasury Solicitor’s Departe--
ment, som befuldmagtiget

— Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved juridisk konsulent Hend-
rik van Lier og Virginia Melgar, der er udstationeret som national ekspert ved
Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmzgtigede,

pa grundlag af retsmederapporten,
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efter at der i retsmedet den 14. april 1994 er afgivet mundtlige indleg af Ludomira
Houtwipper, af den nederlandske regering ved assistent juridisch adviseur J. S. van
den Oosterkamp, som befuldmagtiget, af den graske regering ved assisterende
juridisk konsulent V. Kontolaimos, Statens Advokatkontor, og F. Dedoussi, som
befuldmagtiget, af den franske regering ved C. Chavance, som befuldmagtiget, af
den portugisiske regering ved L. Fernandes, som befuldmzgtiget, af Det Forenede
Kongerige ved J. D. Colahan, som befuldmzgtiget, bistdet af Barrister N. Green,
samt af Kommissionen ved P. van Nuffel, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som
befuldmagtiget,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 9. juni 1994,

afsagt felgende

Dom

Ved dom af 17. maj 1993, indgiet til Domstolen den 24. maj 1993, har Arrondis-
sementsrechtbank, Zutphen (Nederlandene), 1 henhold til EQF-traktatens arti-
kel 177 stillet et przjudicielt sporgsmil vedrerende fortolkningen af EQF-
traktatens artikel 30 og 36 for at kunne tage stilling til, om Waarborgwet af 1986
(nederlandsk lov vedrarende garanti af 2delmetalarbejder, herefter benzvnt » Waar-
borgwet«) er forenelig med fellesskabsretten.

Dette sporgsmil er blevet rejst under en straffesag, som er indledt for Arrondisse-
mentsrechtbank, Zutphen, mod Ludomira Houtwipper, som er tiltalt for at have
besiddet eller forhandlet guld- og selvringe, som ikke var forsynet med det holdig-
hedsstempel, der er foreskrevet i Waarborgwet.
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Artikel 1 i Waarborgwet bestemmer, at arbejder af zdle metaller skal have folgende
»holdigheder« (mzngder af anvendt rent zdelmetal):

— platin: 950 promille

— guld: 916, 833, 750 og 585 promille

— splv: 925, 835 og 800 promille.

Ifolge samme artikel garanteres disse »holdigheder« ved holdighedsstempler, som
arbejder af zdle metaller forsynes med i henhold til denne lov.

Artikel 7 bestemmer, at der skal udpeges en juridisk person, som har til opgave at
kontrollere de nzvnte »holdigheder«, at pafore stempler og at kontrollere deres
overensstemmelse med gzldende ret, idet dette hverv skal udferes i fuld
uafthzngighed.

Artikel 9 og 10 bestemmer, at arbejder af 2dle metaller skal vere forsynet med: i)
holdighedsstempel, ii) det organs stempel, hos hvilket stemplingen har fundet sted,
iii) et skrifttegn, der angiver datoen, og iv) for arbejder bestiende af flere dele, som
ikke kan stemples separat, et mzrke, som angiver delenes respektive vagt.
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Artikel 30, stk. 1, bestemmer folgende:

»Ingen handlende m3 besidde eller forhandle arbejder af platin, guld eller selv, som
skal stemples i henhold til gzldende ret, hvis de ikke er forsynet med de obligato-
riske stempler ...«

Ifolge artikel 48 gxlder der en undtagelse fra forpligtelsen til stempling for arbejder
af zdle metaller, som er indfert fra Belgien eller Luxembourg, og som er blevet
stemplet af vedkommende organ i disse lande.

Da den nationale ret fandt, at Waarborgwet har til virkning at forbyde forhandling
af genstande af guld og selv indfert til Nederlandene, som ikke er forsynet med et
nederlandsk, belgisk eller luxembourgsk holdighedsstempel, ogsi selv om disse
genstande er forsynet med en anden medlemsstats holdighedsstempel, forelagde
den Domstolen folgende przjudicielle spergsmal:

»Er artikel 30 i Waarborgwet 1986 (Stb. 38/1987) gyldig, nar henses til artikel 30
og 36 i traktaten om oprettelse af Det Europziske @konomiske Fallesskab (traktat
af 25.3.1957, Trb. 1957, 74 og 91)?«

Dette spergsmil kan kun besvares pa grundlag af traktatens artikel 30, men ikke pd
grundlag af artikel 36, da forholdsregler af den art, der er truffet i de pigzldende
bestemmelser, ikke omfattes af de undtagelser, som udtemmende opregnes i arti-
kel 36 (jf. dom af 22.6.1982, sag 220/81, Robertson, Sml. s. 2349, przmis 8).
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I overensstemmelse med »Cassis de Dijon«-dommen (dom af 20.2.1979,
sag 120/78, Rewe-Zentral, Sml. 5. 649) udger hindringer for de frie varebevagelser
— som i mangel af harmonisering af lovgivningerne folger af, at der pi varer
hidrorende fra andre medlemsstater, hvor de er lovligt fremstillet og bragt i
omsztning, anvendes bestemmelser om de betingelser, som disse varer skal opfylde
(f.eks. betingelser vedrerende betegnelse, form, sterrelse, vagt, sammensztning,
ydre fremtrzden, markning eller emballage) — foranstaltninger med tilsvarende
virkning, der er forbudt ved artikel 30, ogsi selv om disse bestemmelser gzlder
uden forskel for alle produkter, nir denne anvendelse ikke kan begrundes ud fra
almindelige samfundsinteresser, som er af en sidan art, at de gir forud for hensynet
til de frie varebevagelser.

Markedet for arbejder af zdle metaller er reguleret med indbyrdes afvigende natio-
nale bestemmelser, blandt andet vedrerende de tilladte holdigheder, stemplernes
art og antal, den maksimalt tilladte holdighed af zdle metaller i legeringer og meto-
der til kontrol af stempler.

Nar sidanne bestemmelser-som Waarborgwet-foreskriver, at arbejder af zdle
metaller, som indferes fra andre medlemsstater, hvor de er lovligt bragt 1
omsztning og stemplet i overensstemmelse med disse staters lovgivning, atter skal
stemples i importmedlemsstaten, gor de indferslerne vanskeligere og mere bekoste-
lige. Som den tyske regering har anfert, indebarer de nemlig, at en importer skal
medvirke, at der skal betales vederlag til kontrolorganet, og at der opstar forsin-
kelser i forhandlingen af varerne, som pavirker disses respektive omkostninger.

Imidlertid er forpligtelsen for importeren til at pifore arbejder af =dle metaller et
holdighedsstempel, dvs. et stempel, der angiver mangden af anvendt rent
zdelmetal, principielt egnet til at sikre en effektiv forbrugerbeskyttelse og fremme
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god handelsskik. Da forbrugeren nemlig er ude af stand til ved berering eller ud
fra udseendet at afgere, nejagtig hvilken renhedsgrad en genstand af zdelmetal har,
kan han i mangel af stempling let blive vildledt ved keb af en sidan genstand.

Dette er grunden til, at Domstolen Robertson-sagen har udtalt, at en medlemsstat
ikke kan foreskrive en ny stempling af varer indfert fra en anden medlemsstat,
hvor de lovligt er bragt i omsztning og stemplet i overensstemmelse med denne
stats lovgivning, nir de oplysninger, som gives ved denne stempling, uanset deres
form, er ligeverdige med dem, der foreskrives af importmedlemsstaten, og er for-
stelige for forbrugerne i denne stat.

Det tilkommer den nationale ret at foretage den bedemmelse af de faktiske
omstzndigheder, der er nedvendig for at fastsli, om der foreligger en sidan

ligevaerdighed.

De pagzldende bestemmelser foreskriver endvidere, at stemplet skal piferes af en

juridisk person, der opfylder visse krav med hensyn til kompetence og
uafhzngighed.

I denne forbindelse bemarkes, at en medlemsstat ikke under piberibelse af, at
stemplets garantifunktion kun kan sikres ved medvirken af importstatens kompe-
tente myndighed, kan modsztte sig, at arbejder af zdle metaller, som er stemplet i
eksportmedlemsstaten af et uafhzngigt organ, forhandles pi dens omrade.

P3 dette punkt fremgir det af Domstolens faste praksis, at dobbelt kontrol i eks-
portlandet og i importlandet ikke kan vare berettiget, sifremt resultaterne af de
undersogelser, der er foretaget i oprindelsesmedlemsstaten, opfylder behovene 1
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importmedlemsstaten (jf. blandt andet dom af 17.12.1981, sag 272/80, Frans-
Nederlandse Maatschappij voor Biologische Producten, Sml. s. 3277, prezmis 15).
Stemplets garantifunktion er imidlertid opfyldt, nir dette pifores af et uafhangigt
organ i eksportmedlemsstaten.

Den tyske regerings argumentation kan ikke lzgges til grund. Ifelge denne argu-
mentation kan en medlemsstat ikke forbyde forhandling pi dens omride af arbej-
der af 2dle metaller, som er stemplet af producenterne selv i eksportmedlemssta-
ten, nir overholdelsen af lovbestemmelser og dermed forbrugerbeskyttelsen og
opretholdelse af god handelsskik sikres ved en razkke foranstaltninger, som er
egnet til at opfylde stemplets garantifunktion. Dette ville gzlde den tyske lovgiv-
ning, som indeholder bestemmelser om kvalitet, specielt for fabrikanten, anven-
delse af offentligretlige sanktioner i tilfzlde af overtrzdelse, indgriben inden for
rammerne af loven om illoyal konkurrence fra visse sammenslutninger, som har
pataleret, fabrikantens garanti og endelig en szrlig uddannelse for juvelerer og
guldsmede.

Som Det Forenede Kongerige har anfort, m3 der navnlig befrygtes svig ps marke-
det for arbejder af zdle metaller. Smi =ndringer af indholdet af zdelmetal kan
nemlig have meget stor betydning for producentens avance. Ifslge samme regering
kan en nedszttelse af dette indhold med 1 promille siledes forege avancen med
indtil 10%.

I mangel af fxllesskabsbestemmelser tilkommer det medlemsstaterne, som har et
vidt sken, at vzlge passende foranstaltninger til at imedegd denne risiko. Valget
mellem en forudgiende kontrol ved et uafhzngigt organ og en ordning som den,
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der findes i Forbundsrepublikken Tyskland, henhorer under medlemsstaternes lov-
givningspolitik, da Domstolen kun udever sin provelsesret, sifremt der foreligger
et benbart fejlskon. Dette er imidlertid ikke tilfzldet i denne sag, hvilket gene-
raladvokaten har pavist i punkt 27 og 28 i sit forslag til afgerelse.

Det tilkommer den nationale ret at tage stilling til, om stempling af arbejder af
zdle metaller indfort fra andre medlemsstater er blevet foretaget af et organ, som
giver garantier for uathangighed, idet disse garantier ikke nedvendigvis skal vare
sammenfaldende med dem, der er fastsat i de nationale bestemmelser.

De pigzldende nederlandske bestemmelser foreskriver ogsa, at arbejder af =dle
metaller skal merkes med et skrifttegn, som angiver datoen. Det mi derfor
underseges, om et forbud mod at forhandle arbejder af zdle metaller, som ikke
berer en sidan angivelse, er berettiget som en foranstaltning til beskyttelse af for-
brugerne og god handelsskik.

I denne forbindelse bemzrkes, at selv hvis det antages, at forbrugerne eller nogle af
disse onsker at f3 kendskab til fremstillingsiret for arbejder af zdle metaller, kan en

- sadan interesse ikke begrunde en s mzrkbar hindring for de frie varebevagelser.

Som den tyske regering med rette har fremfort, kan en sidan interesse kun angd
visse artikler, for hvilke det kan overlades til fabrikanten at opfylde den. Derimod
har forbrugerne i princippet ingen interesse i at fi kendskab til fremstillingsdatoen
for smykker, som szlges pd markedet til lave eller gennemsnitlige priser, og som
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udger modeartikler. Endelig bemzrkes, at nir stemplingen foretages af et udenfor-
stiende organ, er det muligt, at angivelsen af stemplingsiret ikke altid giver palide-
lig oplysning om fremstillingsaret, da dette kan adskille sig fra stemplingsaret, iser
nir det drejer sig om importerede varer.

Det af arrondissementsrechtbank, Zutphen, stillede spargsmal vil derfor vare at
besvare siledes:

»l)

2)

3)

Traktatens artikel 30 skal fortolkes siledes, at den ikke er til hinder for anven-
delse af nationale bestemmelser, hvorefter det er forbudt at bringe arbejder af
zdle metaller i omsztning, som ikke er forsynet med det i bestemmelserne
foreskrevne holdighedsstempel; dette gzlder dog kun i det omfang, arbej-
derne i overensstemmelse med lovgivningen i eksportmedlemsstaten ikke er
forsynet med stempler, som er lige si oplysende som stemplerne ifolge
importmedlemsstatens lovgivning, og som er forstielige for forbrugerne i
sidstnzvnte stat.

Nér nationale bestemmelser foreskriver, at stemplet skal pifores af et
uafhengigt organ, kan forhandling af arbejder af zdle metaller indfert fra
andre medlemsstater ikke forbydes, sifremt disse arbejder faktisk er blevet
stemplet af et uafhangigt organ i eksportmedlemsstaten.

De bedommelser af de faktiske omstzndigheder, som er nedvendige for at
fastsld, om de oplysninger, som stemplet giver, er ligeverdige, skal foretages af
den nationale ret, som det ligeledes tilkommer at fastsli; om arbejderne af
zdle metaller er blevet stemplet af et uafhzngigt organ i eksportmedlemssta-
ten.
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Traktatens artikel 30 er til hinder for anvendelse af nationale bestemmelser, som
forbyder forhandling af arbejder af zdle metaller, som ikke bzrer nogen angivelse
af fremstillingsdatoen, men som er indfert fra andre medlemsstater og dér lovligt
forhandles uden denne angivelse.«

Sagens omkostninger

De udgifter, der er atholdt af den nederlandske, den tyske, den graske, den franske
og den portugisiske regering samt af Det Forenede Kongerige og af Kommissionen
for De Europziske Fellesskaber, som har afgivet indleg for Domstolen, kan ikke
erstattes. Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den
sag, der verserer for den nationale ret, tilkommer det denne at trzffe afgarelse om
sagens omkostninger.

P3 grundlag af disse pramisser

kender

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

vedrerende det spergsmal, der er forelagt af Arrondissementsrechtbank, Zutphen,
ved dom af 17. maj 1993, for ret:

1) Traktatens artikel 30 skal fortolkes siledes, at den ikke er til hinder for
anvendelse af nationale bestemmelser, hvorefter det er forbudt at bringe
arbejder af xdle metaller i omsatning, som ikke er forsynet med det i
bestemmelserne foreskrevne holdighedsstempel; dette gzlder dog kun i det
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omfang, arbejderne i overensstemmelse med lovgivningen i eksportmedlems-
staten ikke er forsynet med stempler, som er lige si oplysende som stemp-
lerne ifolge importmedlemsstatens lovgivning, og som er forstaelige for for-
brugerne i sidstnavnte stat.

2) Nar nationale bestemmelser foreskriver, at stemplet skal piferes af et
uafhxngigt organ, kan forhandling af arbejder af 2dle metailer indfert fra
andre medlemsstater ikke forbydes, sifremt disse arbejder faktisk er blevet
stemplet af et uafthzngigt organ i eksportmedlemsstaten.

3) De bedommelser af de faktiske omstzndigheder, som er nedvendige for at
fastsld, om de oplysninger, som stemplet giver, er ligevardige, skal foretages
af den nationale ret, som det ligeledes tilkommer at fastsli, om arbejderne af
zdle metaller er blevet stemplet af et uafhzngigt organ i eksportmedlemssta-
ten.

4) Traktatens artikel 30 er til hinder for anvendelse af nationale bestemmelser,
som forbyder forhandling af arbejder af zdle metaller, som ikke barer nogen
angivelse af fremstillingsdatoen, men som er indfert fra andre medlemsstater
og dér lovligt forhandles uden denne angivelse.

Moitinho de Almeida Joliet Rodriguez Iglesias

Grévisse Zuleeg

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 15. september 1994.

R. Grass J. C. Moitinho de Almeida

Justitssekreter Formand for Femte Afdeling
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