HOTARAREA DIN 29.4.2010 — CAUZA C-446/08

HOTARAREA CURTII (Camera a treia)
29 aprilie 2010*

in cauza C-446/08,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotérari preliminare formulata in teme-
iul articolului 234 CE de Conseil d’Etat (Franta), prin decizia din 17 decembrie 2007,
primitd de Curte la 9 octombrie 2008, in procedura

Solgar Vitamin’s France,

Valorimer SARL,

Christian Fenioux,

L’Arbre de Vie SARL,

Source Claire,

* Limba de proceduri: franceza.
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Nord Plantes EURL,

RCS Distribution,

Ponroy Santé,

Syndicat de la Diététique et des Compléments Alimentaires

impotriva

Ministre de PEconomie, des Finances et de I'Emploi,

Ministre de la Santé, de la Jeunesse et des Sports,

Ministre de PAgriculture et de la Péche,

cu participarea:

Syndicat de la Diététique et des Compléments Alimentaires,
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CURTEA (Camera a treia),

compusa din domnul K. Lenaerts, presedinte de camerd, doamna R. Silva de Lapuerta
(raportor), domnii G. Arestis, ]. Malenovsky si T. von Danwitz, judecatori,

avocat general: domnul N. Jadskinen,
grefier: domnul R. Grass,

avand in vedere procedura scrisa,

luind in considerare observatiile prezentate:

— pentru Solgar Vitamin’s Franta, Valorimer SARL, M. Fenioux, L'Arbre de Vie
SARL, Source Claire, Nord Plantes EURL, RCS Distribution si Ponroy Santé, de
P. Beucher, avocat;

— pentru Syndicat de la Diététique et des Compléments Alimentaires, de
J.-C. André, avocat;

— pentru guvernul francez, de domnii G. de Bergues si A. Adam, precum si de
doamna R. Loosli-Surrans, in calitate de agenti;

— pentru guvernul polonez, de domnul M. Dowgielewicz, in calitate de agent;
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— pentru la Comisia Comunitatilor Europene, de doamnele L. Pignataro-Nolin si
M. Owsiany-Hornung, in calitate de agenti,

dupi ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 17 decembrie 2009,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de pronuntare a unei hotérari preliminare priveste interpretarea articole-
lor 5, 11 si 12 din Directiva 2002/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
10 iunie 2002 referitoare la apropierea legislatiilor statelor membre privind suplimen-
tele alimentare (JO L 183, p. 51, Editie speciald, 13/vol. 36, p. 39).

Aceasti cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre Solgar Vitamin’s France,
Valorimer SARL, domnul Fenioux, L'Arbre de Vie SARL, Source Claire, Nord Plantes
EURL, RCS Distribution si Ponroy Santé (denumite in continuare, impreuna, ,recla-
mantele din actiunea principald”), precum si Syndicat de la Diététique et des Com-
pléments Alimentaires (denumit in continuare ,SDCA”), pe de o parte, si ministre
de 'Economie, des Finances et de I'Emploi, ministre de la Santé, de la Jeunesse et des
Sports si ministre de 'Agriculture et de la Péche, pe de alta parte, cu privire la ordinul
interministerial din 9 mai 2006 referitor la nutrientii care pot fi folositi la produce-
rea suplimentelor alimentare (JORF din 28 mai 2006, p. 7977, denumit in continuare
yordinul din 9 mai 2006”).
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Cadrul juridic

Reglementarea Uniunii

Potrivit considerentelor (1), (2), (5), (13), (14) si (16) ale Directivei 2002/46:

»(1) Un numir tot mai mare de produse sunt introduse pe piatd in Comunitate sub
forma de alimente care constituie o sursd concentratd de nutrienti si prezen-
tate in vederea suplimentarii aportului acestor nutrienti din regimul alimentar
normal.

(2) Aceste produse sunt reglementate in statele membre de diverse norme interne
care le pot impiedica libera circulatie, pot crea conditii inegale de concurent si
astfel pot avea un impact direct asupra functiondrii pietei interne. Este necesar,
in consecintd, si se adopte norme comunitare pentru aceste produse comercia-
lizate ca produse alimentare.

(5) Pentru a asigura un nivel ridicat de protectie a consumatorilor si pentru a le
usura alegerea, produsele care sunt introduse pe piata trebuie sa fie sigure si sa
poarte o etichetare adecvata si corespunzitoare.
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Un aport excesiv de vitamine si minerale poate avea efecte nefaste pentru sa-
nétate si de aceea poate fi necesara stabilirea unor niveluri maxime sigure ale
acestora in suplimentele alimentare, dupa caz. Aceste niveluri trebuie sa asigure
faptul ca utilizarea normald a produselor in conformitate cu instructiunile de
folosire furnizate de producitor s fie sigurd pentru consumator.

In consecinti, la stabilirea nivelurilor maxime trebuie sa se tina seama de nive-
lurile superioare sigure ale vitaminelor si mineralelor, stabilite printr-o evaluare
stiintifica a riscului bazatd pe date stiintifice general acceptabile, precum si de
cantitatea acestor nutrienti din regimul alimentar normal. De asemenea, trebuie
sa se tind seama de aporturile de referint la stabilirea nivelurilor maxime.

Adoptarea valorilor specifice corespunzatoare nivelurilor maxime si minime
pentru vitaminele si mineralele prezente in suplimentele alimentare, in temeiul
criteriilor stabilite in prezenta directiv si al recomandarilor stiintifice corespun-
zatoare, ar reprezenta o mésurd de punere in aplicare si ar trebui incredintata
Comisiei”

Articolul 1 alineatul (1) din Directiva 2002/46 prevede:

sPrezenta directiva se referd la suplimentele alimentare comercializate ca produse
alimentare si prezentate ca atare. Aceste produse se livreazd consumatorului final
numai in forma preambalata.”
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Articolul 2 din aceastd directivd are urmétorul cuprins:

»1n sensul prezentei directive:

(a) prin «suplimente alimentare» se inteleg produsele alimentare al céror scop este de
a suplimenta regimul alimentar si care reprezinta surse concentrate de nutrienti
sau alte substante cu efect nutritiv sau fiziologic, singure sau in combinatie, co-
mercializate sub forma de doza, respectiv in forme de prezentare cum ar fi cap-
sulele, pastilele, comprimatele, pilulele sau alte forme similare, sasete cu pulbere,
fiole de lichid, flacoane cu picitor si alte forme similare de lichide si prafuri desti-
nate si fie luate in mici cantitati unitare masurate;

(b) prin «nutrienti» se inteleg urmatoarele substante:

(i) vitamine,

(ii) minerale”

I - 4020



SOLGAR VITAMIN’S FRANCE SI ALTIL

Articolul 3 din directiva mentionaté prevede:

»Statele membre se asiguri cé suplimentele alimentare pot fi comercializate in cadrul
Comunitatii numai dacé sunt conforme normelor prevazute de prezenta directiva.

Articolul 5 din aceeasi directiva are urmétorul cuprins:

»(1) Cantitatile maxime de vitamine si minerale prezente in suplimentele alimentare,
in ratia zilnicd de consum recomandata de producitor, se stabilesc tinind seama de
urmatoarele:

(a) nivelurile superioare sigure de vitamine si de minerale stabilite prin evaluarea
stiintifica a riscului pe baza datelor stiintifice general acceptate, tindnd seama,
dupa caz, de gradele diferite de sensibilitate ale diferitelor grupuri de consumatori;

(b) aportul de vitamine si minerale din alte surse alimentare.

(2) La stabilirea nivelurilor maxime previzute la alineatul (1), se tine seama si de
aporturile de referinti de vitamine si de minerale pentru populatie.
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(3) Pentru a asigura prezenta unor cantititi semnificative de vitamine si minerale in
suplimentele alimentare, se stabilesc, dupd caz, cantitati minime in functie de ratia
zilnicd de consum recomandaté de producator.

(4) Cantitétile maxime si minime de vitamine si minerale prevazute la alineatele (1),
(2) si (3) se adoptd in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 13 alineatul (2)”

Articolul 11 din Directiva 2002/46 prevede:

»(1) Féra a aduce atingere articolului 4 alineatul (7), statele membre nu pot interzice
sau restrange comertul cu produsele previzute la articolul 1 care sunt conforme cu
prezenta directiva din motive legate de compozitia, caracteristicile de fabricatie, pre-
zentarea sau etichetarea acestora si care, dupi caz, sunt conforme cu actele comuni-
tare adoptate in procesul de punere in aplicare a prezentei directive.

(2) Féra a aduce atingere Tratatului CE, in special articolelor 28 si 30, alineatul (1) nu
aduce atingere dispozitiilor de drept intern aplicabile in absenta actelor comunitare
adoptate in conformitate cu prezenta directivd”

Potrivit articolului 12 din aceasta directiva:

»(1) In cazulin care, in urma unor noi informatii sau a unei reevaludri a informatiilor
existente aparute dupd adoptarea prezentei directive sau a unuia dintre actele

I - 4022



10

SOLGAR VITAMIN’S FRANCE SI ALTIL

comunitare de punere in aplicare a acesteia, un stat membru are motive detaliate pen-
tru a constata ci un produs previzut la articolul 1 pune in pericol sdnitatea uman4,
desi respecta directiva mentionaté sau actele comunitare mentionate, acest stat mem-
bru poate suspenda sau restrange temporar aplicarea dispozitiilor in cauzi pe terito-
riul sdu. Statul membru informeaza de indata celelalte state membre si Comisia cu
privire la aceasta si isi motiveaza decizia.

(2) Comisia examineazi cit mai repede posibil motivele invocate de statul membru
in cauza si se consulta cu statele membre din cadrul Comitetului permanent pentru

lantul alimentar si sinatatea animald, iar apoi emite fara intirziere un aviz si ia masu-
rile corespunzétoare.

(3) In cazul in care Comisia considera ci sunt necesare modificiri la prezenta direc-
tivd sau la actele comunitare de punere in aplicare pentru a remedia dificultatile
mentionate la alineatul (1) si pentru a asigura protectia sénatatii oamenilor, aceasta
initiazd procedura previzuta la articolul 13 alineatul (2) in vederea adoptarii acestor
modificéri. Statul membru care adoptd masuri de salvgardare le poate mentine in
acest caz pand la adoptarea modificarilor”

Articolul 13 din directiva mentionata prevede:

»(1) Comisia este sprijinitd de Comitetul permanent pentru lantul alimentar si siné-
tatea animal3, instituit de Regulamentul (CE) nr. 178/2002 [al Parlamentului European
si al Consiliului din 28 ianuarie 2002 de stabilire a principiilor si a cerintelor generale
ale legislatiei alimentare, de instituire a Autoritatii Europene pentru Siguranta Ali-
mentard si de stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei produselor alimentare
(JO L 31, p. 1, Editie speciald, 15/vol. 8, p. 68)] (denumit in continuare «Comitetul»).
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(2) Atunci cand se face referire la prezentul paragraf, se aplicé articolele 5 si 7 din
Decizia 1999/468/CE [a Consiliului din 28 iunie 1999 de stabilire a normelor privind
exercitarea competentelor de executare conferite Comisiei (JO L 184, p. 23, Editie spe-
ciald, 01/vol. 2, p. 159)], avind in vedere dispozitiile articolului 8 din aceasté decizie.

Perioada previzuti la articolul 5 alineatul (6) din Decizia 1999/468/CE se stabileste
la trei luni.

(3) Comitetul isi stabileste regulamentul de procedura.”

In temeiul articolului 15 primul paragraf din Directiva 2002/46, statele membre tre-
buie sd puni in aplicare actele cu putere de lege si actele administrative necesare pen-
tru a se conforma prezentei directive pand la 31 iulie 2003 si sd informeze de indata
Comisia cu privire la aceasta.

Anexele IsiII1a Directiva 2002/46 enumera ,,[v]itaminele si mineralele care pot fi utili-
zate la producerea suplimentelor alimentare” si, respectiv, ,,[v]itaminele si substantele
minerale care pot fi utilizate la producerea suplimentelor alimentare”.

Reglementarea nationald

Adoptat pentru punerea in aplicare a articolului 5 din Decretul nr. 2006-352 din
20 martie 2006 privind suplimentele alimentare (JORF din 25 martie 2006, p. 4543),
ordinul din 9 mai 2006 stabileste in special o listd a vitaminelor si a mineralelor care
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pot fi utilizate la producerea suplimentelor alimentare, precum si a dozelor zilnice
maxime care nu trebuie depésite in cadrul acestei utilizari.

In ceea ce priveste fluorul, anexa III la ordinul din 9 mai 2006 stabileste doza zilnici
maxima din acest mineral la 0 mg.

Actiunea principala si intrebarile preliminare

Prin cererile introduse la 11, 13, 17, 18, 24 si 28 iulie 2006 la instanta de trimitere,
reclamantele din actiunea principald si SDCA au solicitat anularea ordinului din 9 mai
2006. In plus, SDCA a intervenit in sustinerea reclamantelor din actiunea principala.

In special, reclamantele din actiunea principald si SDCA sustin ca Directiva 2002/46 se
opune oricarei interventii a unei masuri nationale referitoare la stabilirea cantitatilor
maxime si minime de vitamine si de minerale prezente in suplimentele alimentare.

In orice caz, acestea contestia modalititile de stabilire a dozelor zilnice maxime de
vitamine si de minerale care pot fi utilizate la producerea suplimentelor alimentare,
previzute de ordinul din 9 mai 2006.
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18 Inaceste conditii, Conseil d’Etat a hotérat si suspende judecarea cauzei si sd adreseze
Curtii urmatoarele intrebéri preliminare:

»1) Directiva [2002/46], in special articolul 5 alineatul (4) si articolul 11 alineatul (2),
trebuie interpretatd in sensul cd, in principiu, Comisia are obligatia de a defini
cantitatile maxime de vitamine si de minerale prezente in suplimentele alimenta-
re, iar statele membre raimén competente sd adopte o reglementare in materie atat
timp cat Comisia nu a adoptat actul comunitar necesar?

In cazul unui raspuns afirmativ la aceasta intrebare:

a)

9]

Daci, la stabilirea cantitdtilor maxime, statele membre sunt obligate si
respecte dispozitiile articolelor 28 [CE] si 30 [...] CE, acestea trebuie si se
inspire si din criteriile definite la articolul 5 din Directiva [2002/46], inclusiv
cerinta de evaluare a riscului intemeiata pe date stiintifice general acceptate
intr-un sector care se caracterizeaza inca printr-o oarecare incertitudine?

Un stat membru poate stabili cantitédtile maxime atunci cind este imposibil,
cum este cazul fluorului, sd se calculeze cu precizie aportul de vitamine si
de minerale din alte surse alimentare, in special din apa de la retea, pentru
fiecare grup de consumatori si teritoriu cu teritoriu? In acest caz, poate statul
membru si stabileascd un nivel zero daca stabileste ca exista riscuri, fard a
recurge la procedura de salvgardare previzuta la articolul 12 din Directiva
[2002/46]?

La stabilirea continutului maxim, in cazul in care este posibil sé tind seama de
diferentele dintre gradele de sensibilitate ale diferitelor grupuride consumatori,

I - 4026



19

20

SOLGAR VITAMIN’S FRANCE SI ALTIL

astfel cum prevede [articolul 5 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2002/46],
un stat membru poate avea in vedere si faptul cd o masurd, de exemplu o
etichetare adaptatd, care priveste numai acea parte a populatiei deosebit de
expusd la risc ar descuraja acest grup sa recurgd la un nutrient care i-ar fi
benefic in doze mici? Luarea in considerare a acestei diferente de sensibilitate
poate conduce la aplicarea, la nivelul intregii populatii, a continutului maxim
adaptat pentru populatia vulnerabild, in special copiii?

d) In ce misuri pot fi stabilite niveluri maxime daci nu exista limite sigure,
intrucat nu s-a stabilit existenta unui pericol pentru sanéitate? Mai general,
in ce masurd si in ce conditii ponderarea criteriilor care trebuie avute in
vedere ar putea conduce la stabilirea unor niveluri maxime sensibil inferioare
limitelor sigure admise pentru acesti nutrienti?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebdri, instanta de trimitere solicitd, in esenta, sa se stabi-
leascé daca Directiva 2002/46 trebuie interpretata in sensul ca statele membre rdman
competente sd adopte o reglementare referitoare la cantitatile maxime de vitamine si
de minerale care pot fi utilizate la producerea suplimentelor alimentare atat timp cét
Comisia nu a stabilit aceste cantitati.

Astfel cum reiese din articolul 5 alineatul (4) din directiva mentionatd, cantitatile
maxime si minime de vitamine si de minerale care pot fi utilizate la producerea supli-
mentelor alimentare sunt stabilite de Comisie potrivit procedurii previzute la artico-
lul 13 alineatul (2) din aceeasi directiva.
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Or, s-a dovedit ca respectivele cantititi nu au fost stabilite incia de Comisie.

In aceasti privintd, Curtea a hotarat deja c, potrivit articolului 11 alineatul (2) din
Directiva 2002/46, in lipsa reglementérii speciale a Uniunii pe care aceastd directiva
o prevede, normele nationale pot fi aplicate fira a se aduce atingere dispozitiilor tra-
tatului (a se vedea Hotérarea din 15 noiembrie 2007, Comisia/Germania, C-319/05,
Rep., p. I-9811, punctul 84).

Prin urmare, fara a se aduce atingere tratatului, in lipsa adoptérii de catre Comisie
a masurilor prin care se determind, in conformitate cu articolul 5 alineatul (4) din
directiva mentionatd, cantititile maxime si minime de vitamine si de minerale care
pot fi utilizate la producerea suplimentelor alimentare, sunt aplicabile dispozitiile
nationale care stabilesc aceste cantitati.

In aceste conditii, trebuie si se rispunda la prima intrebare ca Directiva 2002/46
trebuie interpretatd in sensul cd, fira a se aduce atingere tratatului, statele membre
raméin competente si adopte o reglementare referitoare la cantitatile maxime de vita-
mine si de minerale care pot fi utilizate la producerea suplimentelor alimentare atat
timp cat Comisia nu a stabilit aceste cantitéti in conformitate cu articolul 5 alinea-
tul (4) din aceasta directiva.

Cu privire la a doua intrebare litera a)

Prin intermediul celei de a doua intrebéri litera a), instanta de trimitere solicitd, in
esentd, si se stabileascd dacd, in plus fatd de obligatia de a respecta articolele 28
CE si 30 CE, statele membre sunt obligate de asemenea si se inspire din elementele
care sunt prevazute la articolul 5 din Directiva 2002/46, inclusiv cerinta de evaluare
a riscului intemeiaté pe date stiintifice general acceptate, pentru a stabili cantitatile
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maxime de vitamine si de minerale care pot fi utilizate la producerea suplimentelor
alimentare.

Cu toate ca statele membre raméan competente sa adopte o reglementare referitoare
la cantititile respective atét timp cat Comisia nu a stabilit aceste cantitati in confor-
mitate cu articolul 5 alineatul (4) din directiva mentionat, nu este mai putin adevi-
rat cd, in exercitarea acestei competente, statele membre trebuie si respecte dreptul
Uniunii.

In aceasta privinta, trebuie si se aminteasci faptul ci obligatia unui stat membru de
a lua toate masurile necesare pentru a indeplini rezultatul stabilit printr-o directiva
este o obligatie imperativa, impusa prin articolul 249 al treilea paragraf CE si prin
directiva insési (Hotédrarea din 18 decembrie 1997, Inter-Environnement Wallonie,
C-129/96, Rec., p. I-7411, punctul 40).

Or, rezultatul prescris de Directiva 2002/46 nu ar putea fi indeplinit daca statele
membre nu ar tine seama de elementele previazute la articolul 5 din aceasta directiva,
atunci cand, asteptind ca, in temeiul alineatului (4) din aceasti dispozitie, Comisia sa
stabileasca cantititile maxime de vitamine si de minerale care pot fi utilizate la pro-
ducerea suplimentelor alimentare, insesi aceste state membre stabilesc respectivele
cantitati.

Astfel, articolul 5 alineatele (1) si (2) din Directiva 2002/46 constituie o dispozitie fun-
damentald in ceea ce priveste stabilirea cantitdtilor maxime de vitamine si de mine-
rale care pot fi utilizate la producerea suplimentelor alimentare, deoarece enumera
elementele de care trebuie sa se tind seama pentru stabilirea acestor cantitéti.

Aceste elemente provin dintr-o analizd a riscurilor, in sensul Regulamentului
nr. 178/2002, care, in temeiul articolului 1 alineatul (2), se aplicd tuturor mésurilor
cu privire la siguranta alimentelor, inclusiv cele adoptate la nivelul statelor membre.
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Pe de alta parte, din articolul 5 alineatele (1) si (2) din Directiva 2002/46 coroborat cu
considerentele (13) si (14) ale acestei directive reiese ci stabilirea, in temeiul respec-
tivelor elemente, a cantitétilor maxime de vitamine si de minerale care pot fi utilizate
la producerea suplimentelor alimentare are in vedere asigurarea protectiei sanatétii
umane.

In aceste conditii, trebuie si se raspunda la a doua intrebare litera a) ci, in plus fati
de obligatia de a respecta articolele 28 CE si 30 CE, statele membre sunt obligate
de asemenea si se inspire din elementele care sunt previzute la articolul 5 alinea-
tele (1) si (2) din Directiva 2002/46, inclusiv cerinta de evaluare a riscului intemeiata
pe date stiintifice general acceptate, pentru stabilirea cantitatilor maxime de vitamine
si de minerale care pot fi utilizate la producerea suplimentelor alimentare, asteptand
ca, in temeiul alineatului (4) al articolului 5 mentionat, Comisia s stabileasci aceste
cantitati.

Cu privire la a doua intrebare litera b)

Prin intermediul celei de a doua intrebdri litera b), instanta de trimitere solicitd, in
esentd, s se stabileasca dacd, atunci cand este imposibil sa se calculeze cu precizie
aportul de vitamine si de minerale din alte surse alimentare, un stat membru poate,
daci stabileste ca exista riscuri, sa stabileascé cantitatea maxim4 a unui mineral care
poate fi utilizat la producerea suplimentelor alimentare la o valoare zero fira a recurge
la procedura prevazuta la articolul 12 din Directiva 2002/46.

Aceasta intrebare, intemeiatd pe premisa, care reiese din aprecierea instantei de tri-
mitere, potrivit cireia este imposibil si se calculeze cu precizie aportul de fluor din
alte surse alimentare, rezultd din faptul c4, prin ordinul din 9 mai 2006, autorititile
franceze au stabilit o doza zilnicd maxim4 din acest mineral la 0 mg.
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Potrivit unei jurisprudente constante, in lipsa unei armonizéri si in masura in care
subzistd incertitudini in stadiul actual al cercetérii stiintifice, statele membre sunt cele
care decid cu privire la nivelul la care inteleg sa asigure protectia sénatétii si a vietii
persoanelor si cu privire la cerinta unei autorizatii prealabile introducerii pe piata a
produselor alimentare, tindnd cont in acelasi timp de cerintele liberei circulatii a mar-
furilor in interiorul Uniunii (Hotararea din 23 septembrie 2003, Comisia/Danemarca,
C-192/01, Rec., p. I-9693, punctul 42, si Hotédrarea din 5 februarie 2004, Comisia/
Franta, C-24/00, Rec., p. [-1277, punctul 49).

Aceasta putere de apreciere referitoare la protectia sdnétatii publice este deosebit de
importantd atunci cind se demonstreazi cd, in stadiul actual al cercetirii stiintifice,
subzista incertitudini cu privire la anumite substante, precum vitaminele care nu sunt
in general nocive prin ele insele, dar care pot produce efecte daunatoare specifice
numai in cazul consumarii lor excesive ca parte din alimentatie, a cirei compozitie
nu poate fi prevazuta sau controlati (Hotérérile citate anterior Comisia/Danemarca,
punctul 43, si Comisia/Franta, punctul 50).

Pe de altd parte, trebuie amintit c4, astfel cum s-a statuat la punctele 24 si 32 din pre-
zenta hotérére, atit timp cat, in conformitate cu articolul 5 alineatul (4) din Directiva
2002/46, Comisia nu a stabilit cantititile maxime de vitamine si de minerale care pot
fi utilizate la producerea suplimentelor alimentare, statele membre riméin compe-
tente sa stabileascé aceste cantitati si cd, in exercitarea acestei competente, trebuie si
se inspire in special din elementele care sunt previzute la respectivul articol 5 aline-
atele (1) si (2).

In temeiul articolului 3 din Directiva 2002/46, numai suplimentele alimentare con-
forme normelor previzute in aceastd directiva pot fi comercializate in cadrul Uniunii.
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Pe de altd parte, potrivit articolului 11 alineatul (1) din directiva mentionati, sta-
tele membre nu pot interzice sau restrange comertul cu suplimente alimentare care
sunt conforme aceleiasi directive si, daci este cazul, actelor Uniunii adoptate pentru
punerea in aplicare a prezentei directive, pentru motive referitoare la compozitia si
caracteristicile de fabricatie sau de prezentare ori de etichetare a acestor suplimente
alimentare.

Statele membre nu pastreaza decét posibilititi limitate de restrdngere a comerciali-
zarii unor asemenea suplimente alimentare. Astfel, articolul 12 din Directiva 2002/46
prevede ca, atunci cdnd un stat membru constata, in baza unei motivari detaliate, ca
urmare a unor noi date sau a unei noi evaluari a datelor existente, aparuta de la adop-
tarea acestei directive sau a unuia dintre actele Uniunii de punere a sa in aplicare, ca
folosirea unui supliment alimentar prezintd un pericol pentru sinatatea umana, desi
acest supliment alimentar este conform directivei mentionate sau respectivelor acte
ale Uniunii, acest stat membru poate, in mod provizoriu, si suspende sau s restrangi
pe teritoriul sdu aplicarea dispozitiilor in discutie.

Prin urmare, aplicarea articolului 12 din Directiva 2002/46 este subordonata punerii
in aplicare a acestei directive si, in special, a articolului 5 al acesteia, si anume stabilirii
de cétre Comisie a cantitatilor maxime prevazute la acest ultim articol.

Or, intrucit Comisia nu a stabilit inca aceste cantititi maxime, articolul 12 mentionat
nu este aplicabil.

In acest sens, se impune si amintim ci respectivele cantititi maxime previzute de
articolul 5 din Directiva 2002/46 trebuie si fie stabilite in temeiul elementelor care
figureaza in aceasti dispozitie.
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In acest context, nu se poate exclude ci luarea in considerare a unuia sau a mai mul-
tor elemente prevézute la articolul 5 alineatele (1) si (2) din Directiva 2002/46 poate
conduce la stabilirea unei valori foarte mici, chiar nuld, in ceea ce priveste cantitatea
maxima a unei vitamine sau a unui mineral care poate fi utilizata la producerea supli-
mentelor alimentare, in pofida faptului ca aceastd vitamind sau acest mineral face
parte dintre vitaminele si mineralele care pot fi utilizate la producerea suplimentelor
alimentare, enumerate in anexa I la directiva mentionata.

In special, articolul 5 alineatul (1) litera (b) din Directiva 2002/46 prevede ci respec-
tivele cantitati maxime sunt stabilite in functie de ratia zilnica de consum recoman-
datd de producitor tindnd seama de aportul de vitamine si de minerale din alte surse
alimentare.

Aceasta dispozitie implica, asadar, cd, intr-o situatie precum cea in discutie in actiunea
principalg, in care, atunci cind se stabileste cantitatea maxima de fluor care poate fi
utilizatd la producerea suplimentelor alimentare, este, potrivit instantei de trimitere,
imposibil sa se determine cu precizie aporturile de fluor din alte surse alimentare, tre-
buie si se tind seama de existenta unui risc dovedit cé aceste aporturi ating nivelurile
superioare sigure stabilite pentru acest mineral.

Intr-o asemenea situatie, luarea in considerare a unui astfel de risc poate conduce la
stabilirea unei valori zero in ceea ce priveste cantitatea maxima de fluor care poate fi
utilizata la producerea suplimentelor alimentare.

In aceste conditii, trebuie si se raspunda la a doua intrebare litera b) ci Directiva
2002/46 trebuie interpretatd in sensul cg, intr-o situatie precum cea din cauza prin-
cipald, in care, atunci cind se stabileste cantitatea maxima de mineral care poate fi
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utilizatd la producerea suplimentelor alimentare, este imposibil si se calculeze cu
precizie aporturile din acest mineral din alte surse alimentare, si atat timp cat Comi-
sia nu a stabilit cantititile maxime de vitamine si de minerale care pot fi utilizate la
producerea suplimentelor alimentare in conformitate cu articolul 5 alineatul (4) din
aceastd directiva, un stat membru poate, daci exista un risc confirmat ca aceste apor-
turi ating nivelul superior sigur stabilit pentru mineralul in discutie si cu conditia res-
pectarii articolelor 28 CE si 30 CE, s stabileasca la o valoare zero cantitatea maxima
mentionata fird a recurge la procedura previzutd la articolul 12 din aceeasi directiva.

Cu privire la a doua intrebare litera c)

Prin intermediul celei de a doua intrebdri litera c), instanta de trimitere solicitd, in
esentd, sa se stabileascd dacd, in mésura in care articolul 5 alineatul (1) litera (a) din
Directiva 2002/46 prevede cé, la stabilirea cantititilor maxime de vitamine si de
minerale care pot fi utilizate la producerea suplimentelor alimentare, se tine seama de
diferenta dintre gradele de sensibilitate ale diferitelor grupuri de consumatori, un stat
membru poate, pentru stabilirea cantitétilor mentionate, sa tind seama si de faptul ca
o misurd, precum o etichetare adaptata, care priveste numai un grup de consumatori
deosebit de expus la risc ar putea descuraja acest grup sd recurga la un nutrient care
i-ar fi benefic in doza mica si dacé luarea in considerare a acestei diferente de sensibi-
litate poate conduce la aplicarea, la nivelul intregii populatii, a unei asemenea cantitati
maxime adaptate pentru un grup de consumatori vulnerabili, in special copiii.

In aceasta privinti, trebuie sa se arate de la bun inceput cd imprejurarea ci o eti-
chetare adaptatd ar putea descuraja grupul de consumatori caruia i se adreseazd sa
recurgd la un nutrient benefic pentru acesta in dozd mica nu figureaza printre ele-
mentele mentionate la articolul 5 alineatele (1) si (2) din Directiva 2002/46, de care
trebuie sa se tind seama pentru stabilirea cantitatilor maxime de vitamine si de mine-
rale care pot fi utilizate la producerea suplimentelor alimentare.
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Pe de altd parte, trebuie sa se aminteasca faptul ca o etichetare corespunzitoare, care
sa informeze consumatorii cu privire la natura, ingredientele si caracteristicile pro-
duselor alimentare imbogatite, poate permite consumatorilor care pot fi amenintati
de un consum excesiv al unei substante nutritive addugate acestor produse sa hota-
rasca ei insisi cu privire la utilizarea acestora (a se vedea Hotarérea Comisia/Franta,
citatd anterior, punctul 75) si cd aceasta solutie ar fi adus restrictii mai putin impor-
tante privind libera circulatie a marfurilor, rispunzénd in acelasi timp obiectivului de
protectie a sdnatatii publice (a se vedea Hotédrarea Comisia/Germania, citatd anterior,
punctul 95).

De asemenea, din considerentul (5) al Directivei 2002/46 reiese cé o etichetare adec-
vatd si corespunzitoare contribuie la asigurarea unui nivel ridicat de protectie a con-
sumatorilor si la usurarea alegerii acestora.

Cu privire la posibilitatea, tindnd seama de diferenta dintre gradele de sensibilitate ale
diferitelor grupuri de consumatori, de a aplica la nivelul intregii populatii o cantitate
maxima adaptata pentru un grup de consumatori vulnerabili, precum cel al copiilor,
trebuie si se arate ci diferenta mentionata constituie un element de care, in temeiul
articolului 5 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2002/46, trebuie sa se tind seama in
cadrul unei evaluari stiintifice a riscului, destinatd s stabileasca nivelurile superioare
sigure pentru vitamine si minerale.

Atunci cand isi exercitd puterea de apreciere in ceea ce priveste protectia sanatétii
publice, statele membre trebuie sa respecte principiul proportionalitatii. Prin urmare,
mijloacele pe care le aleg trebuie si se limiteze la ceea ce este efectiv necesar pen-
tru a asigura protectia sanatatii publice sau pentru a indeplini cerinte imperative
referitoare, de exemplu, la protectia consumatorilor. Aceste mijloace trebuie sa fie
proportionale cu obiectivul astfel urmérit, care nu ar fi putut fi atins prin masuri care
sa restrangd mai putin schimburile in cadrul Uniunii (a se vedea Hotérérile citate
anterior Comisia/Danemarca, punctul 45, Comisia/Franta, punctul 52, si Comisia/
Germania, punctul 87).
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Mai mult, revine autoritétilor nationale sarcina de a demonstra in fiecare caz, in
lumina obiceiurilor alimentare nationale si tinind seama de rezultatele cercetérii
stiintifice internationale, cd reglementarea acestora este necesard pentru a proteja
efectiv interesele vizate la articolul 30 CE si in special cd din comercializarea pro-
duselor in cauza rezultd un risc real pentru sianatatea publicd (a se vedea in acest
sens Hotdrarile citate anterior Comisia/Danemarca, punctul 46, si Comisia/Franta,
punctul 53).

Prin urmare, trebuie sa se stabileascé cd, in lumina obiceiurilor alimentare nationale
si tinind seama de rezultatele cercetarii stiintifice internationale, o méisura care con-
std in aplicarea la nivelul intregii populatii a unei cantititi maxime adaptate pentru un
grup de consumatori vulnerabili, precum cel al copiilor, este necesari pentru asigura-
rea protectiei sdnitétii persoanelor care apartin acestui grup, intrucat comercializa-
rea suplimentelor alimentare al caror continut de nutrienti ar depési aceasta cantitate
maxima care prezintd un risc real pentru sinatatea publicd, si ca acest obiectiv nu
poate fi atins prin masuri mai putin restrictive pentru schimburile in cadrul Uniunii.

in acest context, revine instantei de trimitere sarcina sa stabileasca in special daca
o etichetare corespunzitoare, care sa informeze consumatorii cu privire la natura,
ingredientele si caracteristicile suplimentelor alimentare in cauzi, constituie o
maisuré suficienta care sd permita asigurarea protectiei sanatatii persoanelor respec-
tive, in special in scopul evitérii efectelor ddunatoare datorate unui consum excesiv de
nutrienti avuti in vedere in cauza.

In aceasti privinta, in plus fatd de elementele mentionate la punctele 51 si 55 din pre-
zenta hotdrare, trebuie si se aminteasca cd, in temeiul considerentului (6) al Directivei
2003/40/CE a Comisiei din 16 mai 2003 de stabilire a listei, limitelor de concentratie
si cerintelor de etichetare pentru constituentii apelor minerale naturale, precum si a
conditiilor de utilizare a aerului imbogatit cu ozon pentru apele minerale naturale si
apele de izvor (JO L 126, p. 34, Editie speciald, 13/vol. 39, p. 175), in scopul protejarii
sugarilor si a copiilor mici, care sunt foarte sensibili la riscul fluorozei, in cazul in
care continutul de fluor din apa minerald naturald depaseste valoarea de referinta
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recomandatd de Organizatia Mondiald a Sanétitii pentru fluorul din apa potabila,
eticheta trebuie sd cuprindd o mentiune in acest sens, care sa fie usor vizibild pentru
consumator.

Astfel, articolul 4 alineatul (1) din Directiva 2003/40 prevede ca eticheta apelor mine-
rale naturale a ciror concentratie de fluor este mai mare de 1,5 mg/1 trebuie sa poarte
mentiunea ,contine peste 1,5 mg/l fluor: neindicat consumului periodic de cétre
sugari si copiii sub varsta de sapte ani”. Alineatul (2) al articolului 4 mentionat adaugi
cé aceste informatii de etichetare se plaseaza in imediata apropiere a marcii comerci-
ale, sub forma unui text foarte vizibil.

In acest context, trebuie sa se aminteasci de asemenea ci, in situatia in care criteriul
necesarului nutritional al populatiei unui stat membru poate juca un rol in evaluarea
aprofundati efectuatd de acesta din urma a riscului pe care addugarea de elemente
nutritive in produsele alimentare il poate prezenta pentru sinitatea publici, lipsa
unui asemenea necesar nu poate, prin ea insasi, sd justifice o interdictie totala, in
temeiul articolului 30 CE, a comercializérii alimentelor produse si/sau comerciali-
zate in mod legal in alte state membre (a se vedea Hotédrarea Comisia/Danemarca,
citatd anterior, punctul 54, Hotirarea Comisia/Franta, citatd anterior, punctele 59
si 60, precum si Hotérarea din 9 iunie 2005, HLH Warenvertrieb si Orthica, C-211/03,
C-299/03 si C-316/03-C-318/03, Rec., p. I-5141, punctul 69).

In aceste conditii, trebuie s se raspundi la a doua intrebare litera c) ca articolul 5
din Directiva 2002/46 trebuie interpretat in sensul ca imprejurarea ca o etichetare
adaptata ar putea descuraja grupul de consumatori céruia i se adreseaza si recurga
la un nutrient care i-ar fi benefic in doza mica nu constituie un element relevant
pentru stabilirea cantititilor maxime de vitamine si de minerale care pot fi utilizate
la producerea suplimentelor alimentare. Luarea in considerare a diferentei dintre gra-
dele de sensibilitate ale diferitelor grupuri de consumatori ar putea permite unui stat
membru s aplice, la nivelul intregii populatii, o asemenea cantitate maxima adaptaté
pentru un grup de consumatori specific, precum cel al copiilor, numai daca aceasta
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madsuré se limiteaza la ceea ce este necesar pentru asigurarea protectiei sanétatii per-
soanelor care apartin acestui grup si dacd mésura mentionatd este proportionald cu
obiectivul pe care il urméreste, obiectiv care nu poate fi atins prin mésuri care sa
restrangd mai putin schimburile in cadrul Uniunii, aspect a carui verificare este de
competenta instantei de trimitere.

Cu privire la a doua intrebare litera d)

Prin intermediul celei de a doua intrebari litera d), instanta de trimitere solicita, in
esentd, sd se stabileascd dacd pot fi stabilite respectivele cantitati maxime de vitamine
si de minerale care pot fi utilizate la producerea suplimentelor alimentare cu toate ca,
in absenta unui pericol demonstrat pentru sinatate, nivelurile superioare sigure nu au
fost determinate pentru acesti nutrienti si, mai general, in ce mésura si in ce conditii
ar fi posibil sd se stabileasca aceste cantititi maxime la un prag sensibil inferior nive-
lurilor superioare sigure admise pentru acesti nutrienti.

Trebuie sd se aminteascd, astfel cum s-a statuat la punctul 32 din prezenta hotérare,
cd stabilirea cantititilor maxime de vitamine si de minerale care pot fi utilizate la pro-
ducerea suplimentelor alimentare trebuie si se intemeieze pe elementele previazute la
articolul 5 alineatele (1) si (2) din Directiva 2002/46.

In aceasta privintd, potrivit respectivului articol 5 alineatul (1) litera (a), aceste
cantitéti sunt stabilite in functie de ratia zilnicd de consum recomandata de produ-
cétor tinind seama de nivelurile superioare sigure stabilite pentru vitamine si mine-
rale dupa o evaluare stiintificd a riscului pe baza datelor stiintifice general acceptate,
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avand in vedere, dacd este cazul, diferenta dintre gradele de sensibilitate ale diferitelor
grupuri de consumatori.

Din aceasta rezultd ca stabilirea cantitatilor respective trebuie sa se intemeieze in
special pe luarea in considerare a nivelurilor superioare sigure stabilite, pentru vita-
minele si mineralele in cauzi, in urma unei evaludri stiintifice a riscului pentru siana-
tatea persoanelor, bazatd pe date stiintifice pertinente, si nu pe consideratii exclusiv
ipotetice.

Or, stabilirea cantitétilor maxime de vitamine si de minerale care pot fi utilizate la
producerea suplimentelor alimentare atunci cind, in absenta unui pericol dovedit
pentru sinatatea persoanelor, nu au fost stabilite niveluri superioare sigure pentru
acesti nutrienti dupa o asemenea evaluare stiintificd nu indeplineste aceasti cerinta.

Asadar, desi, in lipsa unui asemenea pericol, astfel de niveluri nu au fost stabilite, o
evaluare stiintifica a riscului ar putea si arate cd persistd o incertitudine stiintifica
cu privire la existenta sau la importanta riscurilor reale pentru sanitatea publici. In
asemenea imprejurdri, trebuie si se admita cd un stat membru poate, in temeiul prin-
cipiului precautiei, s adopte masuri de protectie fara a trebui sé astepte ca realitatea
si gravitatea acestor riscuri sa fie pe deplin demonstrate. Cu toate acestea, evaluarea
riscului nu se poate intemeia pe consideratii exclusiv ipotetice (a se vedea Hotérérile
citate anterior Comisia/Danemarca, punctul 49, si Comisia/Franta, punctul 56).

In aprecierea riscului in cauzi sunt pertinente nu numai efectele specifice ale comer-
cializérii unui produs individual care contine o cantitate determinatd de substante
nutritive. Ar fi potrivit si se ia in considerare efectul cumulat al prezentei pe piata a
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mai multe surse, naturale sau artificiale, ale unei substante nutritive determinate si al
existentei posibile in viitor a unor surse aditionale care pot fi previazute in mod rezo-
nabil (Hotdrarea Comisia/Danemarca, citatd anterior, punctul 50).

In mai multe cazuri, aprecierea acestor elemente va demonstra ci exista un mare grad
de incertitudine stiintifica si practicd in aceasta privintd. O aplicare corecti a prin-
cipiului precautiei presupune, in primul rand, identificarea consecintelor potential
negative pentru sinatate ale addugarii propuse de substante nutritive si, in al doi-
lea rand, o evaluare comprehensivi a riscului pentru sinitate intemeiatd pe datele
stiintifice disponibile cele mai fiabile si pe rezultatele cele mai recente ale cercetarii
internationale (Hotédrarea Comisia/Danemarca, citata anterior, punctul 51).

In cazul in care se dovedeste imposibil de determinat cu certitudine existenta sau
importanta riscului invocat din cauza naturii insuficiente, neconcludente sau impre-
cise a rezultatelor studiilor desfisurate, dar in care probabilitatea unui prejudiciu real
pentru sénitatea publica persistd in ipoteza in care acest risc s-ar realiza, principiul
precautiei justificid adoptarea de mésuri restrictive, cu conditia ca acestea si fie nedis-
criminatorii si obiective (a se vedea Hotérarea Comisia/Danemarca, citatd anterior,
punctele 52 si 53).

In schimb, dupa ce au fost stabilite nivelurile superioare sigure, posibilitatea de a sta-
bili cantitatile maxime de vitamine si de minerale care pot fi utilizate la producerea
suplimentelor alimentare la un prag sensibil inferior celui al nivelurilor mentionate nu
poate fi exclusd din moment ce stabilirea acestor cantititi maxime poate fi justificata
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prin luarea in considerare a elementelor prevazute la articolul 5 alineatele (1) si (2) din
Directiva 2002/46 si este conforma principiului proportionalitétii.

Aceasta apreciere revine in sarcina instantei de trimitere si trebuie efectuata de la caz
la caz.

In aceste conditii, trebuie sa se raspunda la a doua intrebare litera d) ca Directiva
2002/46 trebuie interpretata in sensul cd se opune stabilirii de cantitati maxime de
vitamine si de minerale care pot fi utilizate la producerea suplimentelor alimen-
tare atunci cind, in absenta unui pericol dovedit pentru sianitatea persoanelor, nu
au fost stabilite nivelurile superioare sigure pentru aceste vitamine si minerale, cu
exceptia cazului in care o asemenea masura poate fi justificata in temeiul principiu-
lui precautiei, dacd o evaluare stiintificd a riscului arati ca persistd o incertitudine
cu privire la existenta sau la importanta riscurilor reale pentru sinatate. Dupa ce au
fost stabilite nivelurile superioare sigure, posibilitatea de a stabili astfel de cantitati
maxime la un prag sensibil inferior celui al nivelurilor mentionate nu poate fi exclusa,
din moment ce stabilirea acestor cantititi maxime poate fi justificata prin luarea in
considerare a elementelor previzute la articolul 5 alineatele (1) si (2) din Directiva
2002/46 si este conforma principiului proportionalitatii. Aceastd apreciere revine in
sarcina instantei de trimitere si trebuie efectuata pentru fiecare caz.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principali, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia sd se pronunte
cu privire la cheltuielile de judecati. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii
Curtii, altele decit cele ale pértilor mentionate, nu pot face obiectul unei ramburséri.
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Pentru aceste motive, Curtea (Camera a treia) declari:

1)

2)

3)

Directiva 2002/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 10 iu-
nie 2002 referitoare la apropierea legislatiilor statelor membre privind supli-
mentele alimentare trebuie interpretata in sensul ca, fara a se aduce atingere
Tratatului CE, statele membre raman competente sa adopte o reglementare
referitoare la cantitatile maxime de vitamine si de minerale care pot fi utili-
zate la producerea suplimentelor alimentare atat timp cat Comisia Europea-
na nu a stabilit aceste cantititi in conformitate cu articolul 5 alineatul (4) din
aceasta directiva.

In plus fata de obligatia de a respecta articolele 28 CE si 30 CE, statele mem-
bre sunt obligate de asemenea sa se inspire din elementele care sunt preva-
zute la articolul 5 alineatele (1) si (2) din Directiva 2002/46, inclusiv cerinta
de evaluare a riscului intemeiata pe date stiintifice general acceptate, pentru
stabilirea cantititilor maxime de vitamine si de minerale care pot fi utilizate
la producerea suplimentelor alimentare, asteptand ca, in temeiul alineatu-
lui (4) al articolului 5 mentionat, Comisia Europeana sa stabileasca aceste
cantitati.

Directiva 2002/46 trebuie interpretata in sensul ca, intr-o situatie precum
cea din cauza principali, in care, atunci cand se stabileste cantitatea maxima
de mineral care poate fi utilizata la producerea suplimentelor alimentare,
este imposibil sa se calculeze cu precizie aporturile din acest mineral din alte
surse alimentare, si atat timp cat Comisia Europeana nu a stabilit cantititile
maxime de vitamine si de minerale care pot fi utilizate la producerea supli-
mentelor alimentare in conformitate cu articolul 5 alineatul (4) din aceas-
ta directiva, un stat membru poate, daca exista un risc confirmat ca aceste
aporturi ating nivelul superior sigur stabilit pentru mineralul in discutie si
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cu conditia respectirii articolelor 28 CE si 30 CE, sa stabileasca cantitatea
maxima mentionata la o valoare zero fara a recurge la procedura previazuta
la articolul 12 din aceeasi directiva.

Articolul 5 din Directiva 2002/46 trebuie interpretat in sensul ca impreju-
rarea ca o etichetare adaptata ar putea descuraja grupul de consumatori ca-
ruia i se adreseaza sa recurga la un nutrient care i-ar fi benefic in doza mica
nu constituie un element pertinent pentru stabilirea cantitatilor maxime de
vitamine si de minerale care pot fi utilizate la producerea suplimentelor ali-
mentare. Luarea in considerare a diferentei dintre gradele de sensibilitate
ale diferitelor grupuri de consumatori ar putea permite unui stat membru
sa aplice, la nivelul intregii populatii, o asemenea cantitate maxima adap-
tata pentru un grup de consumatori specific, precum cel al copiilor, numai
daca aceasta masura se limiteaza la ceea ce este necesar pentru asigurarea
protectiei sanatatii persoanelor care apartin acestui grup si daca masura
mentionata este proportionala cu obiectivul pe care il urmareste, obiectiv
care nu poate fi atins prin masuri care sa restranga mai putin schimburi-
le in cadrul Uniunii Europene, aspect a carui verificare este de competenta
instantei de trimitere.

Directiva 2002/46 trebuie interpretata in sensul ca se opune stabilirii de
cantitati maxime de vitamine si de minerale care pot fi utilizate la produce-
rea suplimentelor alimentare atunci cand, in absenta unui pericol dovedit
pentru sanatatea persoanelor, nu au fost stabilite nivelurile superioare sigu-
re pentru aceste vitamine si minerale, cu exceptia cazului in care o asemenea
masura poate fi justificata in temeiul principiului precautiei, daca o evaluare
stiintifica a riscului arata ca persista o incertitudine cu privire la existenta
sau la importanta riscurilor reale pentru sinitate. Dupa ce au fost stabilite
nivelurile superioare sigure, posibilitatea de a stabili astfel de cantitati maxi-
me la un prag sensibil inferior celui al nivelurilor mentionate nu poate fi ex-
clusd, din moment ce stabilirea acestor cantititi maxime poate fi justificata
prin luarea in considerare a elementelor prevazute la articolul 5 alineatele (1)
si (2) din Directiva 2002/46 si este conforma principiului proportionalitatii.
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HOTARAREA DIN 29.4.2010 — CAUZA C-446/08

Aceasta apreciere revine in sarcina instantei de trimitere si trebuie efectuata
pentru fiecare caz.

Semnaturi
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