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TEISINGUMO TEISMO (trecioji kolegija) SPRENDIMAS
2010 m. balandzio 29 d.*

Byloje C-446/08

dél Conseil d’Etat (Prancizija) 2007 m. gruodzio 17 d. sprendimu, kurj Teisingumo
Teismas gavo 2008 m. spalio 9 d., pagal EB 234 straipsnj pateikto prasymo priimti
prejudicinj sprendima byloje

Solgar Vitamin’s France,

Valorimer SARL,

Christian Fenioux,

L’Arbre de Vie SARL,

Source Claire,

* Proceso kalba: prancuzy.
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Nord Plantes EURL,

RCS Distribution,

Ponroy Santé,

Syndicat de la Diététique et des Compléments Alimentaires

pries$

Ministre de PEconomie, des Finances et de I'Emploi,

Ministre de la Santé, de la Jeunesse et des Sports,

Ministre de PAgriculture et de la Péche,

dalyvaujant

Syndicat de la Diététique et des Compléments Alimentaires,
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TEISINGUMO TEISMAS (tre¢ioji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas K. Lenaerts, teisé¢jai R. Silva de Lapuerta (pranesé-

ja),

G. Arestis, J. Malenovsky ir T. von Danwitz,

generalinis advokatas N. Jaaskinen,
kancleris R. Grass,

atsizvelges j rasytine proceso dalj,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

Solgar Vitamin's France, Valorimer SARL, C. Fenioux, LArbre de Vie SARL, Source
Claire, Nord Plantes EURL, RCS Distribution ir Ponroy Santé, atstovaujamu
advokato P. Beucher,

Syndicat de la Diététique etdes Compléments Alimentaires, atstovaujamo
advokato J.-C. André,

Prancizijos vyriausybés, atstovaujamos G. de Bergues, A. Adam ir R. Loosli-
Surrans,

Lenkijos vyriausybés, atstovaujamos M. Dowgielewicz,
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— Europos Komisijos, atstovaujamos L. Pignataro-Nolin ir M. Owsiany-Hornung,

susipazines su 2009 m. gruodzio 17 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2002 m. birzelio 10 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2002/46/EB dél valstybiy nariy jstatymy, susijusiy
su maisto papildais, suderinimo (OL L 183, 2002, p. 51; 2004 m. specialusis leidimas
lietuviy k., 13 sk., 29 t., p. 490) 5, 11 ir 12 straipsniy isaiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant gin¢a tarp Solgar Vitamin’s France, Valorimer
SARL, C. Fenioux, LArbre de Vie SARL, Source Claire, Nord Plantes EURL, RCS Dis-
tribution ir Ponroy Santé (toliau bendrai — ie$kovai pagrindinéje byloje) bei Syndicat
de la Diététique et des Compléments Alimentaires (toliau — SDCA) ir ekonomikos,
finansy ir pramonés ministro, sveikatos apsaugos, jaunimo ir sporto ministro ir
zemeés ukio ir Zuvininkystés ministro (ministre de UEconomiie, des Finances et de 'Em-
ploi, ministre de la Santé, de la Jeunesse et des Sports et ministre de UAgriculture et de
la Péche) dél 2006 m. geguzés 9 d. tarpzinybinio potvarkio, susijusio su maistinémis
medziagomis, kurios gali bati naudojamos maisto papildy gamyboje (JORF, 2006 m.
geguzés 28 d., p. 7977, toliau — 2006 m. geguzés 9 d. potvarkis).
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Teisinis pagrindas

Sajungos teisés aktai

Pagal Direktyvos 2002/46 1, 2, 5, 13, 14 ir 16 konstatuojamasias dalis:

»(1) Bendrijoje prekiaujama vis didesniu kiekiu tokiy produkty kaip maisto produk-
tai, kuriy sudétyje yra koncentruoty maistiniy medziagy ir kurie pateikiami
taip, kad i$ jprasto maisto buty galima gauti kiek galima daugiau $iy maistiniy
medziagy.

(2) Valstybése narése $iuos produktus reglamentuoja skirtingos nacionalinés taisy-
klés, kurios gali apsunkinti jy laisva judéjima, sudaryti nevienodas konkurenci-
jos salygas ir tokiu badu tiesiogiai turéti jtakos vidaus rinkos funkcionavimui.
Todél svarbu $iems produktams, kuriais prekiaujama kaip maisto produktais,
patvirtinti Bendrijos taisykles.

(5) Siekiant uztikrinti auksta vartotojy apsaugos lygj bei palengvinti galimybe pa-
sirinkti, tie produktai, kurie bus pateikti j rinka, turi buti saugts bei tiksliai ir
tinkamai pazenklinti.
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Per didelis suvartojamy vitaminy ir mineraliniy medziagy kiekis gali pakenkti,
todél atitinkamai batina nustatyti didziausias saugias ju koncentracijos maisto
papilduose vertes. Sios vertés turi uztikrinti, kad vartotojas, vartodamas $iuos
produktus pagal gamintojo nurodytas vartojimo instrukcijas, bus saugus.

Todél nustatant didziausia koncentracijos verte, turéty buti atsizvelgiama j
auksciausia vitaminy ir mineraliniy medziagy koncentracijos verte, kuri nusta-
tyta remiantis moksliniu rizikos jvertinimu, pagristu placiai prieinamais mokslo
duomenimis, bei i $iy maistiniy medziagy jsisavinima i$ jprastinio raciono. Be
to, nustatant didziausias koncentracijos vertes, deramas démesys turéty buti
skiriamas orientaciniams jsisavinamo kiekiams.

Konkreciy verciy, taikomy maisto papilduose esanciy vitaminy ir mineraliniy
medziagy didziausiai ir maziausiai koncentracijai, patvirtinimas, remiantis $ioje
direktyvoje nustatytais kriterijais ir atitinkamomis mokslinémis rekomendacijo-
mis, bty jgyvendinimo priemoné ir turéty bati pavesta Komisijai.*

Direktyvos 2002/46 1 straipsnio 1 dalyje numatyta:

,Si direktyva taikoma maisto papildams, kuriais prekiaujama rinkoje ir kurie patei-
kiami kaip tokie. Sie produktai gali bati pristatomi tiesioginiam vartotojui tik fasuoti.*
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Sios direktyvos 2 straipsnis suformuluotas taip:

,Sioje direktyvoje:

a) ,maisto papildai“ — tai maisto produktai, kurie yra skirti papildyti jprasta raciona
ir kurie, vieni arba derinyje su kitomis medziagomis, yra koncentruotas maistiniy
ar kity medziagy $altinis, turintys mitybinj arba fiziologinj poveikj, ir kuriais pre-
kiaujama dozuota forma, t. y. tokiomis formomis kaip kapsulés, pastilés, piliulés,
tabletés ir kitos panasios formos, milteliy mai$eliai, ampulés su skysciu, buteliu-
kai su lasy dozatoriumi bei kitos panasios skysciy ir milteliy, skirty vartoti mazais
dozuotais kiekiais, formos;

b) ,maistinés medziagos” — tai $ios medziagos:

i) vitaminai;

ii) mineralinés medziagos.*
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Sios direktyvos 3 straipsnyje nustatyta:

»Valstybés narés uztikrina, kad Bendrijoje maisto papildais gali bati prekiaujama tik
tada, kai jie atitinka $ioje direktyvoje nustatytas taisykles.

Tos pacios direktyvos 5 straipsnis suformuluotas taip:

»1. DidZiausi maisto papilduose esanciy vitaminy ir mineraliniy medziagy kiekiai,
suvartojami per dieng, kaip rekomenduoja jyu gamintojas, nustatomi atsizvelgiant j:

a) didziausia leisting saugia vitaminy ir mineraliniy medziagy koncentracijg, kuri
nustatyta remiantis mokslin[iu] rizikos jvertinimu, pagristu visuotinai priimtais
mokslo duomenimis, atitinkamai atsizvelgiant j jvairius skirtingy vartotojy gru-
piy jautrumo laipsnius;

b) vitaminy ir mineraliniy medZziagy jsisavinima i$ kity maisto $altiniy.

2. Nustatant 1 dalyje nurodytas didZiausias koncentracijos vertes, deramas déme-
sys turéty buti skiriamas orientaciniams vitaminy ir mineraliniy medziagy kiekiams,
kuriuos jsisavina gyventojai.
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3. Siekiant uztikrinti, kad maisto papilduose buty didelis vitaminy ir mineraliniy
medziagy kiekis, atitinkamai nustatomi maziausi gamintojo rekomenduojami dienos
suvartojimo kiekiai.

4. Sio straipsnio 1, 2 ir 3 dalyse nurodyti didZiausi ir maziausi vitaminy ir mineraliniy
medziagy kiekiai patvirtinami 13 straipsnio 2 dalyje nurodyta tvarka:*

Direktyvos 2002/46 11 straipsnyje nurodyta:

»1. Nepazeisdamos 4 straipsnio 7 dalies, valstybés narés dél priezasciy, susijusiy
su produkty sudétimi, gamybos specifikacijomis, pateikimu ar Zenklinimu, negali
uzdrausti arba apriboti prekyba 1 straipsnyje nurodytais produktais, kurie atitinka $ig
direktyvy ir tam tikrais atvejais Bendrijos aktus, priimtus jgyvendinant $ig direktyva.

2. Nepazeidziant Sutarties, ypac jos 28 ir 30 straipsniy, 1 dalis neturi jtakos nacio-
nalinéms nuostatoms, kurios taikytinos, kai néra Bendrijos akty, priimty pagal $ia
direktyva.*

Pagal sios direktyvos 12 straipsni:

»1. Jeigu valstybé naré, nuo $ios direktyvos dienos arba nuo jgyvendinanciy Bendri-
jos akty priémimo dienos gavusi naujos informacijos arba i$ naujo jvertinusi turima
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informacija, turi i$samiuy priezasciy nustatyti, kad 1 straipsnyje nurodytas produktas
kelia pavojy Zzmogaus sveikatai, nors jis ir atitinka minétaja direktyva arba minétuo-
sius aktus, ta valstybé naré gali laikinai nutraukti arba apriboti konkreciy nuostaty
taikyma savo teritorijoje. Apie tai ji nedelsdama pranesa kitoms valstybéms naréms,
Komisijai nurodydama priimto sprendimo priezastis.

2. Komisija kuo grei¢iau iSnagrinéja konkrecios valstybés narés pateiktas priezastis
ir Maisto grandinés ir gyviny sveikatos nuolatiniame komitete tariasi su valstybémis
narémis, po to nedelsdama pateikia savo nuomone ir imasi tinkamy priemoniy.

3. Jeigu Komisija mano, kad $ios direktyvos arba Bendrijos jgyvendinimo akty pakei-
timai yra batini, kad baty galima pasalinti 1 dalyje nurodytus sunkumus bei uztikrinti
zmogaus sveikatos apsaugg, ji pradeda taikyti 13 straipsnio 2 dalyje nurodyta tvarka,
kad bty galima tokius pakeitimus priimti. Valstybé naré, kuri émeési apsaugos prie-
moniy, tokiu atveju jas gali taikyti tol, kol bus priimti pakeitimai:*

Sios direktyvos 13 straipsnyje numatyta:

»1. Komisijai padeda [2002 m. sausio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos regla-
mentu (EB) Nr. 178/2002, nustatanciu maistui skirty teisés akty bendruosius prin-
cipus ir reikalavimus, jsteigianc¢iu Europos maisto saugos tarnyba ir nustatanciu su
maisto saugos klausimais susijusias procediras (OL L 31, p. 1; 2004 m. specialusis
leidimas lietuviy k., 15 sk., 6 t., p. 463),] isteigtas Maisto grandinés ir gyvuny sveikatos
nuolatinis komitetas (toliau — komitetas).
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2. Darant nuoroda j $j straipsnj, taikomi [1999 m. birzelio 28 d. Tarybos sprendimo
1999/468/EB, nustatancio Komisijos naudojimosi jai suteiktais jgyvendinimo jgalio-
jimais tvarka (OL L 184, p. 23; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 1 sk., 3 t.,
p- 124),] 5 ir 7 straipsniai, atsizZvelgiant j minéto sprendimo 8 straipsnj.

Sprendimo 1999/468/EB 5 straipsnio 6 dalyje nustatytas laikotarpis — trys ménesiai.

3. Komitetas patvirtina [savo] darbo tvarkos taisykles:*

Pagal Direktyvos 2002/46 15 straipsnio pirma pastraipa valstybés narés priima jsta-
tymus ir kitus teisés aktus, kurie, jsigalioje iki 2003 m. liepos 31 d., igyvendina $ig
direktyva. Apie tai jos nedelsdamos pranesa Komisijai.

Direktyvos 2002/46 I ir II prieduose atitinkamai i$vardyti ,vitaminai ir mineralinés
medziagos, kurie gali buti naudojami maisto papildy gamybai® ir ,vitaminai ir mine-
ralinés medziagos, kurie gali buti naudojami maisto papildy gamybai®

Nacionalinés teisés aktai

2006 m. geguzés 9 d. potvarkyje, priimtame taikant 2006 m. kovo 20 d. Dekreta dél
maisto papildy (JOREF, 2006 m. kovo 25 d., p. 4543), pateiktas, be kita ko, vitaminy
ir mineraliniy medziagy, kurios gali bati naudojamos maisto papildy gamyboje,
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sarasas bei nustatytos didziausios dienos dozés, kuriy negalima vir$yti naudojant
$iuos papildus.

2006 m. geguzés 9 d. potvarkio III priede nustatyta didziausia fluoro dienos dozé yra
0 mg.

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

Ieskiniais, kuriuos ieskovai pagrindinéje byloje ir SDCA pateiké prasyma priimti pre-
judicinj sprendima pateikusiam teismui 2006 m. liepos 11, 13, 17, 18, 24 ir 28 die-
nomis, praSoma panaikinti 2006 m. geguzés 9 d. potvarkj. Be to, SDCA jstojo j byla
palaikyti ieskovy pagrindinéje byloje reikalavimy.

Konkreciai ieskovai pagrindinéje byloje ir SDCA tvirtina, kad Direktyva 2002/46
draudzia bet kokia nacionaline priemone, susijusia su didZiausiy ir maziausiy vita-
miny ir mineraliniy medziagy kiekiy nustatymu maisto papilduose.

Bet kuriuo atveju jie gincija vitaminy ir mineraliniy medziagy didziausiy dienos
doziy, kurios gali bati naudojamos maisto papildy gamyboje, nustatymo metodus,
numatytus 2006 m. geguzés 9 d. potvarkyje.
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Siomis aplinkybémis Valstybés taryba (Conseil d’Ftat) nusprendé sustabdyti bylos
nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar direktyva [2002/46], ypac jos 5 straipsnio 4 dalis ir 11 straipsnio 2 dalis, turi
buti aiskinama taip, kad i$ principo Komisija turi nustatyti didZiausius leistinus
maisto papilduose esancius vitaminy ir mineraliniy medziagy kiekius, o valsty-
béms naréms paliekama kompetencija priimti teisés aktus $ioje srityje tol, kol Ko-
misija nepriémé reikalaujamo Bendrijos akto?

2. Teigiamai atsakius j §j klausima:

a) Ar valstybés narés, kurios, nustatydamos Siuos didziausius leistinus kiekius,
turi laikytis [EB] <...> 28 ir 30 straipsniy nuostaty, taip pat turi atsizvelgti j
direktyvos [2002/46] 5 straipsnyje jtvirtintus kriterijus, jskaitant reikalavima
atlikti rizikos jvertinima, pagrista visuotinai pripazintais mokslo duomenimis,
sektoriuje, kuris vis dar yra nepakankamai apibréztas?

b) Ar nacionalinés valdzios institucijos gali nustatyti didziausius leistinus
kiekius kiekvienai vartotoju grupei ir atskirose teritorijose, jei neijmanoma,
kaip antai fluoro atveju, tiksliai apskaiciuoti, kiek vitaminy ir mineraliniy
medziagy jsisavinama i$ kity maisto $altiniy, ypac i§ vandentiekio vandens? Ar
galima tokiu atveju esant rizikai nustatyti nulinj kiekj, nesilaikant direktyvos
[2002/46] 12 straipsnyje nustatytos saugumo procediros?

¢) Ar nustatant didZiausius leistinus kiekius, galima atsizvelgti i jvairius
skirtingy vartotoju grupiy jautrumo laipsnius, kaip numatyta [Direktyvos
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2002/46 5 straipsnio 1 dalies a punkte], ar §i valstybé taip pat gali atsizvelgti
j tai, kad priemoné, pavyzdziui, tinkamas Zenklinimas, skirta tik ypac
pazeidziamai visuomenés grupei, gali atgrasyti $ig grupe vartoti maistines
medziagas, kuriy mazos dozés jai buty naudingos, ir ar, atsizZvelgiant j tai,
dél iy jvairiy jautrumo laipsniy, visiems gyventojams gali bati taikomas
didziausias leistinas kiekis, nustatytas pazeidziamoms gyventojy grupéms,
visy pirma vaikams?

d) Kokia apimtimi didZiausi leistini kiekiai gali bati nustatyti nesant numatytos
saugios koncentracijos, jei nebuvo nustatytas pavojus sveikatai, ir bendriau,
kokia apimtimi ir kokiomis salygomis kriterijy, i kuriuos reikia atsizvelgti,
santykis leisty nustatyti didziausius leistinus kiekius gerokai mazesnius nei
$ioms maistinéms medziagoms leistinos saugios koncentracijos?“

Dél prejudiciniy klausimy

Dél pirmojo klausimo

Savo pirmuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas
i$ esmés klausia, ar Direktyva 2002/46 reikia aiskinti taip, kad valstybéms naréms
paliekama kompetencija priimti teisés aktus, susijusius su didziausiais vitaminy ir
mineraliniy medziagy kiekiais, kurie gali bati naudojami maisto papildy gamyboje,
jei Komisija nenustaté $iy kiekiy.

I$ minétos direktyvos 5 straipsnio 4 dalies matyti, kad didZiausius ir maziausius
vitaminy ir mineraliniy medziagy kiekius, kurie gali bati naudojami maisto papildy
gamyboje, patvirtina Komisija pagal tos pacios direktyvos 13 straipsnio 2 dalyje nuro-
dyta tvarka.
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Be to, nustatyta, kad Komisija kol kas nepatvirtino $iy kiekiy.

Siuo atzvilgiu Teisingumo Teismas jau yra nusprendes, kad pagal Direkty-
vos 2002/46 11 straipsnio 2 dalj, nesant konkretaus Bendrijos teisés akto, kurj numato
$i direktyva, nepazeidziant Sutarties nuostaty gali buti taikomos nacionalinés taisy-
klés (zr. 2007 m. lapkric¢io 15 d. Sprendimo Komisija pries Vokietijg, C-319/05, Rink.
p- [-9811, 84 punkta).

Todél nepazeidziant Sutarties, jei Komisija nepriémé priemoniy, patvirtinanciy pagal
sios direktyvos 5 straipsnio 4 dalj didziausius ir maziausius vitaminy ir mineraliniy
medziagy kiekius, kurie gali bati naudojami maisto papildy gamyboje, taikomos $iuos
kiekius nustatancios nacionalinés nuostatos.

Siomis aplinkybémis j pirmajj klausima reikia atsakyti, kad Direktyva 2002/46 turi bati
aiskinama taip: nepazeidziant Sutarties, valstybéms naréms paliekama kompetencija
priimti teisés aktus, susijusius su didziausiais vitaminy ir mineraliniy medziagy kie-
kiais, kurie gali bati naudojami maisto papildy gamyboje, belaukiant kol Komisija
nenustaté $iy kiekiy pagal $ios direktyvos 5 straipsnio 4 dalj.

Dél antrojo klausimo a punkto

Savo antrojo klausimo a punktu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teis-
mas i$ esmés klausia, ar, be pareigos laikytis EB 28 ir 30 straipsniy, valstybés narés
taip pat turi atsizvelgti i Direktyvos 2002/46 5 straipsnyje numatytus kriterijus, jskai-
tant reikalavima nustatant didziausius vitaminy ir mineraliniy medziagy kiekius,
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kurie gali bati naudojami maisto papildy gamyboje, atlikti rizikos jvertinima, pagrista
visuotinai priimtais mokslo duomenimis.

Nors valstybéms naréms paliekama kompetencija priimti teisés aktus, susijusius su
minétais kiekiais, kuriy Komisija nepatvirtino pagal $ios direktyvos 5 straipsnio 4 dalj,
naudodamosi $ia kompetencija jos turi laikytis Sajungos teisés.

Siuo atzvilgiu reikia priminti, kad valstybés narés pareiga imtis visy reikiamy priemo-
niy direktyvoje numatytam tikslui pasiekti yra privaloma ir nustatyta EB 249 straips-
nio trecioje pastraipoje bei pacioje direktyvoje (1997 m. gruodzio 18 d. Sprendimo
Inter-Environnement Wallonie, C-129/96, Rink. p. I-7411, 40 punktas).

Be to, Direktyva 2002/46 siekiamas tikslas nebuity pasiektas, jei valstybés narés neatsi-
zvelgty j Sios direktyvos 5 straipsnyje esancius kriterijus, kai laukdamos, kol Komisija
nustatys pagal $ios nuostatos 4 straipsnj vitaminy ir mineraliniy medziagy kiekius,
kurie gali buti naudojami maisto papildy gamyboje, pacios nustato $iuos kiekius.

I$ tiesy Direktyvos 2002/46 5 straipsnio 1 ir 2 dalys yra pagrindiné nuostata nustatant
vitaminy ir mineraliniy medziagy kiekius, kurie gali buti naudojami maisto papildy
gamyboje, nes joje iSvardyti kriterijai, j kuriuos reikia atsizvelgti nustatant $iuos
kiekius.

Sie kriterijai susije su rizikos vertinimu Reglamento Nr. 178/2002, kuris pagal jo
1 straipsnio 2 dalj gali bati taikomas visoms priemonéms, susijusioms su maisto
sauga, jskaitant priimtas valstybiy nariy, prasme.

I - 4029



31

32

33

34

2010 M. BALANDZIO 29 D. SPRENDIMAS — BYLA C-446/08

Be to, i$ Direktyvos 2002/46 5 straipsnio 1 ir 2 daliy, skaitomy kartu su $ios direk-
tyvos 13 ir 14 konstatuojamosiomis dalimis, i$plaukia, kad pagal minétus kriterijus
nustatant vitaminy ir mineraliniy medziagy kiekius, kurie gali bati naudojami maisto
papildy gamyboje, siekiama uztikrinti asmeny sveikatos apsauga.

Siomis aplinkybémis j antrojo klausimo a punkta reikia atsakyti taip, kad, be par-
eigos laikytis EB 28 ir 30 straipsniy, valstybés narés taip pat turi atsizvelgti j Direk-
tyvos 2002/46 5 straipsnyje numatytus kriterijus, jskaitant reikalavima nustatant
didziausius vitaminy ir mineraliniy medziagy kiekius, kurie gali buti naudojami
maisto papildy gamyboje, atlikti rizikos jvertinima, pagrista visuotinai priimtais
mokslo duomenimis, laukdamos, kol Komisija patvirtins Siuos kiekius pagal $io
5 straipsnio 4 dalj.

Dél antrojo klausimo b punkto

Savo antrojo klausimo b punktu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas i§ esmés klausia, ar kai nejmanoma tiksliai apskai¢iuoti vitaminy ir mine-
raliniy medziagy jsisavinimo kiekiy i$ kity maisto $altiniy, valstybé naré gali, esant
rizikai, nustatyti nulinj didziausia mineralinés medziagos kiekj, kurj galima naudoti
maisto papildy gamyboje, nesilaikydama Direktyvos 2002/46 12 straipsnyje nustaty-
tos proceduros.

Sis klausimas, kuris pagristas prielaida, i§plaukiancia i§ prasymo priimti prejudicinj
sprendima pateikusio teismo nuomoneés, kad nejmanoma tiksliai apskaiciuoti, kiek
fluoro jsisavinama i$ skirtingy maisto $altiniy, susijes su tuo, kad 2006 m. geguzés 9 d.
potvarkiu Prancizijos valdzios institucijos nustaté nuline didZiausia $ios mineralinés
medziagos dienos doze.
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Pagal nusistovéjusia teismo praktika nesant suderinimo ir tuo atveju, kai pagal dabar-
tinius mokslinius tyrimus islieka abejoniy, valstybés narés turi pacios nuspresti, kokiu
lygiu jos siekia uztikrinti asmeny sveikata ir gyvybe ir ar reikalauti iSankstinio maisto
produkty pateikimo j rinka leidimo, atsizvelgdamos j laisvo prekiy judéjimo Sajun-
goje reikalavimus (2003 m. rugséjo 23 d. Sprendimo Komiisija pries Danijg, C-192/01,
Rink. p. I-9693, 42 punktas ir 2004 m. vasario 5 d. Sprendimo Komiisija pries Prancii-
zijg, C-24/00, Rink. p. [-1277, 49 punktas).

Si diskrecija ypac svarbi, kai jrodoma, kad atsizvelgiant j dabartinius mokslinius tyri-
mus islieka tam tikry abejoniy dél tam tikry medziagy, pavyzdziui, vitaminy, kurie
paprastai savaime néra pavojingi, bet gali sukelti Zalingy pasekmiy tik tada, jei varto-
jami virsijant reikiama kiekj kartu su maistu, kurio sudéties nejmanoma nei numatyti,
nei patikrinti (minéty sprendimy Komiisija pries Danijg 43 punktas ir Komisija pries
Prancnzijg 50 punktas).

Be to, reikia priminti, kaip buvo nuspresta $io sprendimo 24 ir 32 punktuose, kad
atsizvelgiant  tai, jog pagal Direktyvos 2002/46 5 straipsnio 4 dalj Komisija nenustaté
didZiausiy vitaminy ir mineraliniy medziagy kiekiy, kurie gali biiti naudojami maisto
papildy gamyboje, valstybéms naréms paliekama kompetencija nustatyti $iuos kie-
kius ir kad naudodamosi $ia kompetencija jos turi laikytis $io 5 straipsnio 1 ir 2 dalyse
nustatyty kriterijy.

Pagal Direktyvos 2002/46 3 straipsnj Sgjungoje maisto papildais gali bati prekiaujama
tik tada, kai jie atitinka Sioje direktyvoje nustatytas taisykles.
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Be to, pagal Sios direktyvos 11 straipsnio 1 dalj valstybés narés dél priezasciy, susiju-
siy su maisto papildy sudétimi, gamybos specifikacijomis, pateikimu ar zenklinimu,
negali uzdrausti arba apriboti prekybos siais maisto papildais, atitinkaciais $ig direk-
tyva ir tam tikrais atvejais Sgjungos aktus, priimtus jgyvendinant sia direktyva.

Valstybés narés i$saugo tik ribotas galimybes riboti prekyba tokiais maisto papildais.
I$ tiesy Direktyvos 2002/46 12 straipsnyje numatyta, kad jeigu valstybé naré, nuo $ios
direktyvos dienos arba nuo jgyvendinamyjy Sajungos akty priémimo dienos gavusi
naujos informacijos arba i$ naujo jvertinusi turima informacija, turi pagristy priezas-
¢iy nustatyti, kad maisto papildo naudojimas kelia pavojy zmogaus sveikatai, nors jis
ir atitinka minéta direktyva arba minétus Sgjungos aktus, ji gali laikinai nutraukti arba
apriboti konkreciy nuostaty taikyma savo teritorijoje.

Taigi, kad buty galima taikyti Direktyvos 2002/46 12 straipsnj, turi bati jgyvendinta
$i direktyva, btent jos 5 straipsnis, susijes su Komisijos $iame straipsnyje numatyty
didziausiy kiekiy patvirtinimu.

Taciau kadangi Komisija $iy didziausiy kiekiy dar nepatvirtino, minétas 12 straipsnis
netaikytinas.

Siuo atzvilgiu reikia priminti, kad Direktyvos 2002/46 5 straipsnyje numatyti didziausi
kiekiai turi bati patvirtinti remiantis $ioje nuostatoje esanciais kriterijais.
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Atsizvelgiant i §j konteksta negali buti atmesta, kad, laikantis vieno ar keliy Direk-
tyvos 2002/46 5 straipsnio 1 ir 2 dalyse esanciy kriterijy, gali buti nustatytas labai
nedidelis ar nulinis didZiausias vitamino ar mineralinés medziagos kiekis, kurj
galima naudoti maisto papildy gamyboje, nepaisant to, kad $is vitaminas ar mine-
raliné medziaga jtraukti j $ios direktyvos I priede i$vardyty vitaminy ir mineraliniy
medziagy, kurie gali bati naudojami maisto papildy gamyboje, sarasa.

Konkreciai Direktyvos 2002/46 5 straipsnio 1 dalies b punkte numatyta, kad Sie
didziausi maisto papilduose esanciy vitaminy ir mineraliniy medziagy kiekiai, suvar-
tojami per dieng, kaip rekomenduoja jy gamintojas, nustatomi atsizvelgiant j tai, kiek
vitaminy ir mineraliniy medziagy jsisavinama i$ kity maisto $altiniy.

Taigi $i nuostata reiskia, kad tokioje situacijoje, kokia yra pagrindinéje byloje, kai
nustatant didziausia fluoro, kurj galima naudoti maisto gamyboje, kiekj, prasyma
priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo manymu, nejmanoma tiksliai nusta-
tyti, kiek fluoro jsisavinama i$§ kity maisto $altiniy, reikia atsizvelgti j rizika, kad $is
isisavintas kiekis gali virSyti didziausia Siai mineralinei medziagai nustatyta saugia
koncentracija.

Tokioje situacijoje, kadangi atsizvelgiama | tokiag rizika, gali bati nustatytas nulinis
fluoro, kurj galima naudoti maisto papildy gamyboje, kiekis.

Siomis aplinkybémis j antrojo klausimo b punkta reikia atsakyti, jog Direktyva 2002/46
turi bati aiskinama taip, kad esant tokiai situacijai, kokia aptariama pagrindinéje
byloje, kai nustatant didziausia mineralinés medziagos kiekj, kurj galima naudoti
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maisto gamyboje, nejmanoma tiksliai nustatyti, kiek $ios mineralinés medziagos
jsisavinama i$ kity maisto $altiniy, ir kol Komisija pagal $ios direktyvos 5 straipsnio
4 dalj nepatvirtino didZiausiy vitaminy ir mineraliniy medziagy kiekiy, kurie gali bati
naudojami maisto papildy gamyboje, valstybé naré gali, jei kyla reali rizika, kad sis jsi-
savintas kiekis gali vir$yti didziausig leistina saugia aptariamos mineralinés medzia-
gos koncentracija, laikydamasi EB 28 ir 30 straipsniy, nustatyti nulinj didziausia kieki,
nesilaikydama tos pacios direktyvos 12 straipsnyje numatytos procedros.

Dél antrojo klausimo ¢ punkto

Savo antrojo klausimo ¢ punktu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teis-
mas i§ esmés klausia, ar turint omenyje tai, jog Direktyvos 2002/46 5 straipsnio 1 dalies
a punkte numatyta, kad, nustatant didziausius vitaminy ir mineraliniy medziagy kie-
kius, kurie gali buti naudojami maisto papildy gamyboje, atsizvelgiama | jvairius skir-
tingy vartotojy grupiy jautrumo laipsnius, valstybé naré, nustatydama siuos kiekius,
taip pat gali atsizvelgti i tai, kad priemoné, pavyzdziui, tinkamas zenklinimas, skirta
tik vartotojy grupei, kuriai ypac kyla pavojus, gali atgrasyti $ia grupe vartoti maisti-
nes medziagas, kuriy mazos dozés jai buty naudingos, ir ar, atsizvelgiant j tai, dél iy
jvairiy jautrumo laipsniy visiems gyventojams gali buti taikomas didziausias leistinas
kiekis, nustatytas ypac pazeidziamoms gyventojy grupéms, visy pirma vaikams.

Siuo atzvilgiu visy pirma reikia nurodyti, jog tai, kad tinkamas Zenklinimas gali
atgrasyti vartotojy grupe, kuriai jis skirtas, vartoti maistines medziagas, kuriy mazos
dozés jai buty naudingos, néra paminéta Direktyvos 2002/46 5 straipsnio 1 ir 2 dalyse
numatytuose kriterijuose, j kuriuos reikia atsizvelgti nustatant vitaminy ir minerali-
niy medziagy kiekius, kurie gali bati naudojami maisto papildy gamyboje.
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Be to, reikia priminti, kad tinkamas Zenklinimas, informuojantis vartotojus apie
maisto su papildais pobudj, sudétj ir savybes, suteikia galimybe vartotojams, kuriems
gali pakenkti j $iuos maisto produktus jdéty maistiniy medziagy per didelis vartoji-
mas, patiems nuspresti dél ju vartojimo (Zr. minéto Sprendimo Komisija pries Prancii-
zijg 75 punkty) ir kad tokia iSeitis, visiskai atitinkanti visuomenés sveikatos apsaugos
tiksla, yra maziau apribojanti laisva prekiy judéjima (zr. minéto Sprendimo Komisija
pries Vokietijg 95 punkta).

Be to, i$ Direktyvos 2002/46 5 konstatuojamosios dalies matyti, kad tiksliu ir tinkamu
zenklinimu prisidedama uztikrinant aukstg vartotojy apsaugos lygj ir palengvinant jy
galimybe pasirinkti.

Dél galimybés atsizvelgiant | jvairius skirtingy vartotojy grupiy jautrumo laipsnius
visiems gyventojams taikyti didziausia leistina kiekj, nustatyta pazeidziamoms gyven-
tojy grupéms, visy pirma vaikams, reikia nurodyti, kad toks skirtumas yra kriterijus, i
kurj pagal Direktyvos 2002/46 5 straipsnio 1 dalies a punkta reikia atsizvelgti atliekant
mokslinj rizikos vertinimag, siekiant nustatyti didziausia leisting saugia vitaminy ir
mineraliniy medziagy koncentracija.

Naudodamosi savo diskrecija, susijusia su visuomenés sveikatos apsauga, valstybés
narés privalo laikytis proporcingumo principo. Jy pasirenkamos priemoneés turi apsi-
riboti tuo, kas i§ tikryju reikalinga visuomenés sveikatos apsaugai uztikrinti, arba
tenkinti imperatyvius reikalavimus, susijusius, pavyzdziui, su vartotojy apsauga. Sios
priemonés turi buti proporcingos taip siekiamam tikslui, kurio nebuvo galima pasiekti
kitomis maziau Sgjungos vidaus prekyba ribojanc¢iomis priemonémis (zr. minéty
sprendimuy Komisija pries Danijg 45 punkta, Komisija pries Prancizijg 52 punkta ir
Komisija pries Vokietijg 87 punkta).
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Be to, nacionalinés valdzios institucijos kiekvienu konkreciu atveju, atsizvelgdamos
i nacionalinius mitybos jprocius bei tarptautiniy mokslo tyrimuy rezultatus, turi jro-
dyti, jog ju reglamentavimas yra batinas siekiant veiksmingai apsaugoti EB 30 straips-
nyje numatytus interesus ir ypac jog prekyba nagrinéjamais produktais sukelia realy
pavoju visuomenés sveikatai ($iuo klausimu Zr. minéty sprendimy Komisija pries
Danijg 46 punkta ir Komisija pries Pranciizijg 53 punkta).

Taigi turi bati nustatyta, kad, atsizvelgiant j nacionalinius mitybos jprocius bei tarp-
tautiniy moksliniy tyrimy rezultatus, priemoné, pagal kuria visiems gyventojams
taikomas didziausias leistinas kiekis, nustatytas pazeidzZiamoms gyventojy grupéms,
visy pirma vaikams, yra butina $iai grupei priklausanciy asmeny sveikatos apsaugai
uztikrinti, nes prekyba maisto papildais, kuriuose esantis maistiniy medziagy kie-
kis virsija $j didziausia kiekj, kelia realia rizika visuomenés sveikatali, ir kad sio tikslo
negalima pasiekti maziau Sajungos vidaus prekyba ribojanc¢iomis priemonémis.

Atsizvelgdamas j $ias aplinkybes prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teis-
mas turi visy pirma i$nagrinéti, ar tinkamas zenklinimas informuojant vartotojus apie
aptariamy maisto papildy pobudj, sudétj ir savybes yra pakankama priemoné minéty
asmeny sveikatos apsaugai uztikrinti, ypac siekiant i$vengti neigiamo poveikio, susi-
jusio su per dideliu atitinkamy maistiniy medziagy vartojimu.

Atsizvelgiant j kitus $io sprendimo 51 ir 55 punktuose nustatytus kriterijus, reikia
priminti, kad pagal 2003 m. geguzés 16 d. Komisijos direktyvos 2003/40/EB, nusta-
tancios natdraliy mineraliniy vandeny sudedamyjy medziagy sarasa, koncentraci-
jos ribas ir zenklinimo reikalavimus bei ozonu prisodrinto oro naudojima perdirbant
nataralius mineralinius ir $altiniy vandenis (OL L 126, 2003, p. 34; 2004 m. specia-
lusis leidimas lietuviy k., 13 sk., 31 t., p. 193), 6 konstatuojamaja dalj, siekiant apsau-
goti kuadikius ir mazus vaikus, kurie sudaro jautriausia fluorozés rizikos grupe, tais
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atvejais, kai fluoridy kiekis nattraliuose mineraliniuose vandenyse virsija Pasaulio
sveikatos organizacijos rekomenduota orientacine fluoridy kiekio geriamajame van-
denyje verte, toks faktas turi buti nurodomas etiketéje taip, kad vartotojas ji galéty
lengvai pastebéti.

Direktyvos 2003/40 4 straipsnio 1 dalyje taip pat numatyta, kad nattralts minerali-
niai vandenys su fluoridy koncentracija, virsijancia 1,5 mg/l, etiketéje apibadinami
zodziais ,turi fluoridy daugiau nei 1,5 mg/l: netinka reguliariai vartoti kadikiams
ir vaikams iki 7 mety amziaus®, Sio 4 straipsnio 2 dalyje priduriama, kad $i nuro-
dyta informacija etiketéje turi bati pateikta Salia prekiy Zenklo aiskiai jskaitomomis
raidémis.

Atsizvelgiant j $j konteksta taip pat reikia priminti, kad valstybés narés gyventojy
mitybos poreikio kriterijus gali turéti reik§meés jai nuodugniai vertinant rizika, kuria
visuomenés sveikatai gali sukelti maisto produkty papildymas maistinémis medziago-
mis. Taciau vien tokio poreikio nebuvimas negali pateisinti absoliutaus EB 30 straips-
niu grindziamo draudimo prekiauti teisétai kitoje valstybéje naréje pagamintais ir
(arba) parduodamais maisto produktais (zr. minéty sprendimy Komisija pries Danijg
54 punkta, Komisija pries Pranciizijg 59 ir 60 punktus ir 2005 m. birzelio 9 d. Spren-
dimo HLH Warenvertrieb ir Orthica, C-211/03, C-299/03 ir C 316/03-C 318/03,
Rink. p. [-5141, 69 punkta).

Siomis aplinkybémis i antro klausimo c punkta reikia atsakyti, jog Direkty-
vos 2002/46 5 straipsnis turi bati aiskinamas taip, kad aplinkybé, susijusi su tuo, jog
tinkamas zenklinimas gali atgrasyti vartotojy grupe, kuriai jis skirtas, vartoti maisti-
nes medziagas, kuriy mazos dozés jai baty naudingos, néra tinkamas kriterijus sie-
kiant nustatyti didziausius vitaminy ir mineraliniy medziaguy kiekius, kurie gali bati
naudojami maisto papildy gamyboje. Tai, kad atsizvelgiama j jvairius skirtingy var-
totojy grupiy jautrumo laipsnius, reiskia, jog valstybé naré visiems gyventojams gali
taikyti didziausia leistina kiekj, nustatyta specifinéms vartotojy grupéms, visy pirma
vaikams, tik jeigu $i priemoné apsiriboja tuo, kas butina $iai grupei priklausanciy
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asmeny apsaugai uztikrinti, ir jei $i priemoné yra proporcinga siekiamam tikslui, kuris
negali buti pasiektas maziau Sgjungos vidaus prekyba ribojanc¢iomis priemonémis, o
tai turi patikrinti pra§yma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas.

Dél antrojo klausimo d punkto

Savo antrojo klausimo d punktu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas i$ esmeés klausia, ar vitaminy ir mineraliniy medziagy kiekiai, kurie gali buti
naudojami maisto papildy gamyboje, gali bati nustatyti, jeigu, nesant pavojaus sveika-
tai, nebuvo nustatyta didziausia leistina saugi $iy maistiniy medziagy koncentracija,
ir, bendriau kalbant, kokia apimtimi ir kokiomis salygomis galima nustatyti gerokai
mazesnius didziausius leistinus kiekius nei didziausia leistina saugi $iy maistiniy
medziagy koncentracija.

Reikia priminti, kad, kaip buvo nuspresta $io sprendimo 32 punkte, vitaminy ir
mineraliniy medziagy, kurie gali bati naudojami maisto papildy gamyboje, kiekiy
nustatymas turi buti pagristas Direktyvos 2002/46 5 straipsnio 1 ir 2 dalyse esanciais
kriterijais.

Siuo atzvilgiu pagal 5 straipsnio 1 dalies a punkta $ie kiekiai, suvartojami per diena,
kaip rekomenduoja ju gamintojas, nustatomi atsizvelgiant j didziausia leisting saugia
vitaminy ir mineraliniy medziagy koncentracija, kuri nustatyta remiantis moksliniu
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rizikos jvertinimu, pagrjstu visuotinai priimtais mokslo duomenimis, atitinkamai
atsizvelgiant j jvairius skirtingy vartotojy grupiy jautrumo laipsnius.

I$ to i$plaukia, kad, nustatant Siuos kiekius, visy pirma turi buti atsizvelgiama j
didZiausia leistina saugia aptariamy vitaminy ir mineraly koncentracija, atlikus
mokslinj rizikos jvertinima, pagrjsta visuotinai priimtais mokslo duomenimis, o ne
vien hipotetiniais svarstymais.

Taciau vitaminy ir mineraliniy medziagy kiekiy, kurie gali bati naudojami maisto
papildy gamyboje, nustatymas, kai nejrodzius pavojaus asmeny sveikatai po atlikto
tokio mokslinio vertinimo nebuvo nustatyta didziausia leistina saugi $iy maistiniy
medziagy koncentracija, tokio reikalavimo neatitinka.

Taciau, nors nesant tokio pavojaus tokia koncentracija nebuvo nustatyta, atlikus
mokslinj jvertinima gali paaiskéti, kad mokslininkams islieka abejoniy dél visuome-
nés sveikatai gresiancio realaus pavojaus buvimo ar jo masto. Tokiomis aplinkybémis
pripazintina, kad valstybé naré pagal atsargumo principg gali imtis apsaugos prie-
moniy nelaukdama, kol bus visiskai irodyta, jog $is pavojus realus ir rimtas. Vis délto
rizikos vertinimas negali bati pagrjstas vien hipotetiniais svarstymais (Zr. minéty
sprendimy Komiisija pries Danijg 49 punkty ir Komisija pries Pranciizijg 56 punkta).

Vertinant nagrinéjama rizika, svarbus ne tik konkretas atskiro produkto, kuriame
yra apibréztas maistiniy medziaguy kiekis, prekybos padariniai. Reikéty atsizvelgti ir j
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konkrecios maistinés medziagos keleto nataraliy arba dirbtiniy $altiniy buvimo rin-
koje bei papildomu saltiniy, kurie gali buti pagrjstai numatyti, galimo buvimo ateityje
kumuliatyvy poveikj (zr. minéto Sprendimo Komisija pries Danijg 50 punkta).

Daugeliu atvejy $iy veiksniy vertinimas parodys, kad $iuo atzvilgiu moksliniu ir prak-
tiniu poziariu lieka daug abejoniy. Kad atsargumo principas buty taikomas teisingai,
reikia identifikuoti, pirma, sitlomo maistiniy medziagy papildo potencialiai negaty-
vias pasekmes sveikatai ir, antra, visapusisko rizikos sveikatai vertinimo pagrindima
prieinamais patikimiausiais mokslo duomenimis ir naujausiy tarptautiniy tyrimy
rezultatais (Zr. minéto Sprendimo Komisija pries Danijg 51 punkta).

Jeigu paaiskéja, kad dél to, jog atlikty tyrimy rezultatai yra nepakankami, nejtikinami
arba netikslas, nejmanoma neabejotinai nustatyti nurodomos rizikos buvimo arba
apimties, bet realios zalos visuomenés sveikatai tikimybé islieka tuo atveju, jeigu
rizika pasitvirtinty, atsargumo principas pateisina ribojamyjy priemoniy émimasi, jei
jos yra nediskriminacinés ir objektyvios (zr. minéto Sprendimo Komisija pries Danijg
52 ir 53 punktus).

Atvirksciai, nustadius didziausia leisting saugia koncentracija, neatmestina gali-
mybé, kad bus nustatyti gerokai mazesni didziausi vitaminy ir mineraliniy
medziagy kiekiai, kurie gali buti naudojami maisto papildy gamyboje, nei $i kon-
centracija, jei $iy didziausiy kiekiy nustatymas gali bati pateisintas, atsizvelgiant j
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Direktyvos 2002/46 5 straipsnio 1 ir 2 dalyse esancius kriterijus, ir jei jis atitinka pro-
porcingumo principa.

Tai turi jvertinti prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas kiekvienu
atskiru atveju.

Siomis aplinkybémis j antrojo klausimo d punkta reikia atsakyti, jog Direktyva 2002/46
turi buti aiskinama taip, kad ji draudzia nustatyti didziausius vitaminy ir mineraliniy
medziagy kiekius, kurie gali biiti naudojami maisto papildy gamyboje, kai, nesant rea-
lios rizikos asmeny sveikatai, nebuvo nustatyta didziausia leistina saugi $iy vitaminy
ir mineraliniy medziagy koncentracija, nebent tokia priemoné pateisinama remiantis
atsargumo principu, jeigu atlikus mokslinj jvertinima paaiskéja, kad islieka abejoniy
dél sveikatai gresiancio realaus pavojaus buvimo ar jo masto. Nustacius $ia didziau-
sig leisting saugia koncentracijg, neatmestina galimybé nustatyti gerokai mazesnius
didziausius vitaminy ir mineraliniy medziagy kiekius, kurie gali buti naudojami
maisto papildy gamyboje, nei §i koncentracija, jei $iy didziausiy kiekiy nustatymas
gali buti pateisintas, atsizvelgiant j Direktyvos 2002/46 5 straipsnio 1 ir 2 dalyse esan-
Cius kriterijus, ir jei jis atitinka proporcingumo principa. Tai kiekvienu atskiru atveju
turi jvertinti prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i$ etapy prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy
klausima turi spresti $is teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo
Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos $alys, néra atlygintinos.
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Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (trecioji kolegija) nusprendzia:

1. 2002 m. birzelio 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/46/EB

dél valstybiy nariy jstatymuy, susijusiy su maisto papildais, suderinimo turi
bati aiSkinama taip: nepazeidZiant Sutarties, valstybéms naréms paliekama
kompetencija priimti teisés aktus, susijusius su didziausiais vitaminy ir mi-
neraliniy medziagy kiekiais, kurie gali bati naudojami maisto papildy ga-
myboje, kol Komisija nenustaté siy kiekiuy pagal Sios direktyvos 5 straipsnio
4 dalj.

Be pareigos laikytis EB 28 ir 30 straipsniy, valstybés narés taip pat turi atsi-
zvelgti j Direktyvos 2002/46 5 straipsnyje numatytus kriterijus, iskaitant rei-
kalavima nustatant didziausius vitaminuy ir mineraliniy medziagy kiekius,
kurie gali buti naudojami maisto papildu gamyboje, atlikti rizikos jvertini-
ma, pagrjsta visuotinai priimtais mokslo duomenimis, laukdamos, kol Ko-
misija patvirtins $iuos kiekius pagal $io 5 straipsnio 4 dalj.

Direktyva 2002/46 turi bati aiSkinama taip, kad esant tokiai situacijai, kokia
aptariama pagrindinéje byloje, kai nustatant didziausia mineralinés medzia-
gos kiekj, kurj galima naudoti maisto gamyboje, neimanoma tiksliai nusta-
tyti, kiek $ios mineralinés medziagos jsisavinama i$ kity maisto $altiniy, ir
kai Komisija pagal $ios direktyvos 5 straipsnio 4 dalj nepatvirtino didZiausiy
vitaminy ir mineraliniy medziagu kiekiy, kurie gali biiti naudojami maisto
papildu gamyboje, valstybé naré gali, jei kyla rizika, kad Sis jsisavintas kie-
kis gali virsyti didziausia leisting saugia aptariamos mineralinés medziagos
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koncentracija, laikydamasi EB 28 ir 30 straipsniy, nustatyti nulinj didZiau-
sia kiekj, nesilaikydama tos pacios direktyvos 12 straipsnyje numatytos
procediiros.

Direktyvos 2002/46 5 straipsnis turi bati aiSkinamas taip, kad aplinkybé,
susijusi su tuo, jog tinkamas Zenklinimas gali atgrasyti vartotoju grupe,
kuriai jis skirtas, vartoti maistines medziagas, kuriy mazos dozés jai buty
naudingos, néra tinkamas kriterijus siekiant nustatyti didZiausius vitaminy
ir mineraliniy medziagy kiekius, kurie gali bati naudojami maisto papildy
gamyboje. Tai, kad atsizvelgiama j jvairius skirtingu vartotoju grupiy jautru-
mo laipsnius, reiskia, jog valstybé naré visiems gyventojams gali taikyti di-
dziausia leistina kiekj, nustatyta specifinéms vartotojuy grupéms, visy pirma
vaikams, tik jeigu $i priemoné apsiriboja tuo, kas butina siai grupei priklau-
sancCiy asmenuy apsaugai uztikrinti, ir jei $i priemoné yra proporcinga sie-
kiamam tikslui, kuris negali buti pasiektas maziau Sajungos vidaus prekyba
ribojanciomis priemonémis, o tai turi patikrinti prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas.

Direktyva 2002/46 turi bati aiskinama taip, kad ji draudzia nustatyti di-
dziausius vitaminy ir mineraliniy medziagy kiekius, kurie gali bati naudo-
jami maisto papildy gamyboje, kai, nesant realios rizikos asmenu sveikatai,
nebuvo nustatyta didziausia leistina saugi $iy vitaminy ir mineraliniy me-
dziagy koncentracija, nebent tokia priemoné pateisinama remiantis atsar-
gumo principuy, jeigu atlikus mokslinj jvertinima paaiskéja, kad islieka abe-
joniy dél sveikatai gresiancio realaus pavojaus buvimo ar jo masto. Nustacius
§ia didziausia leistina saugia koncentracija, neatmestina galimybé nustatyti
gerokai mazesnius didziausius vitaminy ir mineraliniy medziagy kiekius,
kurie gali bati naudojami maisto papildy gamyboje, nei $i koncentracija, jei
$iy didziausiy kiekiy nustatymas gali buti pateisintas, atsizvelgiant j Direk-
tyvos 2002/46 5 straipsnio 1 ir 2 dalyse esancius kriterijus, ir jei jis atitinka
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proporcingumo principa. Tai kiekvienu atskiru atveju turi jvertinti prasyma
priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas.

Parasai.
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