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(Retsakter bvis offentliggorelse er obligatorisk)

RADETS FORORDNING (EF). Nr. 477/95
af 16. januar 1995

om endring af den endelige antidumpingforanstaltninger geldende for
indferslen til Fellesskabet af urinstof med oprindelse i det tidligere
Sovjetunionen og om bortfald af antidumpingforanstaltningerne geldende for
indferslen til Fellesskabet af urinstof med oprindelse i det tidligere
' Tjekkoslovakiet :

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
Europziske Fellesskab,

under henvisning til Radets forordning (EQF) nr. 2423/88
af 11. juli 1988 om beskyttelse mod dumpingimport eller
subsidieret import fra lande, der ikke er medlemmer af
Det Europziske Qkonomiske Fallesskab (), serlig
artikel 12, 14 og 15,

under heﬁvisning til forslag fra Kommissionen forelagt
efter konsultationer i Det Radgivende Udvalg, og

ud fra folgende betragtninger :

A. PROCEDURE

(1) Ved fofordning (EQDF) nr. 3339/87 () godtog Réidet
tilsagn vedrerende indferslen af urinstof fra bla.
Sovjetunionen og Tjekkoslovakiet.

(2 Ved Kommissionens afgerelse nr. 89/143/EQF (°) af
21. februar 1989 bekreftedes de tilsagn, der blev
godtaget ved forordning (E@F) nr. 3339/87.

(3 Af oplysninger, som Kommissionen var i
besiddelse af, fremgik det, at indferslen fra disse
lande i 1992 var betydeligt sterre end de mangder,
der var fastsat i navnte tilsagn. Kommissionen
fandt det derfor pakravet at gennemfore en fornyet
undersogelse af foranstaltningerne og offentlig-
gjorde en meddelelse i De Europziske Fellesska-
bers Tidende(*) om, at en sidan undersegelse ville
blive indledt.

(") EFT nr. L 209 af 2. 8. 1988, s. 1. Forordningen er senest &n-
dret ved forordning (EF) nr. 522/94 (EFT nr. L 66 af 10. 3.
1994, s. 10).

() EFT nr. L 317 af 7. 11. 1987, s. 1.

() EFT nr. L 52 af 24. 2.-1989, s. 37.

() EFT nr. C 87 af 27. 3. 1993, s. 7.

(49 Da den fornyede undersegelse endnu ikke var
afsluttet ved udlebet af den normale gyldighedspe-
riode for foranstaltningerne, offentliggjorde
Kommissionen (%) i henhold til artikel 15, stk. 4, i
forordning (E@F) nr. 2423/88 en meddelelse om, at
foranstaltningerne vedrerende urinstof med oprin-
delse i det tidligere Sovjetunionen og det tidligere
Tjekkoslovakiet ville forblive i kraft efter udlebet af
den pigeldende femirs periode i afventning af
resultaterne af den fornyede undersegelse.

(5)  De lande, der er omfattet af den fornyede underse-
gelse, er de nye republikker i det tidligere Tjekko-
slovakiet (dvs. Den Tjekkiske Republik og Den
Slovakiske Republik) og de republikker i det tidli-
gere Sovjetunionen, i hvilke der er grund til at

_antage, at der findes produktionsanlag til fremstil-
ling af urinstof, nemlig republikkerne Hviderus-
land, Georgien, Tadsjikistan og Usbekistan, Den
Russiske Foderation (i det felgende benavnt
»Rusland«) samt Ukraine.

(6) Kommissionen underrettede officielt de falles-
skabsproducenter, eksporterer og importerer, som
den vidste var berert af sagen, samt reprasentan-
terne for eksportlandene om indledningen af
proceduren og gav de bererte parter lejlighed til at
tilkendegive deres synspunkter skriftligt og anmode

: om at blive hert. :

(77 Reprasentanterne for European Fertilizer Manufac-
turers Association (i det falgende benzvnt »EFMA«)
indremmedes en hering, og de tilkendegav deres
synspunkter skriftligt.

(8)  Reprasentanterne for European Fertilizer Importers
Association (i det felgende benavnt »EFIA«), hvis
medlemmer indferer urinstof fra de berarte lande,
indremmedes ogsd en hering, og de tilkendegav
deres synspunkter skriftligt.

() EFT nr. C 47 af 15. 2. 1994, s. 3.
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90 Kommissionen indhentede og efterpravede de hvilke det patenktes at anbefale indferelse af ende-
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oplysninger, den ansa - for nedvendige for at
gennemfere undersegelsen, og aflagde kontrolbesag
hos felgende selskaber:

a) Producenter i Feullesskabet :

— Hydro Agri GmbH, Brunsbiittel, Tyskland

— Stickstoffwerke, AG, Wittenberg-Piesteritz,
Tyskland A

— PFertilizantes Enferéa, SA, Madrid, Spanien

— FESA Fertilizantes Espanoles, SA, Madrid,
Spanien

— Grande Paroisse SA, Paris, Frankrig

— Irish Fertilizer Industry Ltd, Dublin, Irland
— Enichem Agricoltura, SpA, Milan, Italien
— DSM Meststoffen BV, Sittard, Nederlandene
— Kemira BV, Rotterdam, Nederlandene

b) Producenter/eksportarer i Den Tjekkiske Repu-
blik : '

— Chemopetrol s.p., Litvinov

) Producenter/eksportarer i Den Slovakiske Repu-
blik :

— Duslo s.p. (Sala producent/eksporter)

— Petrimex Foreign Trade Company Ltd,

Bratislava (eksporter og tidligere tjekkoslova-
kisk indehaver af eksportmonopol)

d) Importerer i Feallesskabet :

— Interore SA, Bruxelles, Belgien
— Unifert SA, Bruxelles; Belgien
— Champagne Fertilisants SA, Reims, Frankrig.

Kommissionen modtog og benyttede oplysninger
fra fire andre fellesskabsproducenter, som havde
besvaret det tilsendte spergeskema.

Hvad angér producenter i Hviderusland, Georgien,A

Rusland, Tadsjikistan, Ukraine og Usbekistan
fremgik det af indgivne oplysninger, at der fandtes
i alt 24 fabrikker i disse lande, som ifelge det fore-
liggende fremstillede eller formodedes at fremstille
urinstof. Der blev sendt spergeskemaer til alle disse
producenter med anmodning om oplysninger, men
kun tre reagerede herpa. Af disse tre var to produ-
center i Rusland, og de erklerende begge, at de
ikke udferte urinstof til Fellesskabet i undersegel-
sesperioden. Den tredje producent, som var den
eneste kendte producent af gedningsstof i Geor-
gien, anferte, at urinstofproduktionen var blevet
indstillet for nogle 4r siden.

Dumpingundersegelsen omfattede perioden fra den
1. januar 1992 til den 31. december 1992 (»under-
segelsesperioden).

Alle berarte parter underrettedes om de vigtigste
kendsgerninger og betragtninger, pd' grundlag af
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lige' foranstaltninger. De indremmedes endvidere
en frist, inden for hvilken de kunne fremlegge
deres synspunkter efter meddelelsen af ovennzvnte
oplysninger.

Nogle af de pigzldende parter gjorde galdende, at
Kommissionen ikke havde meddelt dem tilstraek-
keligt detaljerede oplysninger vedrerende bereg-
ningen af dumpingmargener og skadesterskler, og
at dette kunne berere deres muligheder for at vare-
tage deres interesser.

Eksportererne underrettedes om de nermere detal-
jer i beregningen af de individuelle dumpingmar-
gener og fastsettelsen af skadesterklerne. Felles-
skabsproducenterne fik forelagt nermere oplys-
ninger om deres gennemsnitlige salgspriser, under-
bud, fortjenstmargener og skadestzrskler, der matte
veere fastsat; importererne fik forelagt detaljerede
oplysninger om alle aspekter af undersegelsen og
om de betragtninger, pd grundlag af hvilke det
pitenktes at anbefale indferelse af endelig told.

Hver af de interesserede parter modtog saledes efter
Kommissionens opfattelse inden for de begrens-
ninger, der er fastsat i artikel 8 i forordning (EQF)
nr. 2423/88, alle foreliggende oplysninger, som
matte veere nedvendige, for at den pagzldende part
kunne varetage sine interesser og gere sine
synspunkter geldende.

B. DEN PAGZELDENDE VARE

1. Varebeskrivelse

Den péigzldende vare er urinstof. Den fremstilles af
ammonijum, som igen hovedsagelig fremstilles af
naturgas, om end ammonium ogsa kan fremstilles
af affaldsprodukter hidrerende fra olie-raffinering. I
fast form forefindes varen enten som sma »korn«
(granulat med en ru overflade) eller sma »perler«
(som ogsd er et granulat, men med glat overflade).
Urinstof i fast form kan ogsd blandes med vand til
fremstilling af »flydende« urinstof.

Urinstof i form af granulat eller »piller« kan
anvendes bade i landbruget og i industrien :

— urinstof af landbrugskvalitet kan anvendes
enten som gedningsstof, der spredes pa jorden
eller som tilsetningsstof i dyrefoder

— urinstof af industriel (eller »teknisk«) kvalitet er
et ramateriale til fremstilling af visse former for
lim og plast.

Flydende wurinstof kan bade anvendes som
gedningsstof og til industriformal. Selv om urinstof
afsettes i ovennzvnte. forskellige former, er de
kemiske egenskaber grundleggende de samme, og
de kan med henblik pa denne procedure anses for
at vere en og samme vare.
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2. Samme vare

Det konstateredes, urinstof, der fremstilles 'og
selges af den pagzldende erhvervsgren i Feellesska-
bet, i henseende til fysiske og tekniske egenskaber
er samme vare, jf. definitionen i artikel 2, stk. 12, i
forordning (E@F) nr. 2423/88, som urinstof, der
fremstilles af de lande, der er omfattet af denne
procedure.

C. ERHVERVSGREN I FZALLESSKABET

Det fremgik af undersogelsen, at de producenter,
der medvirkede i undersegelsen, tegnede sig for
hele produktionen af urinstof i Fellesskabet, og de
kan derfor i overensstemmelse med artikel 4, stk. S,
i forordning (EQF) nr. 2423/88 anses for at udgere
den pagzldende erhvervsgren i Fellesskabet.

D. DUMPING

1. Den Tjekkiske Republik og Den Slovakiske
‘ Republik

a) Generelle bemerkninger

Efter opdelingen af Tjekkolsovakiet i Den Tjek-
kiske Republik og Den Slovakiske Republik i
begyndelsen af 1993, har hvert af disse nye lande
en urinstofproducerende virksomhed pé sit omride.

Siden den 1. marts 1992 er Tjekkoslovakiet og
senere Den Tjekkiske Republik og Den Slovakiske
Republik blevet betragtet som lande med markeds-
okonomi. Den normale vardi blev derfor fastsat pd
grundlag af oplysninger om hver producents salgs-
priser og produktionsomkostninger pd hjemme-
markedet. Det skal bemarkes, at Tjekkoslovakiet i
undersagelsesperioden endnu ikke var blevet til to
uafhengige lande, og ved henvisninger til tjekkiske
eller slovakiske salgspriser pa »hjemmemarkedet«
forstas derfor 1 denne forordning salgspriser 1 det
tidligere Tjekkoslovakiet.

-I betragtning af, at de to lande befandet sig i over-

gangsperioden mellem planekonomi og markedse-
konomi pa undersegelsestidspunktet, blev der taget
serligt hensyn til spergsmaélet om, hvorvidt produ-
centernes priser og omkostninger stadig var
pavirket af en videreferelse af de traditionelle
forbindelser mellem statsejede  virksomheder.
Sédanne forbindelser kunne have medfert, at priser
og omkostninger ikke ville kunne anses for at
vedrere normal handel og kunne have gjort det
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+ plkreevet at foretage passende justeringer af den

normale verdi. I den foreliggende sag ansas dette
imidlertid ikke for pikrevet efter en analyse af
producenternes regnskabstal.

De to produktionsvirksomheder har traditionelt
altid opretholdt egne regnskaber og organiseret
deres eget hjemmemarkedssalg af urinstof. Hvad
angar eksportsalget var de to produktionsvirksom-
heder selv for opdelingen af Tjekkoslovakiet i to
serskilte republikker altid bekendt med det ende-

-lige bestemmelsessted for deres varer. Det er derfor

muligt at fastsette hjemmemarkedspriserne i
Tjekkoslovakiet og eksportpriserne for hver af de to
producenter.

b) Normal verdi

I overensstemmelse med artikel 2, stk. 3, litra a), i

forordning (EQF) nr. 2423/88 fastsattes den

" normale veerdi pa grundlag af den pris, der faktisk

var betalt i normal handel ved salg pd hjemmemar-
kedet af samme vare, for sd vidt salget fandt sted i
tilstrekkelige mangder til at muliggere en rimelig
sammenligning. For at fastsla, om det pagzldende
salg var fortjenstgivende, analyseredes de fremlagte
oplysninger om produktionsomkostningerne.

Det var imidlertid nedvendigt forst at fastsla, om
der kunne fastes lid til de pagaldende oplysninger,
og om de var i overensstemmelse med acceptable
bogferingsnormer. En gennemgang af de tjekkiske
og slovakiske producenters regnskabsbager viste, at
omkostningerne var fordelt pd omkostningssteder,
og at der navnlig var taget hensyn til afskrivninger
og finansieringsomkostninger. Hvad angar indkeb
af ramaterialer konstateredes det, at den slovakiske
producent havde kebt gas fra Rusland til markeds-
priser. Den tjekkiske producent benyttede ikke
naturgas som ramateriale, men fremstillede i stedet
urinstof af affaldsprodukterne fra olieraffinering.

Det konstateredes, at hjemmemarkedspriserne var
fortjenstgivende. Den normale vardi beregnedes
derfor pa grundlag af hver producents vejede
gennemsnitlige nettosalgspriser pd hjemmemar-
kedet for granuleret urinstof af landbrugs- og
industrikvalitet, som solgtes i normal handel i lebet
af 1992.

c) Eksportpris

For sa vidt angar de tjekkiske og slovakiske produ-
centers direkte salg til kunder i Fallesskabet fast-
sattes eksportpriserne pd grundlag af de priser, der
var betalt eller skulle betales til den pagzldende
producent.
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(27)  Ud over det direkte salg til Fellesskabet havde bide - tre baltiske stater Estland, Letland og Litauen). I
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de tjekkiske og slovakiske producenter et vist

eksportsalg i undersegelsesperioden til kunder i -

Fellesskabet via den tidligere tjekkoslovakiske
indehaver af eksportmonopolet, Petrimex Foreign
Trade Company Ltd (i det felgende benzvnt »Petri-
mex:). I disse tilfelde ansas den nettopris,. hvortil
produktionsvirksomhederne solgte urinstof til
Petrimex, for at vzre eksportprisen, som omhandlet
i artikel 2, stk. 8, litra a), i forordning (EDF) nr.
2423/88, idet der blev taget hensyn til, at produ-
centen kendte varernes endelige bestemmelsessted
pd leveringstidspunktet, og at den normale vardi
fastsattes pa et hertil svarende niveau.

d) Sammenligning

I overensstemmelse med artikel 2, stk. 10, litra c), i
forordning (EQF) nr. 2423/88 blev der om forne-
dent foretaget justeringer af bidde den normale
veerdi og eksportprisen for at tage hensyn til salg-
somkostninger med direkte tilknytning til det
pigzldende salg, siledes at der kunne foretages en
sammenligning i samme led. Justeringerne indbe-
fattede transport og dermed forbundne omkostnin-
ger, emballeringsomkostninger og provisioner.

Der blev derefter foretaget en sammenligning
mellem den normale vardi {ab fabrik) og eksport-
prisen (ab fabrik) p& grundlag af hver enkelt trans-
aktion.

€) Dumpingmargen

Dumpingmargenerne udtrykt i procent af prisén,
frit Fallesskabets grense, udgjorde:

— Den Tijekkiske Republik : Duslo s.p. 0,7 %

— Den Slovakiske Republik : Chemopetrol s.p.
11,8 %.

2. Hviderusland, Georgien, Rusland, Tadsjiki-
stan, Ukraine og Usbekistan

a) Generelle bemerkninger

I betragtning af, at flertallet af producenter/eksport-
erer i Hviderusland, Georgien, Rusland, Tadsjiki-
stan, Ukraine og Usbekistan ikke var rede til at
samarbejde, anvendtes i overensstemmelse med
artikel 7, stk. 7, litra b), i forordning (EQF) nr.
2423/88 de foreliggende oplysninger som grundlag
for undersegelsen af spergsméil om dumping.

Det blev i den forbindelse taget i betragtning, om
Eurostatstatistikkerne kunne anvendes som grund-
lag for fastsettelsen af eksportpriserne for disse
lande. Der opstod imidlertid det problem, at der
forud for januar 1992 kun fandtes én geonomenkla-
turkode i Eurostat for Sovjetunionen (herunder de
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januar 1992 oprettedes der sarskilte koder for de
tre baltiske stater, men de ovrige republikker i det
tidligere Sovjetunionen var fortsat samlet under én
kode. :

‘Det var forst i midten af 1992, at der oprettedes
serskilte statistiske importkoder for Hviderusland,

Georgien, Rusland, Tadsjikistan, Ukraine og Usbe-
kistan. Af de foreliggende Eurostat-tal for anden
halvdel af 1992 fremgér det, at der ikke var tale om
indfersel til Fzllesskabet fra Hviderusland, Geor-
gien, Tadsjikistan og Usbekistan (med undtagelse af
en ubetydelige mengde pa 119 tons fra Hviderus-
land).

I lobet af undersagelsesperioden lod fellesskabs-
producenterne og -importererne ogsid forstd, at
hovedparten af det urinstof, der udfertes fra det
tidligere Sovjetunionen, var af russisk oprindelse.
Desuden meddelte det usbekistanske udenrigsmini-
sterium Kommissionen, at ingen af de usbeki-
stanske producenter havde udfert urinstof til
Fellesskabet i 1992. Hvad angéir Georgien erkle-
rede som tidligere nevnt i denne forordning den
eneste kendte producent af urinstof i dette land, at
produktionen af urinstof indstilledes for nogle ar
siden. '

Af disse grunde og med henblik pd den forelig-
gende fornyede undersagelse er det fastsldet, at
ingen del af urinstofimporten i ferste halvdel af
1992 henherende under geonomenklaturkoden
»Sovjetunionen« i Eurostat ber tilskrives Hviderus-
land, Georgien, Tadsjikistan eller Usbekistan. Disse
fire lande skal felgelig holdes uden for dumpingun-
dersogelsen.

Med henblik pd at fastsette serskilte import-
mangder for Rusland og Ukraine anvendtes den
procentuelle fordeling, der konstateredes for
indferslen fra disse to lande i anden halvdel af
1992 ogsa til fordeling af de indferte mengder fra
»Sovjetunionen« i forste halvdel af 1992. Ligeledes
for de foregiende ir anvendte den fordelingsnegle,
som var gxldende for indferslen fra Rusland og
Ukraine i 1992, til fastsettelsen af seerskilte import-
mangder.

b) Normal verdi (Rusland og Ukraine) —valg af
referenceland :

Med henblik pé at fastsette den normale verdi for

" urinstof fremstillet i Rusland og Ukraine blev det

taget i betragtning, at disse lande ikke har markeds-
ekonomi. I overensstemmelse med artikel 2, stk. 5,
i forordning (E@F) nr. 2423/88 métte den normale
verdi derfor fastszttes pa grundlag af vilkérene i et

land med markedsekonomi (»referencelandets).
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renceland. EFIA derimod gjorde indsigelse mod

_anvendelsen af et referenceland og foreslog i stedet

at anvende de faktiske omkostninger i de lande, der
var omfattet af proceduren.

I betragtning af de fi alternativer blev der rettet
henvendelse til den eneste australske producent af
urinstof, og denne virksomhed indvilgede i at
medvirke i undersegelsen. Pd et senere tidspunkt i
lebet af proceduren gjorde EFIA gaeldende, at

- Canada var et mere velegnet referenceland, og der

blev fremlagt oplysninger vedrerende urinstofpro-
duktionen i dette land.

Da forslaget om at anvende Canada som reference-
land blev fremsat for sent og for ikke at sinke
undersegelsen unedigt, besluttedes det at anvende
Australien som det forelobige referenceland.

Det fremgik imidlertid af undersogelsen, at Austra-
lien ikke var det mest velegnede valg af reference-
land i betragtning af dette lands -isolerede belig-
genhed i forhold til verdensmarkederne, og
desuden var salgspriserne pid hjemmemarkedet
hejere end priserne i Europa. .

Eftersom Den Slovakiske Republik allerede var
blevet undersegt, og de oplysninger, der var
indgivet af den derverende producent, var blevet
efterprovet, overvejedes det at anvende dette land
som referenceland.

Af nzvnte undersogelse fremgik det, at den slova-
kiske producents produktionsproces var baseret pd
naturgas, hvilket ogsa er tilfeldet for de russiske og
ukrainske producenter. Hertil kommer, at den
slovakiske producent kebte gas fra Rusland til
markedspriser. I betragtning af, at de slovakiske
salgspriser desuden afspejlede de faktiske produk-
tionsomkostninger pad markedsvilkdr, og at der
fandtes et betydeligt hjemmemarked, ansis Den
Slovakiske Republik for at vere et velegnet referen-
celand med henblik pd at fastsette den normale
vaerdi for Rusland og Ukraine.

Nogle af de bererte parter gjorde indsigelse
herimod og gjorde gazldende, at Slovakiet var
uegnet pd grund af produktionens ringe omfang
sammenlignet med produktionen’ i Sovjetunionen.
Det blev endvidere gjort geldende, at produktions-
omkostningerne ikke var sammenlignelige .pa
grund af den slovakiske afhangighed af russisk gas.
Det fremgik imidlertid af undersegelsen, at selv om
Rusland har en stor produktionskapacitet, svarer
udferslen til Fallesskabet stort set til produktions-
omfanget i Slovakiet. Desuden kebte den eneste
slovakiske producent det vigtigste ramateriale, dvs.
gas, til markedspriser fra Rusland. Der var siledes
taget beherigt hensyn til kravet om at fastsztte den
normale verdi pd markedsekonomiske vilkar.
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-(37) EFMA foreslog, at Australien anvendtes som refe- Efter at alle interesserede parter var blevet gjort

bekendt med de vigtigste kendsgerninger og
betragtninger, pd grundlag af hvilke det var
hensigten at foresléd indferelsen af foranstaltninger,
foreslog de russiske myndigheder, om end de
erkendte, at der er lighedspunkter mellem den
russiske og den slovakiske produktionsproces, at
Canada anvendtes som referenceland i dette speci-
elle tilfelde. Dette forslag indleb pa et meget sent
tidspunkt under proceduren pa trods af opford-

ringen i meddelelsen om indledning af proceduren

til at fremseette bemeerkninger vedrerende valget af

‘referenceland. Slovakiet anses derfor fortsat for at

vere et egnet referenceland af de grunde, der er
anfert ovenfor.

) Normal verdi (Rusland og Ukraine) — bereg-

ning

Som allerede fastslet i betragtning 25 var de vejede
gennemsnitlige nettosalgspriser pa hjemmemar-
kedet i 1992 for slovakisk fremstillet urinstof af
landbrugs- og industrikvalitet generelt fortjenestgi-
vende, nir der sammenlignes med produktionsom-
kostningerne. Folgelig fastsettes den normale vardi
for Rusland og Ukraine i overensstemmelse med

"artikel 2, stk. §, litra a), nr. i), i forordning (EQDF) nr.

2423/88 pa grundlag af den slovakiske producents -
salgspriser ab fabrik pé det tjekkoslovakiske marked
i undersegelsesperioden.

d) Eksportpris

Hvad angir fastsettelsen af eksportprisen gjorde det
russiske ministerium for udenrigsekonomiske
forbindelser geldende, at der burde foretages en
serskilt beregning for hver af de to KN-koder,

- under hvilke russisk urinstof indferes. EFIA anferte

desuden, at 'sammenligningen mellem priserne pa

‘tussisk og EF-fremstillet urinstof burde foretages

for landbrugs- og industrikvaliteten hver for sig.

Al urinstof er i den forbindelse blevet betragtet som
én vare (jf. betragtning 17), og det skal bemaerkes, at
producenterne/eksportererne i Rusland og Ukraine
ikke har indgivet oplysninger vedrerende udferslen
fra disse lande. De importerer af urinstof, som
medvirkede i undersegelsen, og som kebte varen
direkte fra de pégzldende lande, tegnede sig
desuden kun for ca. 1,5 % af den samlede indfersel
af urinstof fra Rusland og Ukraine i undersegelses-
perioden.

P4 baggrund af denne situation og i overensstem-
melse med artikel 7, stk. 7, litra b), i forordning
(EQF) nr. 2423/88 benyttedes de foreliggende

. faktiske oplysninger som grundlag for beregningen

af eksportpriserne. Eurostat-statistikkerne, som
omfatter alle former for og kvaliteter af urinstof, er
blevet anvendt til fastsattelse af eksportpriserne,
idet de anses for at veere de mest palidelige oplys-
ninger, der foreligger.
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priserne ansds for at 'vare Eurostat-importverdi-
erne, cif, for de pageldende KN-koder og justere
disse veerdier med henblik pa at ni frem til prisen,
frit den russiske og ukrainiske greense. Nogle inte-
resserede parter anfegtede denne fremgangsmaéde
og gjorde gwmldende, at det ville vere en mere
nejagtig metode at beregne prisen ab fabrik i
Rusland og Ukraine. Denne péstand kan ikke
godtages, da beliggenheden af anlaeg til industripro-
duktion i lande uden markedsekonomi (sdsom
anleg til fremstilling af urinstof) ikke nedvendigvis
er baseret pd markedsekonomiske overvejelser,
sasom adgang til transportfaciliteter, nzrhed til
rimaterialer eller brugermarkeder osv. Endvidere
bestemmes ombkostningerne, herunder transport-
omkostningerne, i sidanne lande ikke af markeds-
krefterne. Det er derfor fastslaet, at eksportpriserne
i dette sarlige tilfelde ber beregnes ab graense.

e) Sammenligning

Den normale verdi i Den Slovakiske Republik
sammenlignedes med eksportprisen som fastsat i
betragtning 46 for Rusland og Ukraine. For at sikre
en rimelig sammenligning undersegte Kommis-
sionen ferst, om der var tale om fysiske eller
tekniske forskelle mellem den slovakiske vare og
urinstof fremstillet i Rusland og Ukraine. Der
konstateredes ingen forskelle, og det var derfor ikke
nedvendigt at foretage nogen justeringer af den
normale veerdi eller eksportpriserne pa dette grund-

lag.

Kommissionen anmodedes om at
spergsmalet om, hvorvidt det var nedvendigt at
foretage en justering af den normale vaerdi for at
tage hensyn til forskellen mellem den pris, som
urinstofproducenten i Den Slovakiske Republik
betalte for russisk gas, og den pris, som urinstofpro-
ducenterne i Rusland og Ukraine betalte for russisk
gas. Det konstateredes i den forbindelse, at den
slovakiske producent havde betalt markedsprisen
for russisk gas, medens producenterne i Rusland og
Ukraine formentlig betalte vaesentligt mindre. -

Med henblik pé at foretage en korrekt sammenlig-
ning mellem den noramle verdi i Den Slovakiske
Republik og de russiske og ukrainske eksportpriser
er eventuelle forskelle under alle omstendigheder
irrelevante, eftersom de to lande ikke ansds for at
vaere lande med markedsekonomi i undersogelses-
perioden, og ramaterialomkostningerne var derfor
ikke bestemt af markedskrafterne. Der blev saledes
ikke foretaget nogen justering af den normale veerdi
af hensyn til forskelle i raimaterialeomkostningerne.

Det undersegtes ogss"i, om det var nedvendigt at
justere den normale verdi for at tage hensyn til
omkostningerne ved at sende gas gennem gasled-
ninger fra Rusland til Den Slovakiske Republik.

undersege

(51)

(52)

(53)

(54

(59)

(S6) .

tage en justering, da hovedparten af de russiske og
ukrainske urinstofproducenter er beliggende i en
betydelig afstand fra gasfelterne. Det folger heraf, at
hvis markedskrefterne havde varet bestemmende
for omkostningerne i Rusland og Ukraine, ville der
for urinstofproducenterne i disse lande ligesom for
den slovakiske producent vare palebet omkost-
ninger for forsendelse af gas gennem gasledninger
til produktionsanleggene.

Den normale vardi og eksportpriserne blev imid-
lertid justeret for at tage hensyn til nogle af de .
salgsomkostninger, der er anfert i artikel 2, stk. 10,
litra c), i forordning (EQF) nr. 2423/88. Der blev i
fornedent omfang foretaget sidanne justeringer for
forskelle i transport- og forsikringsomkostninger.

Eurostat-importverdierne, cif, blev justeret til priser
frit russisk og ukrainsk grense. Dette skete ved
fradrag af et bestemt beleb til daekning af fragt- og
forsikringsomkostninger, som udledtes af oplys-
ninger fra de samarbejdende importaerer.

Der blev derefter foretaget en sammeligning i
samme handelsled mellem den normale vaerdi (ab
fabrik) i Den "Slovakiske Republik og eksportpri-
serne (ab grense) for henholdsvis Rusland og
Ukraine.

f) Dumpingmargen

Dumpingmargenerne udtrykt i procent af cif-
prisen, dvs. frit Fellesskabets grense, udgjorde :

— Rusland : 28,2 %

— Ukraine : 20,4 %.

E. SKADE

1. Indledende bemerkninger

Kommissionen fastslog, at dumpingmargenen for
den enste producent i Den Tjekkiske Republik i
undersegelsesperioden  udgjorde 0,7 %. Med
henblik pa den foreliggende procedure anses denne
dumpingmargen for de minimis. Det felger heraf,
at det ikke var nedvendigt at undersege spergs-
maélet om, hvorvidt indferslen af den pageldende
vare med oprindelse i Den Tjekkiske Republik
piferte EF-erhvervsgrenen skade.

Med hc:nsyn til Hviderusland, Georgien, Tadsjiki-

_stan og Usbekistan skal det erindres, at disse fire

lande ‘blev holdt uden for dumpingundersagelsen,
fordi der kun var en ubetydelig eller ingen udfersel
til Fellesskabet. Disse fire lande undtages siledes

- ogsd fra undersegelsen af spergsmalet om skade i

den foreliggende’ proceudre.
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2. Dumpingimportens omfang og markeds-
andel

a) Forbmget i Fallesskabet

Ved beregningen af det samlede forbrug af alle
typer urinstof i Fellesskabet (til landbrug og indu-
stri, som perler eller granulat eller i flydende form
osv.) sammenlagde Kommissionen fellesskabspro-
ducenternes samlede urinstofsalg i Fellesskabet og
den samlede indfersel til Fellesskabet af alle typer
urinstof fra alle leveranderer. Pa dette grundlag
faldt forbruget af urinstof i Fellesskabet med 2,7 %
mellem 1989 og undersegelsesperioden.

b) Det tidligere Tjekkoslovakiet

P4 grundlag af oplysningerne i Eurostat konstate-
rede Kommissionen, at den angivne indfersel af
tjekkoslovakisk oprindelse tilsyneladende udgjorde
134 930 tons i undersegelsesperioden. Af Kommis-
sionens undersegelse hos den tjekkiske. og slova-
kiske producent fremgik det imidlertid, at de
tilsammen kun havde -udfert i alt 84 504 tons til
Fxllesskabet. Det fremgik af oplysninger fra to
serskilte kilder, at forskellen pd 50426 tons
udgjorde urinstof af ukrainsk oprindelse, som
forsendtes via Tjekkoslovakiet af handelshuse, der
er oprettet for nylig, og urigtigt var angivet som
verende af tjekkoslovakisk oprindelse ved
indferslen i Fallesskabet. En tilsvarende situation
opstod i 1991, hvor der var tale om en mangde pd
ca. 14 000 tons.

Med henblik pa at beregne omfanget af dumping-
importen og markedsandelene ansd Kommissionen
folgelig ovennzvnte forskel i mengder som
verende urinstof med oprindelse i Ukraine, og de
pigeldende mangder er henfert til- importdata
vedrerende dette land. De ukrainske myndigheder
underrettedes om disse undersegelsesresultater og
rejste ingen indvendinger herimod. Alle data vedre-
rende de tjekkiske og slovakiske producenteres
udfersel afspejler derfor disse landes faktiske
udfersel til Fellesskabet.

c) Den Slovakiske Republik

Det er fastsldet at dumpingimporten af slovakisk
oprinidelse steg med 77 % mellem 1989 og under-
sagelsesperioden. Markedsandelen for denne
indfersel steg fra 0,3 % i 1989 til 0,5 % i underse-
gelsesperioden. I betragtning af denne ubetydelige
markedsandel anses grundlaget for at kumulere
indferslen med oprindelse i Den Slovakiske Repu-
blik med anden indfersel ikke for at vere til stede.
Det folger heraf, at det ikke er nedvendigt at
behandle spergsmalet om, hvorvidt indferslen fra
Den Slovakiske Republik har forvoldt skade.

(61)

62

d) Ukraine

Det fremgir af undersggelsen, at dumpingimporten
med oprindelse i Ukraine steg mellem 1989 og
undersagelsesperioden med en deraf felgende stig-
ning i markedsandelen fra 0,2 % til 1,7 %. Pa
bagrund af denne meget beskedne andel af salget i
Fallesskabet, anses der heller ikke for at vaere et
tilstrekkedligt grundlag for at kumulere urinstof-
importen fra Ukraine. Som det var tilfeldet for Den
Slovakiske Republik, falger det heraf, at det ikke er
nedvendigt at undersoge, om denne indfersel har
forvoldt skade for den pagwldende erhvervsgren i
Fellesskabet. :

e) Rusland

Det fremgik af undersegelsen, at dumpingimport
med oprindelse i Rusland steg fra 39 873 .tons i
1989 til 117706 tons i undersegelsesperioden,
svarende til en stigning pd 195 %. Selv om denne
meangde var vesentligt storre end den mangde, der
aftaltes i det tilsagn, som blev afgivet i 1987, skal
det erindres, at efter den politiske oplesning af
Sovjetunionen mistede monopolindehaveren sit

" ‘monopol, og det blev siledes helt umuligt at

(63)

(64)

forvalte tilsagnet. Nogle producenter i Rusland
begyndte at udfere den pigeldende vare direkte til
Fellesskabet uden eksportmonopolets mellem-
komst, og denne manglende mulighed for at styre
udviklingen farte til en stor tilstramning af import-
varer i lebet af undersegelsesperioden. Det konsta-
teredes, at markedsandelen for dumpingimporten
fra Rusland steg fra 0,9 % i 1989 til 2,6 % i under-
segelsesperioden.

3. Priserne pd dumpingvarerne

For indferslen af urinstof fra Rusland sammenlig-
nedes den vejede gennemsnitlige pris, fortoldet der
betaltes ved levering frit Fazllesskabets grense (cif)
med den vejede gennemsnitlige salgspris ab fabrik i
Fellesskabet for fellesskabsproducenternes urin-
stof. Alle priser sammenlignedes i samme handels-
led, og alle rabatter og afslag blev holdt uden for.
Hvad angér prisen, fortoldet, beregnedes denne
med udgangspunkt i Eurostat-importprisen, hvortil
der blev lagt told pa 10,6 % (svarende til det vejede
gennemsnit — baseret pd mangder — af de to
toldsatser pd henholdsvis 11 og 8 %, som er
gzldende for indferslen af urinstof i henhold til de
forskellige KN-koder.

Ved gennemferelsen af en sddan sammenligning
blev Kommissionen imidlertid gjort opmerksom
p4, at der var tale om en mindre prisforskel mellem
EF-produceret urinstof og urinstof fra det tidligere
Sovjetunionen som felge af den indferte vares
ringere kvalitet og forarbejdningsgrad. Tendensen
til, at varen forringes under transport sammen med
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det forhold, at importererne ikke altid kan tilbyde
den samme forsyningssikkerhed som fallesskabs-
producenterne, medferer ganske naturligt lavere
priser. Det er vanskeligt at fastsatte vaerdien af
disse forskelle i penge, men det er fastsldet, at der
foreligger sadanne forskelle, og at en justering pa
10 % af vardien anses for rimelig.

EFMA erkendte, at der kunne ophis en hejere pris
for fellesskabsproducenternes vare, men fandt, at
justeringen var for stor. Desuden gjorde denne
organisation gzldende, at der ikke var noget
grundlag for konklusionerne vedrerende dette

_spergsmal i betragtning af, at der ikke foreld faktlsk

dokumentation til stette herfor.

EFIA asnfegtede ogsd sterrelsen af justeringen,
men med den begrundelse, at den wvar
utilstrekkelig pd baggrund af den russiske varers
betydeligt ringere stand ved ankomsten til den
endelige bruger i Fallesskabet. Det blev gjort
gxldende, at der mitte kompenseres for denne
ringere kvalitet i form af lavere priser.

I betragtning af ufyldestgerende og modstridende

. oplysninger, som Kommissionen modtog, konklu-

deredes det pd grundlag af de foreliggende oplys-
ninger, at en justering pa 10 % var bade rimélig og
passende. Der var ogsd tale om en mellempropor-
tional mellem det tal, der fremfortes af faellesskabs-
producenterne, og det beleb, som-EFIA enskede.

Under hensyntagen til disse forskelle konstateredes
det, at der var tale om underbud i forhold til falles-
skabsproducednternes priser pa ca. 10 % for urin-
stof af russisk oprindelse.

4. EF-erhvervsgrenens situation

a) Produktion, produktionskapacitet, kapacitetsud-
nyttelsesgrad og lagre

Det konstateredes, at fellesskabsproducenterne
egede deres produktion af urinstof med 1,4 %
mellem 1989 og undersegelsesperioden. Det skal i
den forbindelse bemarkes, at selv om en af fzlles-
skabsproducenterne (Stickstoffwerke AG) var belig-
gende i den tidligere Tyske Demokratiske Repu-

- blik, er denne virksomheds produktion og salg

indregnet i tallene vedrerende faellesskabsprodu-
centerne fra 1989 og fremover.

Hvad angir fellesskabsproducenternes "produk-
tionskapacitet konstateredes ‘der en nedgang pa
1,6 % mellem 1989 og undersegelsesperioden. Pa
baggrund af disse mindre udsving i produktion og
kapacitet var der tale om en lille stigning i kapaci-
tetsudnyttelsesgraden; nemlig fra 75 % i 1989 til
77 % i undersegelsesperioden.

Det fremgik endvidere af undersegelsen, at falles-
skabsproducenternes lagerbeholdninger af urinstof
voksede med 8,7 % mellem 1989 og undersegel-
sesperioden.

@)

(72)

(73)

(74)

73)

b) Salg og markedsandele

Den péigzldende erhvervsgrens salg i Fallesskabet
faldt med 1,7 % mellem 1989 og undersegelsespe-
rioden. Fellesskabsproducenternes markedsandel
ogedes derimod fra 77,5 % i 1989 til 78,5% i
undersogelsesperioden. Denne stigning faldt imid-
lertid sammen med en nedgang i indferslen fra
tredjelande, som ikke er omfattet af denne proce-
dure.

c) Salgspriser, rentabilitet og manglende fortje-
neste

Fellesskabsproducenternes gennemsnitlige salgs-
priser faldt med 10 % mellem 1989 og undersagel-
sesperioden. Med hensyn til rentabiliteten fremgik
det af undersegelsen, at EF-erhvervsgrenens situa-
tion forverredes mellem 1989 og undersagelsespe-
rioden, idet der milt pd grundlag af vejede
gennemsnit havde veret tale om stigende tab,
nemlig fra 3,7 % til 6 %.

Flertallet af EF-producenter gjorde gzldende, at de
for at forblive konkurrencedygtige métte opnd en
mindstefortjeneste pad 10-15 % for skat. Denne
pistand dokumenteredes- imidlertid ikke, og da
urinstof er en vare, som har veret pd markedet i
mange 4r, anses dette tal for at'vare for hejt.
Kommissionen er af den opfattelse, at nir der er
taget hensyn til nedgangen i efterspergsien efter
urinstof, til behovet for at finansiere yderligere
investeringer i produktlonsanlaeg samt til den
fortjeneste, som ansés for rimelig i den oprindelige
antldumpmgundersragelse vedrerende denne vare,
ber der anvendes en fortjenstmargen fer skat pa
5% som grundlag for at vurdere den manglende
fortjeneste i den foreliggende procedure.

d) Beskeftigelse

Det fremgik af undersagelsen, at antallet af beskaf-
tigede i EF-erhvervsgrenens urinstofsektor faldt
med 8 % mellem 1989 og undersegelsesperioden.

5. Konklusioner vedrerende sporgsmilet om
skade

Det skal bemzrkes, at antidumpingforanstaltninger
i form af kvantitative tilsagn var geldende mellem
1989 og undersegelsesperioden. Pd trods af disse
foranstaltninger forverredes fazllesskabsproducen-
ternes situation  imidlertid. Selv om flere af de
skonomiske indikatorer for, at der forvoldes skade,
stort set har holdt sig uendrede, er de faldende
priser kombineret med @gede lagerbeholdninger og
nedgang i beskaftigelsen af serlig stor betydning.
Det star ogsa klart, at efterspergslen i Fellesskabet
efter urinstof er faldet en smule siden 1989, og at
feellesskabsproducenterne for at opretholde produk-
tionsomfang og markedsandel har vaeret nedsaget
til at senke deres priser. til et niveau, der giver
anledning til endnu sterre tab end i 1989.
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det, at den pégeldende erhvervsgren i Fellesskabet
har lidt vasentlig skade som omhandlet i artikel 4,
stk. 1, i forordning (EQF) nr. 2423/88.

F. ARSAGEN TIL SKADE

1. Dumpingimportens virkninger

Ved en undersegelse af, i hvor vid ustrekning den
vaesentlige skade, der er pafert EF-erhvervsgrenen
kan tilskrives dumpingimporten, konstateredes det
som anfert i betragtning 62, at den russiske
markedsandel steg fra 0,9 % i 1989 tl 2,6 % i
undersegelsesperioden.

Hvad angér salget fremgdr det af undersegelsen, at
feellesskabsproducenternes salg faldt med 63 700
tons mellem 1989 og undersogelsesperioden,
medens indferslen fra Rusland steg med 77 833
tons. Som anfert nedenfor konstateredes det endvi-
dere, at der har varet tale om en nedgang i
indferslen pa 263 802 tons fri andre tredjelande
(eksklusive Den Tjekkiske Republik, Den Slova-
kiske Republik og Ukraine). Det fastslds derfor, at
hele nedgangen i fellesskabsproducenternes salg i
Fellesskabet kan tilskrives dumpingimporten fra
Rusland.

Med hensyn til priser og rentabilitet konstateredes
det, at faellesskabsproducenternes gennemsnitlige
salgspris pr. ton i undersegelsesperioden var faldet
med 10 % sammenholdt med 1989. Det er klart, at
den stadig sterre indfersel fra Rusland spillede en
betydelig rolle i dette prisfald, eftersom de russiske
varer blev udbudt pid markedet til priser, fortoldet,
der var indtil 14 % lavere end fzllesskabsprodu-
centernes produktionsomkostninger.

2. Andre faktorers virkninger

Det er ogsd undersegt, om den skade, der er pafert
EF-erhvervsgrenen, kan tilskrives andre faktorer
end dumpingimporten fra Rusland. Der foreligger
imidlertid ingen dokumentation for eget indfersel
fra noget tredjeland, som ikke er omfattet af anti-
dumpingforanstaltninger. I 1989 tegnede den
samlede indfersel fra andre tredjelande sig for
92,7 % af al indforsel i Fallesskabet af urinstof,
men dette tal var faldet til 71,4 % i undersogel-
sesperioden. Denne indfersels ansliede andel af
EF-markedet faldt fra 20,8 % til 15,6 % i samme
periode.

For sa vidt angédr priserne pi disse importvarer
konstateredes det, at den vejede gennemsnitlige

" cif-pris (ufortoldet) for de indferte varer fra disse

andre tredjelande var 22,5 % hejere end den tilsva-

82)
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-~den kendsgerning, at

disse tredjelandes priser til importaren lige under
fellesskabsproducenternes tabgivende gennemsnit-
lige salgspris i undersogelsesperioden. Det kan
gores gxldende, at disse importpriser ogsd bidrog
til EF-erhvervsgrenens vanskelige gkonomiske situ-
ation, eftersom priserne var lavere end det teore-
tiske niveau, der var nedvendigt for at gere det
muligt for fellesskabsproducenterne at opné
d=kning for alle omkostninger og sikre en rimelig
fortjeneste.

Selv om der har varet tale om et prisfald, ma den
mindre nedgang i den samlede efterspargsel efter
urinstof i Fellesskabet mellem 1989 og undersogel-
sesperioden anses for at vare et tegn pa, at
forbruget af denne vare mere eller mindre har néet
sit toppunkt. Desuden har fallesskabsproducen-
terne @get deres markedsandel en smule, hvilket
tyder pa, at indskrenkningen af markedet ikke har
veret den vigtigste faktor, der har bidraget til
feellesskabsproducenternes vanskelige situation.

Det kan pastas, at indferslen fra andre tredjelande
kan have bidraget til de tab, som EF-er-
hvervsgrenen har lidt, men dette %ndrer dog ikke
indferslen fra Rusland
seerskilt betragtet i kraft af de lave priser og den
ogede markedsandel har péfert EF-erhvervsgrenen
vaesentlig skade.

G. SANDSYNLIGHEDEN FOR YDERLIGE
SKADE, HVIS GZEZLDENDE ANTIDUMPING-
FORANSTALTNINGER BORTFALDER

1. Den Tjekkiske Republik og Den Slovakiske
Republik
a) Indledende bemerkninger

Eftersom den normale gyldighedsperiode p4 fem &r

. for de foranstaltninger, der er omfattet af den

fornyede undersegelse, normalt ville vaere udlebet i
februar 1994, undersegtes spergsmalet om, hvorvidt
det var sandsynligt, at der igen ville blive forvoldt
skade. Med henblik herpd undersagtes folgende
faktorer :

— starrelsen af produktion og kapacitet i eksport-
landene

— stigningsakten i dumpingimporten til Felles-
skabet

 — sandsynligheden for at tjekkisk eller slovakisk

urinstof indferes i Fellesskabet til priser, der vil
trykke EF-producenternes priser

— de nuvzrende og potentielle negative virk-
ninger af en sidan indfersel pd EF-erhvervsgre-
nens udvikling og produktion.
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kapacitetsudnyttelse, fremgik det af undersegelsen,
at der enten er begrensede muligheder for at
forege produktionen, eller der foreligger ikke
nogen erkleret hensigt om en sadan foregelse.
Medmindre der skulle indtreffe en dramatisk
@ndring i menstret for det idenlandske salg og
eksportsalget, anses det for usandsynligt, at
indferslen til Fellesskabet fra Den Tjekkiske Repu-
blik og Den Slovakiske Republik vil stige vaesent-
ligt ud over det nuvarende niveau.

.Med hensyn til stigningstakten i indferslen fra disse

to lande, er det fastslaet, at hovedparten af, om ikke
hele, den synlige stigning i mangden skyldes den
tyske forening og indregningen af salget til de
sedvanlige kunder i den tidligere Tyske Demokra-
tiske republik (DDR) i Eurostat’s importstatistikker.
Hvis dette salg til det tidligere DDR blev holdt
uden for beregningen, ville de kvantitative lofter,
der aftaltes i det oprindelige tilsagn, vere blevet
overholdt.

I betragtning af, at tjekkerne og slovakerne befinder
sig i overgangsfasen mellem planekonomi og
markedsekonomi, anses det for uundgéeligt, at
eksportpriserne pa urinstof vil stige i overensstem-
melse med markedsbestemte produktions- og trans-
portomkostninger. Det forventes, at de tjekkiske og
slovakiske producenters nuverende prisfordel pa
mellemlang sigt vil blive mindre, og de vil vaere
nedsaget til at.szlge til hojere priser, som er mere i
overensstemmelse med fellesskabsproducenternes
priser.

Det fremgar af undersegelsen, at virkningerne pi
EF-markedet af indferslen fra Tjekkiet og Slovakiet
har varet ubetydelige, og i betragtning af det
produktions- og handelsmenster, som producen-
terne i disse to lande felger, er det usandsynligt, at
deres udfersel til Fellesskabet vil stige markant i
fremtiden. Indferslen fra Den Tjekkiske Republik
og Den Slovakiske Republik anses derfor ikke for
at ville f& nogen vasentlig indvirkning pad EF-
erhvervsgrenens udvikling og produktion.

b) Konklusion |

P4 baggrund af ovenstaende faktorer og Den Tjek-
kiske og Den Slovakiske Republiks minimale
nuverende og potentielle tilstedevarelse pa
markedet fastslas det, at der er ringe sandsynlighed

for, at der vil blive forvoldt skade som falge af

dumpingimport fra disse to lande i den nzrmeste
fremtid, og at det ikke er nadvendigt at viderefere
beskyttelsesforanstaltningerne.

2. Rusland og Ukraine

a) Indledende bemaerkninger

Som det var tilfeldet for Den Tjekkiske Republik
og Den Slovakiske Republik, er det nedvendigt at

1

92)

(%3)

64

ske i fremtiden, hvis antidumpingforan-
staltningerne mod Rusland og Ukraine ikke
lengere skulle vere gaeldende. '

b) Rusland

Hvad angir Rusland fremgir det af foreliggende
oplysninger, at de russiske producenter rader over
en produktionskapacitet svarende til 6,4 mio. tons
urinstof pr. 4r. Det fremgér endvidere, at Rusland
faktisk fremstillede 4,5 mio. tons urinstof i 1992.
Som folge af sammenbruddet af dette lands system
med kollektivlandbrug er det hejst sandsynligt, at
den indenlandske efterspergsel efter urinstof vil
falde brat, fordi de nyligt privatiserede brug ikke vil
have penge til betaling af gedningsstoffer. Urinstof-
producenterne vil derfor vere nedsaget til nermere
at undersege mulighederne for at @ge samhandelen
med Feallesskabet.

I betragtning af, at indferelsen af den sakaldte
sbraklegningsordning« som led i den falles land-
brugspolitik, har foranlediget mange landbrugere i

. Feellesskabet til at spare pé indkebet af gednings-

stoffer, er det meget sandsynligt, at der bliver tale
om en yderligere indskrenkning af markedet, og
de russiske eksporterer vil ege udferselen og senke
dumpingpriserne endnu mere for at vinde mar-
kedsandele.

¢) Konklusion vedrerende Rusland

P4 baggrund af det foregiende faststlds det, at de
negative .virknirniger af dumpingimporten fra
Rusland fortsat vil gere sig gzldende, hvis der ikke
foreligger foranstaltninger.

d) Ukraine

Af de indgivne oplysninger fremgar det, at produ-
centerne i Ukraine har kapacitet til fremstilling af
3,1 mio. tons urinstof pr. &r. I mods#tning til
Rusland er Ukraine imidlertid ikke selvforsynende
med naturgas (som er det ramateriale, der anvendes
af de ukrainske urinstofproducenter) og er derfor
steerkt afhengig af gasimport fra Rusland. Af de
foreliggende oplysninger fremgar det, at gasforsy-
ningen har varet udsat for alvorlige forstyrrelser, og
at Ukraine maéske ikke lengere er i stand til at
udnytte den eksisterende kapacitet.

Hvad angir omfanget af indferslen fra Ukraine,
fremgar det af de seneste data, der er til ridighed; at
den er faldet til et ubetydeligt niveau (6 102 tons i
perioden januar til oktober 1993).

e} Konklusion vedrsrende Ukraine
P2 baggrund af ovenstdende anses det for usandsyn-

ligt, at der i fremtiden vil blive indfert si store
mangder fra Ukraine, at det vil skade den pagel-

" dende erhversgren i Fallesskabet. Det fastslds

derfor, at det ikke er pakravet at viderefore beskyt-
telsesforanstaltningerne mod Ukraine.
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o ) (101) I betragtning 34 konkluderedes det, at der ikke
(97) Ved undersegelsen af, om det vil vare i Fellesska- foreligger dokumentation for nogen vasentlig

(98)

9

(100)

bets interesse at opretholde antidumpingforanstalt-
ninger, ber det erindres, at formélet med sidanne
foranstaltninger — at hindre fordrejning af konkur-

- rencen hidrerende fra uredelig handelspraksis pa

feellesskabsmarkedet — grundlaeggende er i Felles-
skabets almene interesse.

For sa vidt angir den foreliggende procedure er det
opfattelsen, at uden foranstaltninger til afhjelpning
af dumpingimportens virkninger, vil en eller flere
af fellesskabsproducenterne miske vare nedsaget
til at lukke sine anleg til fremstilling af urinstof.
Dette vil fere til nedgang i beskftigelsen i Falles-
skabet og begrense konkurrencen pd markedet.

Det er korrekt, at landbrugere og brugere af urin-
stof i industrien pa kort sigt har draget fordel af de
lave priser pd de indferte dumpingvarer, men det
skal ogsa erindres, at sddanne kunders keb af urin-
stof udger en forholdsvis lille del af deres samlede
ramaterialeforbrug. I betragtning af, at prisen pé
urinstof er faldet i de senere ar, vil en eventuel
justering . af antidumpingforanstaltningerne for-
mentlig ikke have nogen sterre indvirkning pa
brugernes budget, og under alle omstzndigheder er
det ikke en tilstrekkelig begrundelse for ikke at
yde fellesskabsproducenterne en retmassig beskyt-
telse.

I. AFSLUTNING AF PROCEDUREN

a) Afslutning med bensyn til Den Eékkiske Repu-
blik og Den Slovakiske Republik

Som tidligere anfert i denne forordning har Den
Tjekkiske Republik og Den Slovakiske Republik i
det vasentlige overholdt bestemmelserne i de
afgivne tilsagn og de deri fastsatte kvantitative
lofter, hvis der ses bort fra, at salget til det tidligere
DDR nu er indregnet i Eurostat’s importstatisktik-
ker. Tages der endvidere hensyn til de begrensede
udsigter til en vaesentlig foregelse af udferslen til
Fxllesskabet ud over det nuvarende niveau, den
meget lave dumpingmargen for Tjekkiet, den
meget lille markedsandel for indferslen fra Tjekkiet
og Slovakiet og denne indfersels ringe indflydelse
pa priserne, er det opfattelsen, at foranstaltningerne
mod disse to lande ber ophaves.

Der bleve ikke gjort indsigelse mod denne konklu-
sion i Det Rédgivende Udvalg.

i

(102)

indfersel til Fallesskabet fra ovennavnte lande i
undersegelsesperioden. Der erkendes, at disse lande
rader over en betydelig produktionskapacitet, men
der foreligger intet, der tyder pd en nart foresta-
ende eller en forudseelig ®ndring‘i omstzndighe-
derne, som vil kunne fore til en vasentlig foragelse
af lavprisimporten til Fellesskabet fra de pégel-

‘dende lande. Antidumpingproceduren vedrarende

Hviderusland, Georgien, Tadsjikistan og Usbekistan
ber derfor afsluttes.. ’

Der blev ikke gjort indsigelse mod denne konklu-
sion i Det radgivende Udvalg. -

<) Afslutning med bensyn til Ukraine

Det. erkendes, at Ukraine i lighed med de lande,
der er navnt i ovenstdende betragtning, rider over
en betydelig produktionskapacitet for urinstof. I

_ betragtning af de ukrainske eksporterers forholdsvis

(103)

lille markedsandel samt usikkerheden med hensyn
til gasforsyningerne fra Rusland, foreligger der
ingen klare tegn pa en neart forestiende ®ndring i
omstendighederne. Det konkluderes derfor, at der
ikke er behov for at viderefere antidumpingforan-
staltningerne mod Ukraine.

Der blev ikke gjort indsigelse mod denne konklu-
sion i Det Réidgivende Udvalg.

J. ENDELIGE FORANSTALTNINGER

For si vidt angir Rusland fremgir det klart af
undersggelsen : .

— at de maengder, der er fastsat i tilsagnet, ikke er
‘blevet overholdt, om end dette af de grunde,
som er anfert andetsteds i denne forordning,
ikke anses for at veere en fejl, der kan tillegges
den part, som oprindeligt afgav tilsagnet

" — at pa trods af de antidumpingforanstaltninger,

(104)

der indfertes i 1987, har der fortsat varet tale
om dumpingimport fra Rusland, som har
bidraget til den vasentlige skade, der er péfert
EF-erhversgrenen

— at Rusland har en stor overskydende produk-
tionskapacitet, og der er mulighed for at oge
dumpingeksporten til Fallesskabet.

I betragtning af ovenstidende ber der indfores anti-
dumpingforanstaltninger mod Rusland.
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(105) Det er i betragtning 72 og 73 fastsldet, at falles-
skabsproducenterne led tab i undersegelsesperio-
den, og at en fortjenstmargen pa 5 % for skat ansas
for rimelig i den foreliggende sag. Med henblik pa
at fastsztte storrelsen af den told, der vil vare

tilstrekkelig til at afhjelpe dumpingimportens
skadelige virkninger, beregnedes der derfor en pris, -

som vil gere -det muligt for EF-erhversgrenen at
opna dakning for produktionsomkostningerne og
en sadan rimelig fortjeneste pad 5 %. Denne pris
sammenlignedes derefter med importprisen, cif,
fortoldet, for den russiske vare (justeret for at tage
hensyn til kvalitetsforskelle). Udtryke i procent af
importprisen, frit Fallesskabets graense, udger
skadestzrsklen 26,8 %.

(106) Denne skadesterskel er lavere end den dumping-
margen pa 28,2 %, der er fastsat for Rusland. I
overensstemmelse med artikel 13, stk. 3, i forord-
ning (EDF) nr. 2423/88 ber tolden derfor fastsettes
til en sats svarende til skadestersklen.

(107) I betragtning af den faldende tendens for import-

priserne pé den russiske vare, anses en variabel told
for at vere den mest hensigtsmassige for-
anstaltning i det foreliggende tilfelde. Denne form
for told ger det ogsa muligt for eksportererne at
opna en mere passende indtjening pa deres udfer-
sel. Den variable told, der skal indferes, ber fast-
settes pa grundlag af forskellen mellem den

faktiske importpris, frit Fellesskabets grense, og en
mindstepris pd 115 ECU pr. ton —

" UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING :

Artikel 1

1. Der indferes en endelig antidumpingtold p4
indferslen af urinstof henherende under KN-kode

/31021010 og 31021090 og med oprindelse i Den

Russiske Federation.

2. Tolden fastsattes til forskellen mellem 115 ECU pr.
ton og nettoprisen, frit Fellesskabets grense, ufortoldet,
hvis sidstnzvnte pris er den laveste.

3. Medmindre andet er fastsat, finder geldende
bestemmelser for told anvendelse. :
Artikel 2

De tilsagn, der er afgivet af Petrimex Foreign Trade
Company Ltd. (Bratislava) og Sojuzpromexport (Moskva),
og som blev godtaget ved artikel 2, stk. 1, i forordning .
(EQF) nr. 3339/87, bortfalder.

Artikel 3

Denne forordning treeder i kraft pa dagen efter offentlig-

gorelsen i De Europziske Fallesskabers Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gzlder umiddelbart i hver

medlemsstat.

Udfaerdiget i Bruxelles, den 16. januar 1995.

P4 Rddets vegne
E. ALPHANDERY

Formand



