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(Sddddikset, jotka on julkaistava)

NEUVOSTON ASETUS (EY) N:o 477/95,
annettu 16 pidivinid tammikuuta 1995,

Entisestad Neuvostoliitosta periisin olevan urean tuontiin yhteisén alueelle sovel-

lettavien lopullisten polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden muuttamisesta ja

entisesti TSekkoslovakiasta peridisin olevan urean tuonnin polkumyynnin
vastaisten toimenpiteiden saattamisesta piitSkseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuk-
sen,

ottaa huomioon polkumyynnilla tai vientituella muista
kuin Euroopan (') talousyhteison jisenvaltioista tapahtu-
valta tuonnilta suojautumisesta 11 piivini heinikuuta
1988 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2423/88, ja
erityisesti sen 12, 14 ja 15 artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen, jonka komissio
on tehnyt neuvoa-antavaa komiteaa kuultuaan,

sekd katsoo, etti

A. MENETTELY

(1)  Neuvosto hyviksyi asetuksella (ETY) N:o 3339/
87 (% urean tuontia muun muassa Neuvostoliitosta
ja TSekkoslovakiasta koskevat toimenpiteet.

(2)  Asetuksella (ETY) N:o 3339/87 hyviksytyt toimepi-
- teet vahvistettiin 21 paivinid helmikuuta 1989 (%)
tehdylld komission paatoksella (89/143/ETY).

3) Komission kiytossi olevan tiedon mukaan tuonnin
maird néistd maista oli vuoden 1992 aikana mekit-
tiviasti suurempi kuin toimenpiteissi edellytetyt
mairit. Nain ollen komissio on pitanyt aiheellisena
tarkastella toimenpiteita uudelleen ja on julkaissut

() EYVL N:o L 209, 2.8.1988, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on
viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o 522/94 (EYVL Nwo
L 66, 10.3.1994, s. 10).

() EYVL No L 317, 7.11.1987, s. 1

() EYVL Noo L 52, 24.2.1989, s. 37

titi koskevan menettelyn aloittamisesta ilmoi-
tuksen Euroopan yhteisdjen virallisessa lehdessi (*).

(4)  Toimenpiteiden tavanomaisen voimassaolon
paityttyd tutkimus oli yha vireilld, minkid vuoksi
komissio on ilmoittanut () asetuksen (ETY) N:o
2423/88 15 artiklan 4 kohdan mukaisesti, ettd
toimenpiteet, jotka koskevat entisesti Neuvostolii-
tosta ja entisesti TSekkoslovakiasta periisin olevaa’
ureaa, ovat edelleen voimassa kyseisen viisivuotis-
jakson paityttyd, kunnes tutkimuksen tulos on
selvilla.

(5) Timin tutkimuksen kohteena ovat entisen TSek-
koslovakian uudet tasavallat (toisin sanoen TSekin
tasavalta ja Slovakian tasavalta) sekd entisen
Neuvostoliiton tasavallat, joissa oli syytd olettaa
olevan ureantuotantolaitoksia, nimittiin Valko-Ve-
ndjin, Georgian, TadZikistanin ja Uzbekistanin tasa-
vallat, Venijin Federaatio, jiljempina "Vendjd”, sekd
Ukraina.

(6) Komissio on ilmoittanut virallisesti yhteison tuotta-
jille, viejille ja maahantuojille, joita asia tunnetusti
koskee sekd viejimaiden edustajille menettelyn
aloittamisesta ja on antanut asianomaisille osapuo-
lille tilaisuuden esittia nikemyksensi kirjallisesti ja
pyytda tulla kuulluksi.

(7)  "European Fertilizer Manufacturers Association”
-nimiselle yhteisélle, jiljempini 'EFMA’, on
annettu tilaisuus tulla kuulluksi, ja se on esittanyt
nakemyksensa kirjallisesti.

(8) "European  Fertiliser Importers  Association”
-nimisen yhteisén, jiljempani 'EFIA’, edustajille,
jonka jisenet tuovat ureaa kyseisistdi maista, on
annettu myds tilaisuus tulla kuulluiksi, ja he ovat
esittineet nakemyksensad kirjallisesti.

() EYVL Noo C 87, 27.3.1993, s. 7
() EYVL N:o C 47, 15.2.1994, s. 3
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(99  Komissio on hankkinut ja tarkastanut kaikki tutki- toimenpiteiden miiriimistdi. Heille mydnnettiin

(10
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(iZ)

(13)

mustaan varten tarpeellisena pitiminsi tiedot ja
tehnyt tarkastuksia seuraavien yhtididen toimiti-
loissa:

a) Ybhteison tuottajat:

— Hydro Agri GmbH, Brunsbuettel, Saksa

— Stickstoffwerke AG, Wittenberg-Piesteritz,
Saksa '

— PFertilizantes Enfersa, SA, Madrid, Espanja
— FESA PFertilizantes Espafioles, SA, Madrid,
Espanja

— Grande Paroisse SA, Pariisi, Ranska

— Irish Fertilizer Industry Ltd, Dublin, Irlanti
— Enichem Agricoltura, SpA, Milano, Italia
— DSM Meststoffen BV, Sittard, Alankomaat
— Kemira BV, Rotterdam, Alankomaat

b) TSekin tasavallan tuoitaja/viejd."
— Chemopetrol s.p., Litvinov
) Slovakian tasavallan tuottajat/viejdt:

— Duslo s.p., Sala (tuottaja/vieja)

— Petrimex Foreign Trade Company Ltd,
Bratislava (vieja ja entisen TSekkoslovakian
vientimonopolin haltija)

d) Yhteisin maahantuojat:

— Interore SA, Brysseli, Belgia
— Unifert SA, Brysseli, Belgia
— Champagne Fertilisants SA, Reims, Ranska

Komissio on saanut tiedot asiaa koskevaan kyselyyn
vastanneilta tuottajilta ja on hyddyntinyt niita.

Valko-Venijin, Georgian, Venijin, TadZikistanin,
Ukrainan ja Uzbekistanin tuottajien osalta on
saadun tiedon perusteella ollut havaittavissa, etti
yhteensi 24 tehtaassa ndissi maissa tiedetiin tai
oletetaan tuotettavan ureaa. Kaikille niille valmista-
jille lihetettiin kysely, mutta ainoastaan kolmelta
ndistdi on saatu vastaus.

Niistd kolmesta kaksi on Venijin tuottajia, ja
kumpikin ilmoitti, ettei ollut vienyt ureaa yhteison
alueelle tutkimuksen kohteena olevan jakson
aikana. Kolmas tuottaja, joka on ainoa tiedossa
oleva Georgian tuottaja, ilmoitti lopettaneensa
urean tuotannon joitakin vuosia aikaisemmin.

Polkumyyntitutkimus on kattanut tammikuun 1
pdivan 1992 ja joulukuun 31 piivain 1992 vilisen
ajan, “tutkimusajanjakso”.

Kaikille asianomaisille osapuolille on annettu
tiedoksi keskeiset tosiseikat ja nikokannat, joiden
perusteella on tarkoitus suositella lopullisten

(14)

13)

(1)

(a7)

myds miédraaika, jonka kuluessa he voivat esittid
vastineensa niiden esitysten johdosta.

Erddt osapuolista ovat esittineet, ettei komissio ole
toimittanut heille riittivin yksityiskohtaista tietoa
polkumyyntimarginaalien laskemisesta eikd
vahingon eliminoinnin tasoista seké siitd, ettad tima

on saattanut vaikuttaa heidin mahdollisuuksiinsa

puolustaa etujaan.

Miti tulee tietojen toimittamiseen, viejille on
annettu yksityiskohtaiset tiedot siitd, miten heidin
yksilolliset polkumyyntimarginaalinsa on laskettu ja
vahingon eliminointitasot madritetty. Yhteison
tuottajille on toimitettu yksityiskohtaiset tiedot
yhteison tuottajien keskimyyntihinnoista, alennus-
ja voittotasoista sekd kustakin méiritetystd vahingon
eliminoimistasosta; tuojat ovat saaneet yksityiskoh-
taiset tiedot kaikista tutkimuksen niakékannoista
seki seikoista, joiden perusteella aiotaan suositella
lopullisten tullien méirdamisti.

Komission mielesti kukin asianomainen osapuoli
on siten saanut asetuksen (ETY) N:o 2423/88 8
artiklassa sdidetyin rajoituksin kaiken saatavissa
olevan, asianomaisen osapuolen omien etujen
suojelemiseksi tarpeellisen tiedon.

B. KYSEESSA OLEVA TUOTE
1. Tuotteen kuvaus

Kyseinen tuote on urea. Siti tuotetaan ammonia-
kista, jota puolestaan tuotetaan pidosin luonnon-
kaasusta, vaikkakin siti voidaan my6s tuottaa 6ljyn-
puhdistuksen jatteisti. Kiintedssi muodossa, se on
joko pienini “granuloina” (joissa on karkea pinta)
tai pienind “prilleind” (jotka ovat myds rakeita,
mutta niiden pinta on pehmeid). Kiinted urea
voidaan myds sekoittaa veteen nestemiisen urean
aikaansaamiseksi.

Kova- tai pehmeipintaisessa rakeisessa muodossa
olevaa ureaa voidaan kayttid sekd maatalous- ettd
teollisiustarkoituksiin:

— maatalouslaatuista ureaa voidaan kiyttid joko
lannoitteena, joka levitetiin maaperdin tai
eliinrehun lisiaineena;

— teollista (tai "teknisti”) laatua olevaa ureaa kiyte-
tidn tiettyihin liimoihin ja muoveihin.

Nestemdisti ureaa voidaan kiyttid sekd lannoit-
teena ettd teollisuustarkoituksiin. Vaikka ureaa on
edelli mainitussa kahdessa olomuodossa, sen
kemialliset ominaisuudet ovat periaatteessa samat ja
sitd voidaan tarkastella timin toimenpiteen tarkoi-
tuksia silmilld pitien yhtend tuotteena.
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2. Vastaava tuote tarpeellista miiritelld likimddrdinen normaaliarvo.
Tassd tapauksessa siti ei kuitenkaan ole pidetty
tuottajien tilitietojen analyysin perusteella tarpeelli-
sena.
(18)  On osoitettu, ettid yhteison teollisuuden tuottama ja

(19)

(20)

(1)

(22)

yhteisén markkinoilla myymi urea on fyysisilti ja
teknisiltd ominaisuuksiltaan suhteessa timin selvi-
tyksen kohteena olevissa maissa tuotettuun ureaan
asetuksen (ETY) N:o 2423/88 2 artiklan 12
kohdassa tarkoitettu samankaltainen tuote:

C. YHTEISON TUOTANTO

Tutkimus on osoittanut, ettid tutkimuksessa yhteis-
ty6hén osallistuneet tuottajat vastasivat urean koko
tuotannosta yhteisdssd ja etti niitd voidaan siten
pitid asetuksen (ETY) N:o 2423/88 4 artiklan 5
kohdassa tarkoitettuna yhteisén tuotantona.

D. POLKUMYYNTI
1. TSekin tasavalta ja Slovakian tasavalta

a) Yleistd

TSekkoslovakian jakautumisen seurauksena TSekin
ja Slovakian tasavallaksi vuoden 1993 alussa niilld
kummallakin uudella valtiolla on nyt rajojensa sisa-
puolella yksi urean tuotantoyhtio.

TSekkoslovakiaa sekd viime aikoina Tsekin tasa-
valtaa ja Slovakian tasavaltaa on pidetty 1 paivisti
maaliskuuta 1992 markkinatalouksina. Normaa-
liarvo on saatu siten kéyttden kunkin tuottajan koti-
maisiin myyntihintoihin ja tuotantokustannuksiin
liittyvid tietoja. On huomattava, ettd tutkimusjakson
aikana TSekkoslovakia ei ollut vield jakautunut
kahdeksi itsendiseksi valtioksi ja sen vuoksi kaikki
viittaukset TSekin ja Slovakian "kotimaisiin” myyn-
tihintoihin tdssd asetuksessa tarkoittavat entisen
T3ekkoslovakian myyntihintoja.

Siitd syystd, ettd tutkimuksen aikana niama kaksi
valtiota olivat siirtymévaiheessa keskitetysti suun-
nittelutaloudesta vapaaseen  markkinatalouteen,
erityistd huomiota on kiinnitetty kysymykseen siiti,
onko tuottajien hintoihin ja kustannuksiin vield
vaikuttanut valtion omistamien yritysten vilisten
historiallisten yhteyksien jatkuminen. Niiden
vhteyksien seurauksena hintoja ja kustannuksia ei
mahdollisesti voida arvioida tavanomaisen liiketoi-
minnan perusteella, ja niiden vuoksi on ehki

23)

(24)

(25)

(26)

Molemmat yritykset ovat historiallisesti aina yllapi-
tineet omat tilitietonsa ja jirjestineet oman koti-
maisen urean myyntinsi. Vientiin tarkoitetun

‘myynnin osalta nimi kaksi tuotantoyritysti tiesivat

aina tuotteidensa lopullisen p#iméirin jo ennen
TSekkoslovakian jakautumista kahteen erilliseen
tasavaltaan. Sen vuoksi on mahdollista mairitella
erikseen TSekkoslovakian kotimaiset hinnat sekd
kunkin ajan vientihinnat.

b) Normaaliarvo

Asetuksen (ETY) N:o 2423/88 2 artiklan 3 kohdan
mukaisesti normaaliarvo on maidritelty tavano-
maisen liiketoiminnan yhteydessi tosiasiallisesti
samankaltaisesta  tuotteesta  kotimarkkinoiden
myynnissd maksetun hinnan perusteella; kotimark-
kinoiden myynti oli riittivin suurta kunnollisen
vertailun suorittamiseksi. Annettuja tuotantotietoja
on analysoitu tillaisen myynnin kannattavuuden
madirittamiseksi.

Ensin on ollut kuitenkin valttimitonti selvittii,
ovatko tiedot sekd luotettavia etti hyviksyttivien
kirjanpitomairiysten mukaisia. TSekin ja Slovakian
tuottajien asiakirjat osoittavat, etti kustannuksia oli
seurattu kustannuspaikkaperiaatteella ja ettd erityi-
sesti poistot samoin kuin rahoituskustannukset oli
otettu huomioon. Ottaen huomioon raaka-aineen
ostot todettiin, etti Slovakian tuottajat olivat osta-
neet kaasua Venijilti avoimeen markkinahintaan.
TSekin tuottajat eiviat kayttineet luonnonkaasua
raaka-aineena, vaan sen sijaan tuottivat urean 6Sljyn-
puhdistuksen jitteista.

Kotimaisten hintojen todettiin olevan kannattavia.
Niin ollen normaaliarvo on laskettu kunkin tuot-
tajan tavanomaisen liiketoiminnan yhteydessi
vuoden 1992 aikana kotimarkkinoilla myydyn
maatalous- ja teollisuuslaatuisen pehmeipintaisen,
rakeisen urean painotetun keskiarvonettomyynti-
hinnan perusteella.

¢) Vientibinta

Kun kyseessi on TSekin ja Slovakian tuottajien
suora myynti yhteison asiakkaille, vientihinnat on
médritelty kyseiselle ajalle maksettujen tai makset-
tavien hintojen perusteella.
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Yhteisén alueella tapahtuvan suoran myynnin
lisaksi seka TSekin etti Slovakian tuottajat ovat
vieneet tavaraa tutkimusajanjakson aikana yhtei-
sossi oleville asiakkaille entisen TSekkoslovakian
vientimonopolin haltijan "Petrimex Foreign Trade
Company Ltd” -nimisen yhtién, jiljempana . 'Petri-
mex’, kautta. Niissd tapaksissa nettohintaa, johon
tuottajayhtiét ovat myyneet urean Petrimexille, on
pidetty asetuksen (ETY) N:o 2423/88 2 artiklan 8
kohdan a alakohdan tarkoitettuna vientihintana,
ottaen huomioon se tosiasia, ettd tavaroiden lopul-
linen maarinpdd on ollut tuottajan tiedossa silloin,
kun toimitus tehtiin ja etti normaaliarvo on miéri-
tetty vastaavalle tasolle.

d) Vertailu

Asetuksen (ETY) N:o 2423/88 2 artiklan 10 kohdan
c alakohdan mukaisesti on tehty aiheelliset seka
normaaliarvon ettd vientihinnan tarkistukset
suoraan vaikuttavien myyntikustannusten huomi-
oonottamiseksi, ja niitd voitaisiin verrata samalla
tasolla. Nami tarkistukset kisittiavit kuljetuksen ja
sithen liittyviat kustannukset, pakkauskustannukset
ja palvelukustannukset.

Tiamién jilkeen on tehty vertailu normaaliarvon
(vapaasti tehtaalla) ja vientihinnan (vapaasti
tehtaalla) valilld siirtosiirrolta -perusteella.

e) Polkumyyntimarginaalit

Prosentteina cif-hinnoista ilmaistut polkumyynti-
marginaalit vapaasti yhteisén rajalla ovat seuraavat:

— T3ekin tasavalta: Duslo s.p, 0,7 %
— Slovakian tasavalta: Chemopetrol s.p., 11,8 %

2. Valko-Venijin, Georgian, Venijin, TadZi-
kistanin, Ukrainan ja Uzbekistanin tasa-
vallat

a) Yleistd

Ottaen huomioon, ettd suurin osa Valko-Venijin,
Georgian, Venijin, TadZikistanin, Ukrainan ja
Uzbekistanin tuottajista/viejista ei ole osallistunut
asetuksen (ETY) N:io 2423/88 7 artiklan 7 kohdan b
alakohdan mukaisesti yhteistyohon, polkumyynti-
kysymysta tutkittaessa on kiytetty kaytettavissa
olevia tosiasioita.

Titid varten on harkittu, voitaisiinko Eurostat-tie-
dostoa kayttad vientihintojen maarittimiseksi naita
valtioita varten. Kuitenkin on ilmentynyt ongelma,
joka johtuu siiti, etti ennen tammikuuta 1992 oli
vain yksi maantieteellisen nimikkeiston Eurostat-
koodi koko Neuvostoliitolle (sisiltien kolme

33)

(34)

33)

(36)

Baltian valtiota: Eestin, Latvian ja Liettuan).
Tammikuusta 1992 alkaen luotiin erilliset koodit
niille Baltian maille,- mutta kuitenkin muut entisen
Neuvostoliiton tasavallat olivat edelleen ryhmitet-
tyind yhden koodin alle.

Vasta vuoden 1992 puolivilissi on perustettu eril-
liset tuontitilastokoodit Valko-Venijii, Georgiaa,
Venijad, Tadfikistania, Ukrainaa ja Uzbekistania
varten. Kiytettivissi oleva vuoden 1992 toisen
puoliskon Eurostat-tieto osoittaa, ettei Valko-Veni-
jilta, Georgiasta, TadZikistanista ja Uzbekistanista
(poikkeuksena merkitykseton 119 tonnin méird
Valko-Venijiltd) tapahtunut vientid yhteisén
alueelle.

Tutkimuksen aikana yhteisdn tuottajat ja tuojat
myds antoivat ymmartis, etti suurin osa entisestd
Neuvostoliitosta viedystd ureasta oli perdisin Veni-
jalta. Lisaksi Uzbekistanin ulkoasiainministerié
ilmoitti komissiolle, ettei vuonna 1992 yksikéin
Uzbekistanin tuottaja ollut vienyt yhtiin ureaa
yhteisén alueelle. Georgian osalta, kuten edelld
tassd asetuksessa mainitaan, ainoa tunnettu urean
tuottaja tissi maassa on ilmoittanut, etti se on
lopettanut urean tuotannon muutamia vuosia aikai-
semmin.

Niilli perusteilla ja titd tutkimusta varten on
paiteltivissd, ettei yksikddn urean tuojista Euro-
statin "SNTL” — maantieteellisen nimikkeiston
koodin alla vuoden 1992 ensimmiisen puoliskon
aikana ole Valko-Venijiltd, Georgiasta, TadZikista-
nista tai Uzbekistanista. Tdmén vuoksi nimi nelja
maata on jitettivi polkumyyntitutkimuksen ulko-
puolelle.

Erillisten tuontivolyymien mdirittimiseksi Vendjad
ja Ukrainaa varten nididen kahden maan yksilollisid
suhteellisia osuuksia ottaen huomioon niiden
tuonti vuoden 1992 toisella puoliskolla, on sovel-
lettu myds "SNTL:n” tuontivolyymiin vuoden 1992
ensimmiisen puoliskon aikana. Samoja Venijin ja
Ukrainan vuoden 1992 tuontivolyymien suhteellisia
osuuksia sovellettiin my®6s erillisten tuontivolyy-
mien midrittdmiseksi edeltiville vuosille.

b) Normaaliarvot (Vendjd ja Ukraina) — viite-
maan valinta

Venijilla ja Ukrainassa tuotetun urean normaa-
liarvon méirittimiseksi on otettu huomioon se
tosiasia, etti niissi maissa ei ole markkinataloutta.
Timin vuoksi normaaliarvon midrittimisen on
asetuksen (ETY) N:o 2423/88 2 artiklan 5 kohdan
mukaisesti perustuttava jossakin markkinatalous-
maassa vallitseviin olosuhteisiin ("viitemaa”).
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EFMA on suositellut Australiaa = viitemaaksi.
Toisaalta EFIA on vastannut viitemaan kiyttd3 ja
chdottanut, etti sen sijaan kiytettdisiin menettelyn
kohteena olevissa maissa vallitsevia todellisia
kustannuksia.

Vaihtoehtojen puuttuessa on otettu yhteytti ainoaan
australialaiseen urean tuottajaan, ja timin yritys oli
halukas yhteistyoh6én tutkimuksessa. EFIA on
ilmaissut. tutkimuksen my6hemmadssi vaiheessa
kasityksendan, etti Kanada soveltuisi paremmin
viiternaaksi ja on toimittanut tietoja urean tuotan-
nosta siella.

Koska ehdotus Kanadan kayttimisestd viitemaana
on tullut myShdan ja koska ei ole haluttu tarpeetto-
masti tuolloin viivyttdd tutkimusta, on piitetty
edetd asiassa kiyttien Australiaa viliaikaisena viite-
maana.

Tutkimuksessa kuitenkin on ilmennyt, etti
Australia ei ollut parhaiten soveltuva maa, mika
johtui sen eristyneesti asemasta suhteessa
maailman markkinoihin seka siitd tosiasiasta, ettd

kotimaiset myyntihinnat olivat korkeammat kuin

Euroopassa vallitsevat. '

Koska Slovakian tasavalta on jo tutkittu ja tuottajan
antamat tiedot sieltd on varmistettu, on harkittu
timin maan kayttamisti viitemaana.

Tutkimuksessa on ilmennyt, etti Slovakian tuotta-
jilen valmistusprosessi pohjautuu luonnonkaasun
kiyttoon, samoin kuin Venijin ja Ukrainan tuotta-
jien. Lisdksi Slovakian tuottajat ovat ostaneet
kaasunsa Venijiltd vapaaseen markkinahintaan.
Kun otetaan lisiksi huomioon se tosiasia, ettd
Slovakian myyntihinnat  kuvastavat  todellisia
tuotantokustannuksia markkinatalousolosuhteissa ja
ettdi maassa on huomattava kotimaiset markkinat,
Slovakian tasavaltaa on pidetty sopivana viitemaana
normaaliarvon méirittimiseksi Venijii ja Ukrainaa
varten.

Erait asianomaiset osapuolet ovat vastustaneet tita
ja vittineet, ettd Slovakia on soveltumaton sen
SNTL:n tuotantovolyymiin verrattuna pienen
tuotantovolyymin vuoksi. Lisdksi on esitetty,
etteivit sen tuotantokustannukset olleet vertailukel-
poisia, koska se oli venildisestd kaasusta riippu-
vaista. Tutkimuksessa kuitenkin ilmeni, ettd vaikka
Venijilld on suuri tuotantokapasiteetti, sen vienti
yhteison alueelle oli kuitenkin samakaltainen kuin
Slovakian tuotantotaso. Slovakian ainoa tuottaja osti
lisiksi perusraaka-aineen — kaasun — avoimeen
markkinahintaan Venajalti. Nain noudatettiin
aseianmukaisesti vaatimusta mairittia normaaliarvo
markkinatalouden ehdoin.

#3)

(44)

(49)

Kun kaikille asianomaisille osapuolille on annettu
tieto keskeisistd tosiseikoista ja ndkokannoista,
joiden perusteella on tarkoitus ehdottaa toimenpi-
teistd, Vendjan viranomaiset, vaikka he ovat myon-

. tineet, ettd on olemassa yhtildisyyksia heidén ja

Slovakian tuottajien kdyttimin urean tuotantopro-
sessin vililla, ehdottivat Kanadan kayttimisti viite-
maana tissi erityisessi tapauksessa. Tami pyyntd
on- esitetty menettelyn erittiin myohéisessd
vaiheessa huolimatta siiti, ettd menettelyn aloitta-
mista koskevassa ilmoituksessa pyydettiin esitti-
madn viitemaan valintaa koskevat huomautukset.
Niin ollen Slovakian tasavaltaa pidetidn edelld
todettujen seikkojen perusteella edelleen viite-
maaksi sopivana.

c) Normaaliarvo Ukraina) —

(Vendji ja
laskelma

Kuten timin asetuksen johdanto-osan 25 kohdassa
todetaan tuotantokustannuksia koskevan vertailun
yhteydessi, Slovakiassa tuotetun maatalous- ja teol-
lisuuslaatuisen pehmeidpintaisen rakeisen urean
painotettu  kotimainen  keskinettomyyntihinta
vuonna 1992 on tuottanut kauttaaltaan voittoa.
Tamin vuoksi Venijin ja Ukrainan normaaliarvo
perustuu asetuksen (ETY) N:o 2423/88 2 artiklan §
kohdan a alakohdan i alakohdan mukaisesti Slova-
kian tuottajan vapaasti tehtaalta -myyntihintoihin
TSekkoslovakian markkinoilla tutkimusajanjakson
aikana.

d) Vientibinta

Vientihinnan maédrittimisen suhteen Veniajin Fede-
raation Ulkoisten Taloudellisten Suhteitten Minis-
terid on, esittinyt, ettd laskelmat olisi tehtava erilli-
sind kumpaakin yhdistetyn tullinimikkeiston (CN)
koodia varten, joissa venaldista ureaa tuodaan. EFIA
on edelleen esittinyt, ettd vertailu venildisen ja
yhteisén urean hintojen vililld olisi tehtavi erik-
seen maataous- ja teollisuuslaatujen osalta.

Kaikkea ureaa on tissi yhteydessd pidetty yhteni
tuotteena (ks. edella 17 kohta), ja olisi otettava
huomioon, etteivit Venijin ja Ukrainan tuottajat/
viejat ole antaneet mitddn tietoja omasta viennis-
tagn. Lisiksi tutkimuksessa yhteistyohoén osallistu-
vien ja tuotteensa suoraan kyseessd olevista maista
ostavien urean tuottajien maari oli noin 1,5
prosenttia koko Venijiltd ja Ukrainasta tapahtuvan
urean tuonnin miarastd tutkimusajanjakson aikana.

Vientihintoja laskettaessa kiytettiin timén vuoksi ja
asetuksen (ETY) N:o 2423/88 7 artiklan 7 kohdan b
alakohdan mukaisesti kiytettivissd olevia tosiseik-
koja. Eurostat-tietoja, jotka kisittavat kaikki urean
muodot ja asteet, on kdytetty vientihintojen médrit-
telyssa, koska niditd tietoja on pidetty hyviksytts-
vimpina kiytettivissi olevian tosiseikkoina.
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(46)

47)

(48)

(49)

(50)

Jarkevimpani perustana vientihintojen maérittami-
seksi on pidetty sitd, etti otettiin Eurostatin cif-
tuontiarvot kyseessd olevista yhdistetyisti tuontini-
mikekoodeista ja sovellettiin niitd Vendjin ja
Ukrainan  rajahintoihin.  Tietyt asianomaiset
osapuolet ovat vastustaneet titi lihestymistapaa ja
esittineet, ettd olisi tarkempi tapa laskea vapaasti
tehtaalla -hinnat Ven#jilli ja Ukrainassa. Tata
viitetti ei voida hyviksyd, koska muussa kuin
markkinataloudessa  teollisten  tuotantolaitosten
(kuten urea) sijaintia ei tarvitse madrittdd vapaiden
markkinanikdkohtien, kuten kuljetusvilineiden
saatavuus, raaka-ainelihteiden tai kayttijaimarkki-
noiden liheisyys, jne. mukaisesti. Edelleen markki-
navoimat eivit tillaisessa taloudessa saitele kustan-
nuksia, joihin sisiltyvat kuljetuskustannukset. Niin
ollen on omaksuttu nikemys, etti vientihinnat olisi
laskettava vapaasti rajalla -tasolla tissd erityisessa
tapauksessa.

e) Vertailu

Slovakian tasavallan normaaliarvoa on verrattu vien-
tihintaan johdanto-osan 46 kohdan mukaisesti
Venijis ja Ukrainaa varten muodostettuun vienti-
hintaan. Tasavertaisen vertailun varmistamiseksi
yhteiso on ensin tutkinut, onko Slovakian tuotteen
ja Venijilla ja Ukrainassa tuotetun urean vililla
fyysisia tai teknisid eroavuuksia. Eroja ei ole
havaittu ja tisti syystd ei ole tarpeen tarkistaa
normaaliarvoa tai vientihintoja niilld perusteilla.

Komissiota on pyydetty tekemdin kysely normaa-
liarvon tarkistamisen tarpeellisuudesta Slovakian
tasavallan sekd Venijan ja Ukrainan urean tuotta-
jien venaldisestd kaasusta maksaman hinnan vilisen
eron huomioon ottamiseksi. Taltd osin on todettu,
ettd Slovakian tuottajien oli maksettava vapaa mark-
kinahinta Venijille ostamastaan kaasusta, kun taas
Venijan ja Ukrainan tuottajat ilmeisesti maksoivat
huomattavasti vahemmain.

Kuitenkaan oikean vertailun tekemiseksi Slovakian
tasavallan normaaliarvon ja Venidjin ja Ukrainan
vientihintojen vililla, mitkiédn erot eivit ole merkit-
sevid, koska niitd kumpaakaan valtiota ei ole tutki-
musajanjakson aikana tarkasteltu markkinatalous-
maana, eivitkd markkinavoimat ole tistd syystd
saddelleet niiden raaka-ainekustannuksia. Niin
ollen normaaliarvoon ei tehty raaka-ainekustannu-
seroista johtuvia tarkistuksia.

Lisaksi on harkittu, onko ollut tarpeen tehda tarkis-
tuksia  normaaliarvoon  niiden  kustannusten
huomioon ottamiseksi, jotka johtuvat kaasun
toimittamisesta putkea pitkin Venijaltd Slovakian
tasavaltaan. On katsottu, ettei ole tarpeen tehdi

(1)

(52)

(53)

(54)

(53

(56)

tarkistusta, koska suurin osa Vendjin ja Ukrainan
urean tuottajista sijaitsee huomattavan kaukana
kaasukentisti. Téstd seuraa, ettd mikili markkina-
voimat olisivat siidelleet ndissi maissa kustannuk-
sia, Vendjin ja Ukrainan urean tuottajat olisivat
myos, kuten Slovakian tuottajat, joutuneet maksa-
maan putkea pitkin tuotantopaikalle toimitettavasta
kaasusta.

Normaaliarvoa ja vientihintoja on kuitenkin tarkis-
tettu asetuksen (ETY) N:o 2423/88 2 artiklan 10
kohdan c alakohdan lueteltujen tiettyjen myyntiku-
lujen huomioon ottamiseksi. Tillaiset tarkistukset
on tehty tarvittaessa kuljetuksen ja vakuutuskustan-
nusten perusteella.

Erityisesti Eurostatin cif-tuontiarvot mukautettiin
Venijin ja Ukrainan rajahintoihin. Tama saavutet-
tiin vihentimilld tietty maird rahtia ja vakuutus-
kustannuksia varten, jotka saatiin yhteisty6hon osal-
listuvien tuojien toimittamista tiedoista.

Sen jilkeen tehtiin vertailu kaupan samalla tasolla
Slovakian tasavallan normaaliarvon  (vapaasti
tehtaalla) ja vastaavasti Vendjin ja Ukrainan vienti-
hintojen (vapaasti rajalla) vililla.

f) Polkumyyntimarginaalit

Polkumyyntimarginaalit ilmaistuina prosentteina

cif-hinnasta, vapaasti yhteisébn rajalla, olivat
seuraavat:
— Venija: 28,2 %
— Ukraina: 20,4 %
E. VAHINKO

1. Alustavat nikékohdat

Komissio on todennut, ettd tutkimusajanjakson
aikana ainoastaan yksi tuottaja TSekin tasavallassa
polki hintoja 0,7 prosenttia. Timi polkumyynti-
marginaali on mititon tamién selvityksen tarkoitusta
ajatellen. Sen vuoksi on tarpeen tutkia sitd, onko
Tsekin tasavallasta periisin oleva tuonti aiheuttanut
vahinkoa yhteison tuotannolle.

Valko-Venijin, Georgian, TadzZikistanin ja Uzbekis-
tanin tasavaltojen osalta olisi pidettivd mielessi, ettd
nimé nelji maata suljettiin polkumyyntitutki-
muksen ulkopuolelle niilld perusteilla, ettei niilld
ollut vientid yhteison alueelle tai se oli merkitykse-
tontd. Tamédn vuoksi nami nelja maata on jitettava
vahinkotutkimuksen ulkpuolelle.
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(57)

(58)

(59)

(60)

2. Polkumyyntituonnin volyymi ja markki-
naosuudet

a) Yhteisin kulutus

Laskiessaan kaikentyyppisen urean kokonaiskulu-
tusta  yhteisossa  (maatalous-, teollisuuslaatu,
pehmeipintaiset, kovapintaiset rakeet, nestemmii-
sessi muodossa, jne.), komissio on lisinnyt yhteisén
tuottajien yhteisdssi tapahtuvan urean kokonais-
myynnin kaikista lahteistd tapahtuvaan kaikkien
ureatyyppien kokonaistuontiin yhteisén alueelle.
Télldi perusteella yhteisén kulutus laski 2,7
prosenttia vuoden 1989 ja tutkimusajanjakson
vililla. "

b) Entinen TSekkoslovakia

Komissio on todennut Eurostatissa olevan tiedon
perusteella, etti TSekkoslovakiasta periisin oleva
ilmoitettu tuonti niyttid olleen 134 930 tonnia
tutkimusajanjaksona. Komission tekema tutkimus
TSekin ja Slovakian tuottajien toimitiloissa osoitti
kuitenkin, ettd niiden vienti yhteisén alueelle on
ollut ainoastaan yhteensi 84 504 tonnia. Kahdesta
eri lahteesti saatu tieto merkitsee, ettdi kyseinen
50 426 tonnin suuruinen ero on kasittinyt Ukrai-
nasta perdisin olevan, iskettdin perustettujen liikey-
ritysten TSekkoslovakian lipi kuljettaman urean,
joka on ilmoitettu yhteis66n tuotaessa virheellisesti
TSekkoslovakiasta periisin olevaksi. Samanlainen
tilanne ilmeni 1991, jolloin kysymyksessi olevat
miirit olivat noin 14 000 tonnia.

Komissio on siksi kisitellyt polkumyyntituonnin ja
markkinaosuuksien volyymin laskemiseksi edelld
mainittujen méirien eroa ikadn kuin se olisi Ukrai-
nasta perdisin olevaa ureaa ja on liittinyt mainitut
mdariat Ukrainan tuontitietoihin. Ukrainan virano-
maisille on annettu tieto niista, eivitkd he ole esit-
tineet asiassa viiteiti. Kaikki TSekin ja Slovakian
tuottajien vientid koskevat tiedot ilmaisevat siten
niiden todellista vientitasoa yhteisélle.

c) Slovakian tasavalta

On osoitetttu, ettd Slovakiasta perdisin oleva polku-
myyntituonti lisddntyi 77 prosentilla vuoden 1989
ja tutkimusajanjakson vilisend aikana. Kuitenkin
tillaisen tuonnin markkinaosuus nousi 0,3 prosen-
tista vuonna 1989 0,5 prosenttiin tutkimusajan-
jakson aikana. Koska kyseessi on niin merkityk-

- setdn markkinaosuus, on katsottu, ettei ole riitti-

visti perusteita Slovakian tasavallasta peraisin
olevan tuonnin kumuloimiselle. Niin ollen, ei ole
tarpeen kisitella Slovakian tasavallasta tulevan
tuonnin aijheuttamaa vahinkoa. '

(61)

(62)

(63)

(64

d) Ukraina

Tutkimus on osoittanut, etti Ukrainasta periisin
oleva polkumyyntituonti on lisd&ntynyt vuoden
1989 ja tutkimusajanjakson vilisend aikana tuntu-
vasti 0,2 prosentin markkinaosuudesta 1,7 prosent-
tiin. Koska tissi on kyseessid erittiin alhainen
myyntiosuus, yhteisossé katsotaan my®és, ettd perus-
teet Ukrainan urean tuonnin kumuloimiselle ovat
riittimittdmit. Tamin vuoksi ei Slovakian tasa-
vallan osalta ole tarpeen tutkia, onko tillainen
tuonti aiheuttanut vahinkoa asianomaiselle yhteisén
tuotannolle.

e) Vendjd

Tutkimuksessa on ilmennyt, ettd Venijiltd peraisin
oleva polkumyynnilld toteutettu tuonti nousi
39873 tonnista vuonna 1989 117706 tonniin
tutkimusajanjakson aikana, mikd merkitsi 195
prosentin lisdystd. Vaikka tdmd mé4ra on merkitti-
visti suurempi kuin vuonna 1987 annetussa sitou-
muksessa sovittu m34rd, on muistettava, ettd
SNTL:n poliittisen hajoamisen vuoksi vientimono-
polin haltija menetti monopolinsa ja sen vuoksi
menettelyi ei kdytinndssd lainkaan ole voitu sovel-
taa. Tietyt Venijilld olevat tuottajat ovat alkaneet
viedd suoraan yhteisén alueelle ilman, ettd vienti-
monopoli osallistuisi sithen vilittijing, jolloin se
seikka, ettei tillaista rajoittavaa tekijaa ollut, on
johtanut tuonnin valtavaan liséintymiseen tutki-
musajanjakson aikana. Venidjin polkumyynti-
tuonnin markkinaosuuden on todettu nousseen
vuoden 1989 09 prosentista 2,6 prosenttiin tutki-
musajanjakson aikana.

3. Polkumyyntituonnin hinnat

Venijiltd tuodun urean painotettua keskimidraistd
cif yhteisén tullattua rajahintaa on verrattu yhteison
tuottajien urean painotettuun keskiméidriiseen
vapaasti tehtaalla -myyntihintaan yhteison alueella.
Kaikkia hintoja on verrattu kaupan samalla tasolla
ja ottamatta laskelmiin mitiin vihennyksia ja alen-
nuksia. Hinta, johon sisiltyy maksettu tulli, on
laskettu Eurostat-tuontihinnan perusteella lisa-
milla siihen tullimaksu 10,6 prosentin suuruisena
(volyymiin perustuva painotettu keskiarvo kahdesta
tullimaksuarvosta 11 prosenttia ja 8 prosenttia, joita
sovelletaan urean tuontiin eri CN-koodeissa).

Komission huomiota kiinnitettiin kuitenkin siihen,

-ettd tallaista vertailua tehtdessi oli tietty hinnanero

yhteisossd tuotetun urean ja entisessi SNTL:ssd
tuotetun urean vililli, mikd johtui tuodun valmis-
teen huonommasta laadusta ja viimeistelystd. Se,
ettd tuotteella oli taipumus pilaantua kuljetuksen
aikana sekéd se seikka, etti tuojat eivdt aina pysty
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tarjoamaan samaa toimitusvarmuutta kuin yhteisén b) Myynti ja markkinaosuudet
tuottajat, merkitsee luonnollisesti matalampia
hintoja. Koska niitd eroavuuksia on vaikea arvioida ) . . -
rahassa, on pidtelty, etti tillainen eroavuus on, ja 1) A51an9maxsen tuf)tannon myyntg ma.rkkm‘?llla
etti 10 prosentin arvontarkistusta pidetiin aiheelli- viheni 1,7 prosentilla vuoden 1989 ja tutkimusajan-
sena. jakson viliseni aikana. Toisaalta yhteison tuottajien

markkinaosuus kasvoi 77,5 prosentista vuonna 1989
: 78,5 prosenttiin tutkimusajanjaksona. Timd kasvu
(65) EFMA piti tarkistustasoa liian korkeana myéntien tapahtui kuitenkin samanaikaisesti tamén tutki-
kuitenkin, etti yhteisdn tuottajien hinta oli muksen ulk?PUOICHC kuuluvien  kolmansien
korkeampi. Lisaksi he viittivit, etti paatelmit olivat maiden tuonnin tason laskun kanssa.
vailla perusteita, koska tosiasioihin perustuvaa
aineistoa niiden tueksi ei ollut. ’ c) Myyntibinnat, kannattavuus ja voitonvaje
Myds EFIA vastu's‘ti"tar}us"tuksen“tasoa, mutta pl.tiien (72) Yhteison tuottajien keskimyyntihinnat putosivat 10
perusteena sen riittamattomyytta, ottaen huor‘moon prosentilla vuoden 1989 ja tutkimusajanjakson vili-
venildisen tuotteen merkittdvasti huonompi taso seni aikana. Tutkimuksessa on kannattavuuden
Sen saapuessa yhtefsén loppukiyttsjille. He V?lttl- osalta ilmennyt, ettd yhteisén tuotannon asema oli
vit, etti huonompi laatu on ollut kompensoitava huonontunut vuoden 1989 ja tutkimusajanjakson
alemmilla hinnoilla. vilisend aikana tappioiden kasvaessa painotetulla
keskitasolla laskettuna 3,7 prosentista 6 prosenttiin.

(66) Sen wvuoksi, ettdi komission saama tieto on ollut
vajavaista ja ristiriitaista, pditeltiin kiytettavissi (73) Enemmistd yhteisdn tuottajista on viittinyt, ettd
olevan tiedon perusteella, etti 10 prosentin tarkis- heidin on kilpailukykyisini pysyikseen saatava
tustaso oli kohtuullinen ja aiheellinen. Tama luku vihintian 10—15 prosentin voitto ennen veroja.
mPOdOSU myos yht?lsén tuottajien ja EFIA:n esittd- Titd ei kuitenkaan ole osoitettu toteen, ja koska
mien lukujen keskiarvon. urea on markkinoille vakiintunut tuote, titi lukua

pidetiin korkeana. Komission kisityksen mukaan
- ) I 5 prosentin voittoa ennen veroja olisi kaytettava

(677 Nimi eroavuudet huomioon ottaen Vendjilti P . e ) 1Ry
o . . e . voiton vajeen miérittimisen perustana tissi tapauk-
periisin olevan urean hinnan arvioitiin olevan noin sessa, kun otetaan huomioon urean kysynnan vihe-

10 prosenttia yhteisdn tuottajien hintoja alemmalla ; . . e
tasolla. neminen, taEve “rah"mttaa tuotantglaltOﬁteP ll§aln‘{§s:
tointeja sekd timidn tuotteen jirkevini pidettiva
voitto  alkuperiisessi polkumyynnin vastaisessa

tutkimuksessa.
4. Yhteisén tuotannon tilanne oy
d) Tyollisyys

2) Tuomn;}o, “zuchfntto“k apastieetts, kapasiteetin (74) Tutkimus osoitti, ettd yhteisén tuottajien tyollista-
yvarsikdyttoarvo ja varasto mien henkildiden madrd ureasektorilla laski 8
prosentilla vuoden 1989 ja tutkimusajanjakson

(68) Todettiin, ettd yhteisén tuottajien urean tuotanto vlilla.
kasvoi 1,4 prosenttia vuoden 1989 ja tutkimusajan-
jakson wvililli. On todettava, ettd vaikka yksi
yhteisdn tuottajista (Stickstoffwerke A.G.) sijaitsi
entisen Saksan demokraattisen tasavallan alueella, S. Vahinkoa koskevat piditelmit
timdn yrityksen tuotanto ja myynti sisiltyy :
yhteisén tuottajien lukuihin vuodesta 1989 alkaen. (75) On huomattava, ettd vuoden 1989 ja tutkimusajan-

jakson viliseni aikana olivat polkumyynnin

(69) Yhteisén tuottajien tuotantokapasiteetin todettiin vastaiset miardd koskevat toimenpiteet voimassa.
pienentyneen 1,6 prosenttia vuoden 1989 ja tutki- Kuxt_etzkln naista  toimenpiteista huohnfatta
musajanjakson viliseni aikana. Ottaen huomioon yhteison tuottajien B'l_anr.le oli hupnontunut. Vaikka
nimi pienet tuotannon ja kapasiteetin vaihtelut, monet talouden pidindikaattoreista ovat pysyneet
kapasiteetin kaytto kasvoi hieman vuoden 1989 75 vakaina, on hintojen lasku yhdistyneena varastojen
prosentista 77 prosenttiin tutkimusajanjakson tason nousuun ja tydllisyyden laskuun erityisen
aikana. merkittivi. On myés ilmeistd, etti urean kysynti

yhteison alueella on hieman vihentynyt vuodesta
1989 ja ettd yhteison tuottajat ovat tuotantotasojen
(70)  Tutkimuksessa ilmeni myos, ettd yhteisén tuotta- ja markkinaosuuden sdilyttimiseksi joutuneet alen-

jien ureavarastot kasvoivat 8,7 prosentista vuoden
1989 ja tutkimusajanjakson viliseni aikana.

tamaan hintojaan tasolle, joka ajheuttaa jopa
suurempia tappioita kun vuonna 1989.
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(76) Ottaen huomioon edelld esitetyt tekijit on paitetty, (81) Timin tuonnin hintojen osalta on havaittu, ettd
etta yhteison tuotanto on kirsinyt asetuksen (ETY) painotettu keskimidriinen cif-tuontihinta (tullaa-
N:o 2423/88 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua maton) nidisti muista kolmansista maista oli 22,5
todellista vahinkoa. prosenttia korkeampi kuin vertailukelpoisen vena-
liisen urean cif-tuontihinta. Niiden tullattujen
hintojen taso tuojalle olisi juuri yhteison tuottajien
tappiota tuottavan painotetun keskimyyntihinnan
alapuolella tutkimusajanjaksolla. Voidaan perustel-
F. VAHINKOTEKIJAT lusti katsoa_, ettd timin tv..wfmin hinnat mybs ovat
osaltaan vaikuttaneet yhteison tuotannon heikenty-
neeseen tilaan, koska ne olivat selvisti alle sen
teoreettisen tason, jolla yhteisén tuottajat olisivat
L. P . ' . pystyneet kattamaan kustannuksensa ja saavutta-

. Polkumyynnillid tapahtuvan tuonnin - .

. maan kohtuullisen voiton.
vaikutus

. . . ] (82) . On katsottu, ettdi vaikka hinnat ovat laskeneet,

(77)  Tutkittaessa, missi miirin yht?lsén tuotannon vahiinen uran kokonaiskysynnin pieneneminen
karsimi todellinen vahinko on aiheutunut polku- yhteisdssi vuoden 1989 ja tutukimusajanjakson
myynnilld tapahtuneesta tuonnista, todettiin 62 viliseni aikana on osoituksena siitd, ettd timin
kohdassa selostetulla tavalla, etti Vendjin markki- tuotteen kulutuksen taso on suunnilleen saavut-
naosuus“kasvoi _vuod?n (1989 0,9 prosentista 2,6 tanut huippunsa. Lisiksi yhteison tuottajat ovat
prosenttiin tutkimusajanjaksona. ' hieman lisinneet markkinaosuuttaan, miki saattaisi

, merkiti, ettd pienentyneet markkinat eivit olleet

(78) Tutkimuksessa on myynnin osalta ilmennyt, etti yhteison tuottajien huonoon tilanteeseen péasialli-
yhteisén tuottajien myynti laski 63 000 tonnia sesti vaikuttava tekijd. '
vuoden 1989 ja tutkimusajanjakson viliseni aikana,
kun Venijin  tuontivolyymi sitd vastoin kasvoi (83) © Vaikka voidaan viittai, ettd tuonti muista kolman-
77 833 tonnilla. Kuten edelld on todettu, on myds sista maista on saattanut vaikuttaa yhteisdn
havaittu, ettd muiden kolmansien maiden (lukuun tuotannon kirsimiin tappioihin, timé ei muuta sitd
ottamatta TSekin tasavaltaa, Slovakian tasavaltaa ja tosiasiaa, etti tuonti Venijiltd erikseen tarkastel-
Ukrainaa) 263 802 tonnin tuonnissa tapahtui tuna, matalien hintojen vuoksi ja lisééntyneen
laskua. Tamin vuoksi katsotaan, ettd yhteisén tuot- markkinoiden valtaamisen vuoksi, on aiheuttanut
tajien kaikki yhteison alueella tapahtuvan myynnin todellista vahinkoa yhteisén teollisuudelle.
menetykset johtuvat polkumyynnilli tapahtuvasta
tuonnista Venjalti.

(79) Hinfojen ja l.(annattavuuqefl osalta on todetFu, etti G. VAHINGON JATKUMISEN TODENNAKOI-
tutkimusajanjaksona yhteison tuottajien keskimyyn- SYYS VOIMASSA OLEVIEN POLKUMYYNTI-
tihinta tonnia kohden on laskenut 10 prosentilla TOIMENPITEIDEN PAATTYESSA
vuoteen 1989 verrattuna. On selvii, ettd Vendjalta
tapahtuvalla kasvavalla tuonnilla on ollut huomat-
tava merkitys tissi hintojen laskussa, koska vena- Y .
ldisid tuotteita on tarjottu markkinoilla yhteison 1. TSekin ja Slovakian tasavallat
tuottajien tuotantokustannuksia 14 prosenttia mata-
lammilla tullatuilla hinnoilla. a) Alustavat nikokobdat-

(84) Koska tavanomainen viiden vuoden jakso toimen-

. . piteiden uudistamiselle olisi normaalisti kulunut

2. Muiden tekijéiden vaikutus umpeen helmikuussa 1994, on tutkittu vahingon
uusiutumisen todennidkdisyyttd. Tatd varten on

(80) On myés tutkittu, ovatko yhteisén tuotannon kirsi- seuraavia tekijoitd tarkastettu:

main vahinkoon vaikuttaneet muut tekijat kuin
Venidjan viejien polkumyynti. Ei ole kuitenkaan

nidyttod mistddn sellaisesta kolmannesta maasta

tapahtuneen tuonnin lisidntymisestd, johon ei
kohdistu polkumyynnin vastaisia toimenpiteiti.
Vuonna 1989 koko muista kolmansista maista
tapahtuva tuonti kisitti 92,7 prosenttia kaikesta
yhteis6én alueelle tulevasta urean tuonnista, kun sen
sijaan tutkimusajanjaksona timi luku oli pudonnut
71,4 prosenttiin. Yhteison markkinoiden osuus
tastd tuonnista laski 20,8 prosentista 15,6 prosent-
tiin samana ajanjaksona.

'— tuotanto ja kapasiteetin taso viejimaassa,

— yhteisén alueelle tulevan polkumyynnilld tapah-
tuvan tuonnin kasvu,

— todennikoisyys, ettd tSekkildistd ja slovakialaista
ureaa tuodaan yhteisén alueelle sellaisella hinta-
tasolla, jolla on yhteisén tuottajien hintoja alen-
tava vaikutus,

— tallaisen tuonnin todelliset ja mahdolliset kiel-
teiset vaikutukset yhteison tuotantoon ja sen
kehitykseen.
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83

(86)

®7)

(88)

(89)

0

Tutkimuksessa ilmeni TSekin ja Slovakian tuotta-
jien kapasiteetin hyviksikdytosta, ettd niissi maissa
on joko rajalliset puitteet tuotantotason lisdantymi-
selle tai sielld ei ole nimenomaista aikomusta lisiti
sitd. Jollei ratkaisevia muutoksia tehda heidin koti-
maisen ja vientimyynnin rakenteessaan, niyttia
epitodennikdiseltd, ettd tuonti TSekin tasavallasta ja
Slovakian tasavallasta yhteisén alueelle kasvaa nyky-
tasoltaan merkittavisti.

Niiden kahden maan tuonnin kasvun mairin
osalta on todettu, ettdi suurin osa, jollei kaikki,
ilmeisestd volyymin kasvusta johtuu Saksan yhdis-
tymisestd ja siitd, ettd entisen Saksan demokraat-
tisen tasavallan (DDR) perinteisille asiakkaille
tapahtuva myynti luetaan Eurostat-tuontitilastoissa.
Jos titd entiseen Iti-Saksaan suuntautuvaa myyntid
ei olisi sisiltynyt laskelmiin, alun perin sitoumuk-
sessa sovittuja madrdd koskevia rajoituksia olisi
noudatettu.

Edellyttden, ettd TSekinmaa ja Slovakia muuttuvat
siirtymévaiheen kautta keskitetyistd suunnitelmata-
louksista vapaiksi markkinatalouksiksi, pidetiin
itsestadn selvini, etti urean vientihinnat nousevat
viistimitta markkinoiden mukaan maiériytyvien
tuotanto- ja kuljetuskustannusten kanssa samalle
tasolle. TSekin ja Slovakian tuottajien nykyisen
hintaedun oletetaan sini aikana pienenevin edel-
leen, ja heidin on pakko myydi korkeammilla
yhteisén tuottajien hintoihin verrattavilla hinnoilla.

Tutkimuksessa on ilmennyt, etta TSekin ja Slova-
kian tuonnin vaikutus yhteisén markkinoihin on
merkitykseton, ja kun otetaan huomioon tuottajien
tuotannon ja kaupan rakenteet kummassakin
maassa, on epitodennikoistd, ettd heiddn vientinsi
yhteison alueelle tulee tulevaisuudessa nousemaan
merkittiville tasolle. Yhteenvetona arvioidaan, ettd
tuonnilla TsSekin tasavallasta ja Slovakian tasaval-
lasta ei ole merkittavad vaikutusta yhteison tuotan-
toon tai sen kehitykseen.

b) Pddtelmat

Edelld mainitut tekijit sekid ottaen huomioon
T3ekin ja Slovakian tasavaltojen erittiin vihiinen
timin hetkinen ja mahdollinen osuus markki-
noista, on piaitelty, etti todenndkéisyys ndiden
maiden  polkumyynnilli tapahtuvan tuonnin
aiheuttamasta vahingosta lahitulevaisuudessa on
pieni, eiki ole tarpeen uudistaa suojatoimenpiteit.

2. Veniji ja Ukraina

a) Alustavat nikékohdat

Samoin kuin TSekin ja Slovakian tasavaltojen
suhteen on tarpeen tehdi perusteltu arvio siitd, mitad

(°1)

©2)

(93)

(54

®3)

°6)

tapahtuisi tulevaisuudessa, jollei olisi voimassa
polkumyynnin vastaisia toimenpiteitdi Vendjid ja
Ukrainaa vastaan.

b) Vendji

Kiytettivissi olevan tiedon perusteella on ilmeisti
Venijin osalta, ettd sen tuottajilla on kapasiteettia
tuottaa 6,4 miljoonaa tonnia ureaa vuodessa. Toimi-
tettujen tietojen ' perusteella ndyttid myos, ettd
Venija on itse asiassa vuonna 1992 tuottanut 4,5
miljoonaa tonnia ureaa. Ottaen huomioon kollektii-
viviljelyjirjestelmdn murtumisen tdssi maassa, on
erittdin luultavaa, etti kotimainen urean kysynti
tulee romahtamaan, koska iskettdin yksityistetyilla
tiloilla ei ole rahaa maksaa lannoitteista. Urean
tuottajien on sen wuoksi tutkittava edelleen
mahdollisuuksia kauppansa kasvattamiseksi
yhteison kanssa.

Ottaen huomioon, etti pellonpoistojirjestelman
kayttoobnottaminen yhteisen maatalouspolitiikan
yhteydessa on saanut monet yhteisén viljelijat sads-
timain lannoitteiden ostossa, on erittiin todenni-
koistd, ettd markkinat supistuvat edelleen sekd ettd
venildiset viejit lisddvit vientivolyymidén ja alen-
tavat polkumyyntihintojaan viela enemmain lisatdk-
seen markkinaosuuttaan.

c) Vendjid koskeva pddtelmd

Edelld olevan perusteella paitelladn Venijin polku-
myynnilld tapahtuvan tuonnin negatiivisten vaiku-
tusten jatkuvan, jos toimenpiteitd ei toteuteta.

d) Ukraina

Saadun tiedon perusteella ndyttaa Ukrainan osalta,
etti sielli on kapasiteettia tuottaa 3,1 miljoonaa
tonnia ureaa vuodessa. Kuitenkin painvastoin kuin
Venidja, Ukraina ei ole luonnonkaasun (ukraina-
laisten urean kayttijien kiyttimi raaka-aine)
suhteen omavarainen ja on paljolti riippuvainen
kaasun tuonnista Venijiltd. Kiytettivissa olevan
tiedon mukaan kaasutoimitukset niyttavat olleen
vakavasti keskeytyneet eikd Ukraina ehkid endi
kauempaa pysty hydédyntimiin olemassa olevaa
kapasiteettiaan.

Viimeisten kiytettivissi olevien tietojen mukaan
Ukrainasta tulevan tuonnin taso on pudonnut
merkityksettdmille tasolle (6102 tonnia tammi-
lokakuun 1993 vilisenéd ajanjaksona).

e) Ukrainaa koskeva pddtelmd

Edelld olevan perusteella pidetidn epitodennakéi-
seni, ettd Ukrainasta tulevan tuonnin taso olisi tule-
vaisuudessa niin korkea, ettd se aiheuttaisi vahinkoa
asianomaiselle yhteisén tuotannolle. Timian vuoksi
péitellaan, ettei ole tarvetta uudistaa suojatoimenpi-
teitd Ukrainaa vastaan.
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H. YHTEISON ETU b) Padtokseen  saattaminen  Valko-Vendjdn,
Georgian, TadZikistanin ja Uzbekistanin
osalta
(97)  Selvitettiessi, onko parhaiten yhteisén edun (101) Timin asetuksen johdanto-osan 34 kohdassa on
mukaista pitid polkumyynnin vastaiset toimenpi- paitelty, ettei ole todisteita edelli mainituista
teet voimassa, on pidettivd mielesss, etti tillaisten maista tapahtuvasta merkittivistd tuonnista yhtei-
toimenpiteiden tarkoitus — epireilujen kaupal- s66n tutkimusajanjakson aikana. Samalla kun
listen kiytintdjen aiheuttaman kilpailun véiristy- mydnnetidn, ettd niilli mailla on merkittavi
misen estiminen yhteisén markkinoilla — on tuotantokapasiteetti, todetaan, ettei ole todisteita
pohjimmiltaan yhteisén yleisen edun mukaista. tulevasta tai todennikoisesti olosuhteiden muutok-
sesta, mika voisi johtaa matalahintaisten tuontituot-
e . teiden tulvaan kyseessi olevista maista yhteisdon.
(98) Tamin meqetfelyn osalta katsotaan, ettd ilman Edell olevan vuoksi olisi polkumyyntitoimenpiteet
polkumyynnilli ~tapahtuvaa  tuontia korjaavia Valko-Vensjan, Georgian, Tad¥ikistanin ja Uzbekis-
-t01menp1te1ta yksi tai useampi yhte}son tuottaja voi tanin osalta saatava paatokseen.
joutua sulkemaan urean tuotantolaitoksensa. Tami
voi johtaa tybllisyyden vidhenemiseen yhteisOssi
sekid vihentid kilpailua markkinoilla. Tata lopputulosta ei vastustettu neuvoa-antavassa
komiteassa.
(99) Yhteison viljelijit ja urean teolliset kiayttijit ovat o . .
lyhyelld aikavalilli kiistimatti hyatynyeet]polku- <) Pddrkseen saattaminen Ukrainan osalta
myynnilld tapahtuvan tuonnin halvoista hinnoista,
mutta on kuitenkin muistettava, etti niiden asiak- (102) Kuten edellisessi kohdassa mainittujen maiden
kaiden ureaostot edustavat prosentuaalisesti suhteel- osalta mydnnetiin, on myds Ukrainassa huomat-
lisen pientd osaa heidin kokonaispanostuksestaan. tava urean tuotannon valmistuskapasiteetti. Kuiten-
Ottaen huomioon, ettd urean hinta on viime kaan, ottaen huomioon ukrainalaisten viejien
vuosina laskenut, milldéin polkumyyntiin kohdistu- suhteellisen vihiiselld tasolla oleva markkinaosuus
vien toimenpiteiden tarkistuksella ei todennikéi- ja Venijilta tulevien kaasutoimitusten epdvarmuus,
sesti ole merkittivai vaikutusta kiyttijien talousar- ei ole selvid todisteita tilanteen muuttumisesta
vioihin, eiki se ole kaiken huomioon ottaen riittavi vastaisuudessa. Tamin vuoksi paitellddn, ettei ole
syy evatd yhteison tuottajilta oikeutettua suojelua. tarvetta uudistaa Ukrainaan kohdistuvia polku-
myynnin vastaisia toimenpiteita. '
Tétd lopputulosta ei vastustettu neuvoa-antavassa
komiteassa. .
I. MENETTELYN SAATTAMINEN PAATOK-
SEEN
J. LOPULLISET TOIMENPITEET
a) Pddtokseen saattaminen TSekin tasavallan ja
Slovakian tasavallan osalta
(103) Venijin osalta tutkimus on selvisti osoittanut, etta:
(100) Jos entisen Itd-Saksan myyntid ei olisi sisillytetty — toimenpiteessd sovittuja miiriz ei ole nouda-
Eurostat-tuontitilastoihin, "{Ee'l'(m“ ja Slovakian tasa- tettu, vaikka toisaalta tissd asetuksessa todetuista
vallat ovat, siten kU}n edelld tdssi asetu.ksessa'selos: syistd tita ei ole pidettava alkuperdisen toimen-
tetaan, ‘olenn‘als_estx“ noudgttgnegt to1menp1tees§a piteen antaneen osapuolen syyni,
asetettuja ehtoja ja siind mainittuja maaraa koskevia
mjoituksia_ ottaen huomioon myos yhteisén — huolimatta vuonna 1987 kayttoonotetulsta
alueelle suuntautuvan viennin rajalliset mahdolli- polkumyynnin vastaisista toimenpiteistd Veni-
suudet kasvaa merkittivisti nykytasosta, tSekki- jilté tapahtuva tuonti on ollut jatkuvasti polku-
laisten tuotteiden erittiin alhainen polkumyynti- myyntihintaista ja on osaltaan vaikuttanut
marginaali sekd TSekin ja Slovakian tuonnin erit- yhteisdn  tuotannon  kirsimddn  todelliseen
tiin vahdinen markkinaosuus ja- jalansija markki- vahinkoon,
noilla ja rajallinen vaikutus tdmin tuonnin hintoi- — Ven3jilld on suuri liikatuotantokapasiteetti, ja
hin, harkitaan oikeaksi saattaa !fumpaankm maahan sielld on potentiaalia lisitd polkumyyntivientid
kohd1§tuvat toimenpiteet paitokseen. yhteisén alueelle.
Titd lopputulosta ei vastustettu neuvoa-antavassa (104) Edelli olevan vuoksi olisi mddrittivi Vendjain

kohdistuvat polkumyynnin vastaiset toimenpiteet.
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(105) Timién asetuksen johdanto-osan 72 ja 73 kohdassa
on todettu, etti yhteisdn tuottajat ovat kirsineet
menetyksid tutkimusajanjakson aikana ja etti §
prosentin voittoa ennen veroja on pidettivi
kohtuullisena timan menettelyn osalta. Niin ollen
asianmukaisen tullitason maiarddmiseksi polku-
myynnin aiheuttaman vahingon poistamiseksi, on
laskettu hinta, jolla yhteison tuotanto on kykenevi
kattamaan tuotantokustannuksensa ja saavuttamaan
taiman kohtuullisen 5 prosentin voiton. Tétd hintaa
on sitten verrattu Venidjin tullattuun cif-tuontihin-
taan (tarkistettu ottamalla huomioon laatuerot).
Vahingon eliminoinnin maird on 26,8 prosenttia
ilmaistuna prosentteina cif-tuontihinnasta, vapaasti
yhteison rajalla.

(106) Tima vahingon eliminointiprosentti on pienempi
kuin Ven#jad varten vahvistettu 28,2 prosentin
polkumyyntimarginaali. Tamin vuoksi asetuksen
(ETY) N:o 2423/88 13 artiklan 3 kohdan mukai-
sesti lopullinen polkumyynnin vastainen tulli olisi
vahvistettava vahingon eliminointimiéiréin tasolle.

(107) Ottaen huomioon Vendjin tuontihintojen laskeva
suuntaus, vaihtuvaa tullia pidetadn parhaijten sovel-
tuvana toimintatapana tidssi erityistapauksessa.
Tama3 tullimuoto mahdollistaa myds sen, etti viejit
saavat asianmukaisemman hyvityksen viennistdin.
Maarittivin muuttuvan tullin olisi perustuttava
todellisen  cif-tuontihinnan, vapaasti yhteisén
rajalla, ja 115 ecun vihimmaiishinnan tonnilta vili-
siin eroihin.

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. Otetaan kiytté6n lopullinen polkumyyntitulli
tuotaessa Venijan Federaatiosta perdisin olevaa ureaa, joka
kuuluu CN-koodeihin 310210 10 ja 310210 90.

2.  Tullimddrd on 115 ecun vihimmiistonnihinnan ja
nettohinnan, vapaasti yhteisén rajalla ennen tulliselvitysts,
mikili timi hinta on matalampi, vilinen ero.

3. Jollei toisin erikseen sdidetd, sovelletaan voimassa
olevia tulleja koskevia saadoksii.

2 artikla

Saatetaan piitdkseen "Petrimex-Foreign Trade company
Ltd” -nimisen yhtion (Bratislava) ja “"Sojuzpromexport”
-nimisen yhtién (Moskova) tarjoamat ja asetuksen (ETY)
N:o 3339/87 2 artiklan 1 kohdassa hyviksytyt toimenpi-
teet.

3 artikila

Timi asetus tulee voimaan seuraavana pdivind sen
jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan yhteisijen viralli-
sessa lebdessd.

Tami asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja siti sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa 16 piivinid tammikuuta 1995.

Neyvoston puolesta
E. ALPHANDERY
Pubeenjobtaja



