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W Judikatiras krajums

GENERALADVOKATA ZANA RISARA DELATURA
[JEAN RICHARD DE LA TOUR)]

SECINAJUMI,
sniegti 2025. gada 6. marta'

Lieta C-549/23

American Express Europe SA,
American Express Carte France SA,
Visa Europe Ltd,

MasterCard Europe SA,
Autoriteit Consument en Markt,
Koninklijke Luchtvaart Maatschappij NV,
piedaloties
International Card Services BV

(College van Beroep voor het bedrijfsleven (Administrativa socidlekonomisko lietu apelacijas tiesa,
Niderlande) lagums sniegt prejudicialu noléemumu)

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Maksajumu pakalpojumi iekséja tirgih — Regula
(ES) 2015/751 — Starpbanku komisijas maksas, ko pieméro kartém piesaistitiem maksajumu
darfjumiem — So komisijas maksu maksimala robezvértiba — Atlidzibas, ko zimolu koplieto$anas
partneris sanem no maksajumu karsu shémas — Minétas robezvértibas piemérosana Sim
atlidzibam - Tirgotaju apkalposanas maksas atskaitiSana — Zimolu koplieto$anas partnera
sniegto pakalpojumu vértibas atskaitiSana

I. Ievads

1. 2023. gada otraja pusgada eurozona 56 % no maksajumiem, kas nebija maksajumi skaidra
nauda, tika veikti, izmantojot bankas karti, un vidéja summa bija apméram 40 EUR par darjjumu®

2. Bankas karsu joma pastav konkurence starp diviem ekonomiskajiem modeliem. Pirmkart,
visvairak tirgi izmanto &etrpuséjas maksajumu kar$u shémas® Saja kartiba darbojas bankas
kartes turétajs (1), kas maksa iemaksu finansu iestadei (2), kura izdod $o karti (turpmak teksta —
“izdevéjs”), un tirgotajs (3), kuram tiek maksats ar karti un kur$ maksa apkalposanas maksu

' Originalvaloda — francu.

2 Skat. Eiropas Centralas bankas (ECB) 2024. gada 25. jalija pazinojumu presei par maksajumu statistiku 2023. gada otraja pusgada;

pieejams timekla vietné https://www.ecb.europa.eu/press/stats/paysec/html/ecb.pis2023_1~10a5662f81.en.html. Skat. ari $a pazinojuma
pielikumu.

Skat. Eiropas Revizijas palatas ipaso zinojumu 01/2025 Digitalie maksajumi Eiropas Savienibd: pandkts progress, lai tie bitu drosaki,
atraki un létaki, kaut ari vél pastav triskumi; pieejams timekla vietné
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-01/SR-2025-01_FR.pdf, 7. punkts (9. Ipp.).
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finan$u iestadei (4), kas savukart sniedz tirgotajam lidzeklus*, kuri lauj pienemt maksajumus ar
bankas karti (turpmak teksta — “pienémeéjs”). Minéto kartibu papildina tadu maksajuma karsu ka
MasterCard vai Visa shéma, saskana ar kuru tiek nodrosinata atlidziba un darijumu izpilde starp
attiecigajiem izdevéjiem un pienémeéjiem, preti no tiem sanemot komisijas maksu. Lai kompensétu
to, ka izdevéjs uznemas lielaku dalu izmaksu un risku (it ipasi attieciba uz apdros$inasanu un
atlidzibam krapsanas vai saistibu nepildisanas gadijuma, ja veic talitéju maksijumu, pat ja
maksajums ir atlikts attieciba uz kartes turétaju) neka pienéméjs (maksidjumu risindjumu
nodro$inasana), $is pédéjais parskaita izdevéjam starpbanku komisijas maksu, uz kuru attiecas
Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2015/751 (2015. gada 29. aprilis) par starpbanku
komisijas maksam, ko pieméro kartém piesaistitiem maksajumu darijumiem?.

3. Otrkart, pastav trispuséjas maksajumu kar$u shémas, kuras ir kartes turétajs, tirgotajs un
pienéméja-izdevéja maksajumu karsu shéma, kas sevi ietver abas $is funkcijas. Lidz ar to uz $im
shémam neattiecas reguléjums par starpbanku komisijas maksam. American Express ir dala no
sada veida trispuséjam maksajumu karsu shémam.

4. Balstoties uz $im trispuséjam maksajumu karsu shémam, ir attistijusies ekonomiskie modeli,
kuros bez pirmajam trim iesaistitajam personam, ko tikko minéju, darbojas tadas tresas personas
ka maksajumu pakalpojumu sniedzéjs saskana ar licenci, zimolu koplietosanas partneris vai
parstavis. Attieciba uz Siem trispuséjo maksajumu karsu shému variantiem, pie kuriem pieder ari
Tiesas izskati$anai iesniegta ligumiska situacija, Regula 2015/751 ir paredzéts, ka tie jauzskata par
Cetrpuséjam maksajumu kar$u shémam.

5. Sis ligums sniegt prejudicialu nolémumu sniedz Tiesai iespéju paskaidrot, ka konkréti ir
jaisteno $i Regula 2015/751 paredzéta pielidzinasana starp cetrpuséjam maksajumu karsu
shémam, no vienas puses, un trispuséjam maksajumu karsu shémam ar zimolu koplietosanas
paplasindjumu, no otras puses, it ipasi attieciba uz starpbanku komisijas maksas apmeéra
ierobezo$anu.

6. Tiesai jau ir bijusi izdeviba nospriest, ka nav nepieciesams, lai zimolu koplietosanas partneris
darbotos ka izdevéjs Regulas 2015/751 2. panta 2. punkta izpratné, lai trispuséjo maksajumu karsu
shému, ar kuru tas ir noslédzis ligumu, varétu uzskatit par ¢etrpuséju maksajumu karsu shému®. Si
lieta laus paskaidrot, ka noteikumi, ar kuriem ir paredzéts noteikt maksimalo robezvértibu
starpbanku komisijas maksai Cetrpuséja shéma, ir piemérojami trispuséjai shémai ar zimolu
koplietosanas paplasinajumu.

7. leteikSu Tiesai atbildét uz College van Beroep voor het bedrijfsleven (Administrativa
socialekonomisko lietu apelacijas tiesa, Niderlande) jautdjumiem, nemot véra Regulas 2015/751
mérkus, proti, panakt konsekventu konkurences noteikumu piemérosanu attieciba uz starpbanku
komisijas maksam, uzlabot ieks$éja tirgus darbibu un samazinat maksajumu kar$u darijumu
izmaksas patérétajiem.

*  Elektronisko maksajumu terminals vai risinajums maksajumiem ar karti interneta vai ar mobilo talruni.
s OV 2015,L 123, 1. Ipp.
¢ Skat. spriedumu, 2018. gada 7. februaris, American Express (C-304/16, EU:C:2018:66).
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II. Savienibas tiesibas

8. Regulas 2015/751 10., 28., 29., 31. un 32. apsvéruma ir noteikts:

“(10) Starpbanku komisijas maksas parasti pieméro starp karti pienemosajiem maksajumu

[.]
(28)

pakalpojumu sniedzéjiem un karti izdodosajiem maksajumu pakalpojumu sniedzéjiem, kuri
ir piederigi noteiktai maksajumu karsu shémai. Starpbanku komisijas maksas veido bttisku
dalu no maksam, ko kartes pienemosie maksajumu pakalpojumu sniedzéji par katru kartei
piesaistitu maksdjumu darijumu iekasé no tirgotajiem. Savukart tirgotaji ieklauj minétas
kar$u izmaksas, tapat ka visas citas savas izmaksas, kopéjas precu un pakalpojumu cenas.
Konkurence starp maksajumu karSu shémam, lai péc iespéjas vairak karti izdodoso
maksajumu pakalpojumu sniedzéju parliecinatu izdot to kartes, kas — atskiriba no ierastas
cenu disciplinéjosas ietekmes, kada ir konkurencei tirgus ekonomikas apstaklos — tirgt rada
augstakas, nevis zemakas starpbanku komisijas maksas. Papildus konsekventai konkurences
noteikumu piemérosanai attieciba uz starpbanku komisijas maksam $adu maksu reguléjums
uzlabotu iekséja tirgus darbibu un palidzétu samazinat darjjumu izmaksas patérétajiem.

[..] Daudzas cetrpuséjas maksajumu karSu shémas izmanto atklatu starpbanku komisijas
maksu, kas galvenokart ir daudzpuséja. Lai nemtu véra to, ka pastav sléptas starpbanku
komisijas maksas, un palidzétu radit vienlidzigus konkurences apstaklus, trispuséjas
maksajumu kar$u shémas, kas maksajumu pakalpojumu sniedzéjus izmanto ka izdevéjus vai
pienémeéjus, batu jauzskata par cetrpuséjam maksajumu karsu shémam, un tam butu jaievéro
tadi pasi noteikumi; turklat parredzamiba un citi pasakumi, kas saistiti ar darfjjumdarbibas
noteikumiem, batu japieméro visiem pakalpojumu sniedzéjiem. [..]

Izdosanas pakalpojums balstais uz maksdjumu instrumenta izdevéja un maksataja
ligumattiecibam — neatkarigi no ta, vai izdevéjs tur lidzeklus maksataja varda. Izdevéjs
maksatajam dara pieejamas maksajumu kartes, autorizé darfjumus galaiekartas vai tam
lidzigas iekartas un var pienéméjam garantét maksajumu par darijumiem, kas atbilst
attiecigas shémas noteikumiem. Tadé] vienkarsa maksajumu karsu vai tehnisko pakalpojumu
izplatiSana, pieméram, tira datu apstrade un glabasana, nav jauzskata par izdosanu.

Ir svarigi nodro$inat, ka noteikumi par starpbanku komisijas maksam, ko maksa vai sanem
maksajumu pakalpojumu sniedzéji, netiek apieti, izmantojot alternativas maksu plismas, ko
sanem izdevéji. Lai no ta izvairitos, “neto kompensacija” par maksam, ko izdevéjs maksa vai
sanem no vai uz maksajumu karsu shému, pienémeéja vai jebkura cita starpnieka, tostarp
iespéjamas maksas par atlauju, butu jauzskata par starpbanku komisijas maksu. Lai
parbauditu, vai notiek noteikumu apiesana, aprékinot starpbanku komisijas maksu, butu
janem véra maksajumu vai stimulu kopéja summa, ko izdevéjs par regulétajiem darijumiem
ir sanémis no maksajumu kar$u shémas, atnemot no tas maksas, ko izdodosais maksajumu
pakalpojumu sniedzéjs ir samaksajis maksajumu karSu shémai. Véra nemamie maksajumi,
stimuli un maksas varétu but tiesi (t. i., saistiti ar apjomu vai konkréto darijumu), vai netiesi
(tostarp tirgvedibas stimuli, piemaksas, rabati par atbilstibu noteiktiem darijumu apjomiem).
Parbaudot to, vai §is regulas noteikumi tiek apieti, jo ipasi buitu janem véra izdevéju pelna no
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specialam programmam, ko izdevéji isteno kopigi ar maksajumu kar$u shémam, ka ari
ienakumi no apstrades, licencésanas un citam maksam, kas ir maksidjumu kar§u shému
ienakumi. [..]

Patérétaji parasti nav informéti par maksam, ko tirgotaji maksa par maksajumu instrumentu
izmanto$anu. Vienlaikus vairaki stimuléjosi panémieni, ko izmanto izdevéji (pieméram,
celojumu kuponi, piemaksas, rabati, atmaksas, bezmaksas apdrosinasana utt.), var novirzit
patérétajus uz maksajumu instrumentiem, tadéjadi radot lielas maksas izdevéjiem. Lai to
novérstu, pasakumi, ar ko starpbanku komisijas maksam uzliek ierobezojumus, butu
japieméro vienigi maksajumu kartém, kuras ir kluvusas par plasa patérina produktiem un
kuras tirgotajiem parasti ir grati atteikt, jo tas tiek plasi izdotas un izmantotas (t. i,
patérétaju debetkartes un kreditkartes). Lai wuzlabotu efektivu tirgus darbibu
nereglamentétajas nozares dalas un ierobezotu darijjumdarbibas parnesanu no
reglamentétajam uz nereglamentétajam nozares dalam, ir japienem vairaki pasakumi,
tostarp attieciba uz shémas un infrastruktiras nodalisanu, maksajuma sanéméja veikto
maksataja novirziSanu un maksajuma sanéméja selektivu maksdjumu instrumentu
pienems$anu.”

9. Regulas 2015/751 1. panta “Darbibas joma”, kas atrodas $is regulas I nodala “Visparigi
noteikumi”, 3. un 5. punkta ir paredzéts:

“3. II nodalu nepieméro:

[]

c) darijumiem ar maksajumu kartém, ko izdevusas trispuséjas maksajumu karsu shémas.

(]

5. Ja trispuséja maksajumu karsu shéma licencé citus maksajumu pakalpojumu sniedzéjus izdot
kartém piesaistitus maksdjumu instrumentus vai pienemt kartém piesaistitus maksajumu
darijjumus, vai abus, vai izdod kartém piesaistitus maksajumu instrumentus ar zimolu
koplietosanas partneri vai ar parstavja starpniecibu, to uzskata par cetrpuséju maksajumu karsu
shéemu. [..]”

10. Minétas regulas 2. pants ir formuléts $adi:

“Saja regula piemeéro $adas definicijas:

(]

2) “izdevéjs” ir maksajumu pakalpojumu sniedzéjs, kas ir noslédzis ligumisku vienosanos ar mérki
maksatajam nodro$inat maksajumu instrumentu, lai veiktu kartém piesaistitu maksataja
maksajumu darijumu ierosinasanu un apstradi;

(]
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“starpbanku komisijas maksa” ir maksa, ko tiesi vai netiesi (pieméram, ar tresas personas
starpniecibu) maksa par katru darijumu starp izdevéju un pienéméju, kuri ir iesaistiti kartei
piesaistita maksajumu darijuma. Neto kompensaciju vai citu saskanotu atlidzibu uzskata par
dalu no starpbanku komisijas maksas;

“neto kompensacija” ir maksajumu, rabatu vai stimulu kopéja neto summa, ko izdevéjs
sanémis no maksajumu kar$u shémas, pienéméja vai jebkura cita starpnieka saistiba ar
kartém piesaistitiem maksajumu darjjumiem vai saistitam darbibam;

“tirgotaju apkalposanas maksa” ir maksa, ko maksajuma sanéméjs maksa pienéméjam par
kartém piesaistitiem maksajumu darijjumiem;

“Cetrpuséja maksajumu karsu shéma” ir maksajumu karsu shéma, kura kartém piesaistiti
maksajumu darijumi no maksataja maksajumu konta ar shémas, maksajumu kartes izdevéja
(no maksataja puses) un pienémeéja (no maksajuma sanémeéja puses) starpniecibu tiek veikti
uz maksajuma sanéméja maksajumu kontu;

“trispuséja maksajumu kar$u shéma” ir maksajumu karsu shéma, kura pati shéma nodrosina
pienemsanas un izdo$anas pakalpojumus un kura kartém piesaistiti maksajumu darijumi tiek
veikti no maksatdja maksajumu konta uz maksajuma sanéméja maksajumu kontu. Ja
trispuséja maksajumu kar$u shéma licencé citus maksajumu pakalpojumu sniedzéjus izdot
kartém piesaistitus maksajumu instrumentus vai pienemt kartém piesaistitus maksajumu
darfjumus, vai abus, vai izdod kartém piesaistitus maksajumu instrumentus ar zimolu
koplietosanas partneri vai ar parstavja starpniecibu, to uzskata par Cetrpuséju maksajumu
kar$u shému;

“maksajumu pakalpojumu sniedzéjs” ir fiziska vai juridiska persona, kam ir atlauts sniegt
Direktivas 2007/64/EK [’] pielikuma uzskaititos maksajumu pakalpojumus vai kas atzita ka
elektroniskas naudas izdevéjs saskana ar Direktivas 2009/110/EK [®] 1. panta 1. punktu.
Maksajumu pakalpojumu sniedzéjs var bt izdevéjs vai pienéméjs, vai abi kopa;

“maksajuma zimols” ir jebkur$ materials vai digitals nosaukums, jédziens, zime, simbols vai to
kombinacija, kas lauj noteikt, ar kuras maksajumu kar$u shémas palidzibu tiek veikti kartém
piesaistiti maksajumu darijumij;

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (2007. gada 13. novembris) par maksajumu pakalpojumiem iekséja tirga, ar ko groza

Direktivas 97/7/EK, 2002/65/EK, 2005/60/EK un 2006/48/EK un atce] Direktivu 97/5/EK (OV 2007, L 319, 1. Ipp.). Direktivu 2007/64
atcéla ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu (ES) 2015/2366 (2015. gada 25. novembris) par maksajumu pakalpojumiem iekséja
tirgh, ar ko groza Direktivas 2002/65/EK, 2009/110/EK un 2013/36/ES un Regulu (ES) Nr. 1093/2010 un atcel Direktivu 2007/64/EK
(OV 2015, L 337, 35. Ipp.).

8 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (2009. gada 16. septembris) par elektroniskas naudas iestazu darbibas saksanu, veiksanu un
konsultativu uzraudzibu, par grozijumiem Direktiva 2005/60/EK un Direktiva 2006/48/EK un par Direktivas 2000/46/EK atcel$anu
(OV 2009, L 267, 7. Ipp.).
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32) “zimolu koplieto$ana” ir vismaz viena maksajumu zimola un vismaz viena ar maksajumiem
nesaistita zimola ieklausana viena un taja pasa kartei piesaistitaja maksajuma instrumenta;

[.].”

11. Regulas 2015/751 4. pants, kas atrodas tas II nodala “Starpbanku komisijas maksas”, attiecas
uz “starpbanku komisijas maks[am] par patérétaju kreditkarsu darijumiem”, un taja ir noteikts:

“Maksajumu pakalpojumu sniedzéji par jebkuru kreditkarsu darjjumu nepiedava vai nepieprasa
tadu starpbanku komisijas maksu par darijumu, kura ir lielaka par 0,3 % no darijjuma vértibas. [..]”

12. Sis regulas 5. panta “Noteikumu apie$anas aizliegums”, kas ari ietverts minétaja II nodala, ir
paredzéts:

“Regulas 3. un 4. panta minéto maksimalo robezvértibu piemérosanas noltka jebkadu saskanotu
atlidzibu, tostarp neto kompensaciju, kam ir starpbanku komisijas maksai lidzvértigs mérkis vai
ietekme un ko izdevéjs attieciba uz maksajumu darijumiem vai saistitaim darbibam sanem no
maksajumu kar$u shémas, pienéméja vai jebkada cita starpnieka, uzskata par dalu no starpbanku
komisijas maksas.”

III. Pamatlietas fakti un prejudicialie jautajumi

13. American Express Europe SA un American Express Carte France SA (turpmak teksta kopa vai
atseviski — “Amex”) praktizé trispuséju maksajumu karsu shému, savukart MasterCard Europe SA
(turpmak teksta — “MasterCard”) un Visa Europe Ltd (turpmak teksta — “Visa”) praktizé
Cetrpuséju maksajumu karsu shému.

14. 2010. gada Amex un Koninklijke Luchtvaart Maatschappij NV (turpmak teksta — “KLM”)
noslédza ligumu par zimolu koplietosanas partneribu laikposmam no 2011. gada 1. janija lidz
2019. gada 1. junijam. Saskana ar $o partneribu Amex izdod zimolu koplieto$anas kreditkartes
patérétajiem un uznémumiem, un pirkumi, kas veikti, izmantojot $is kartes, lauj sanemt “miles”
[judzes, bonusa punktus], ko iegadajas Amex, atbilstosi KLM lojalitates programmai. Si lojalitates
programma, kura liela daudzuma sanemami “miles”, ko iegust ari par KLM lidojumu pirkumiem
vai pirkumiem no KLM partneriem, lauj iegadaties KLM lidojumus vai pakalpojumus. Amex
samaksaja KLM ne tikai atlidzibu par liguma noslégsanu, bet ari: a) ikgadéjos maksajumus par
precu zimju izmantosanu un piekluvi lojalitates programmai; b) procentualo dalu no maksas, kas
sanemta no kartes turétaja par karti un tas piederumiem; c) procentualo dalu no izdevumiem, kas
veikti ar karti, un d) komisijas maksas par “miles” iegadasanos.

15. 2018. gada péc uzaicindjuma uz konkursu KLM no jauna izraudzijas Amex par zimolu
koplietosanas programmas partneri. Jaunas vieno$anas ierobezoja Amex izmaksatas atlidzibas, ko
ta samaksaja papildus atlidzibai par liguma noslégsanu, ta, ka tajas ietilpa tikai $o secinajumu
14. punkta a) un d) apak$punkta noraditas summas.

16. 2017. gada maija Autoriteit Consument en Markt (Patérétaju tiesibu aizsardzibas un tirgu
uzraudzibas iestade, Niderlande; turpmak teksta — “ACM”) saka izmeklésanu par $o partneribu
un ar 2019. gada 6. marta lémumu, kura neizpildes gadijuma bija paredzéts naudas sods, uzdeva
Amex ievérot robezvértibu 0,3 % apméra no darijuma vértibas, aprékinot to par gadu un par
darjjumu, ka paredzéts Regula 2015/751 attieciba uz starpbanku komisijas maksu. Aprékinot
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starpbanku komisijas maksas summu, ko Amex samaksaja KLM un kas ievérojami parsniedza
robezvértibu 0,3 % apméra, ACM attieciba uz Cetriem programmas gadiem par katru gadu
saskaitija visas atlidzibas, ko Amex bija samaksajusi, un sadalija $o summu ar to maksajumu
apjomu, kas bija veikti, izmantojot zimolu koplietosanas kartes. Amex un KLM apstridéja $o
2019. gada 6. marta lémumu un ladza veikt pagaidu noreguléjuma pasakumus.

17. Ar 2019. gada 24. julija lémumu pagaidu noreguléjuma tiesnesis apturéja rikojumu par soda
uzliksanu attieciba uz Amex ar pamatojumu, ka ACM izmantota metode neesot lavusi no kopéja
atlidzibu apjoma, ko Amex bija samaksajusi KLM, atskaitit Amex iegadato “miles” vértibu.

18. Ar 2020. gada 22. janvara lémumu ACM atzina Amex un KLM iebildumus attieciba uz
rikojumu, kura neizpildes gadijuma bija paredzéts naudas sods, par nepamatotiem ar
pamatojumu, ka, pirmkart, visas KLM sanemtas atlidzibas ir kvalificgjamas ka “neto
kompensacija”, neesot nepieciesamibai pieradit, ka $Sim atlidzibam ir lidzvértigs mérkis vai
ietekme ka starpbanku komisijas maksai, un, otrkart, ka Amex iegadato “miles” vértibu nevar
atskaitit no kopéjas to atlidzibu summas, kuras bija samaksatas KLM.

19. Ar 2020. gada 21. decembra lémumu ACM noteica Amex naudas sodu, kas sasniedza
10 miljonus EUR. Pienemot Amex izmantoto metodi, ACM vienlaikus apstrid Amex noteikto
“miles” vértibu, jo pastav “miles”, ko kartes turétajs neizmanto.

20. Rechtbank Rotterdam (Roterdamas tiesa, Niderlande) atzina Amex un KLM prasibas par
pamatotam un atcéla 2020. gada 22. janvara un 21. decembra lémumus ar pamatojumu, ka uz
trispuséjo maksjjumu karSu shému ar zimolu koplietosanas partneribu attiecas
Regulas 2015/751 4. panta normas kopsakara ar $is regulas 5. pantu un ka lidz ar to bija jabut
pieraditam, ka komisijas maksam, kuras samaksatas zimolu koplietosanas partnerim, ir
starpbanku komisijas maksai lidzvértigs mérkis vai ietekme, lai tas varétu atzit par starpbanku
komisijas maksu. Si tiesa ari uzskatija, ka minéta ietekme bija janosaka, nemot véra nevis stimulu
Amex un KLM sadarbiba izdot un izmantot zimolu koplietosanas kreditkartes, ka to bija darijusi
ACM, bet iekséjo tirgu un darijuma izmaksas patérétajiem.

21. Amex, Visa, MasterCard, KLM un ACM iesniedza apelacijas stdzibu par $o lémumu.
Sabiedribai International Card Services BV (turpmak teksta — “ICS”), kas darbojas ka izdevéjs
attieciba uz Visa un MasterCard, tika atlauts iestaties apelacijas tiesvediba.

22. lesniedzéjtiesai ir $aubas par principu un kartibu, saskana ar kuriem Regulas 2015/751 4. un
5. pantu pieméro maksajumiem, ko trispuséja maksajumu karsu shéma veic zimolu koplietosanas
partnerim, kur$ nav izdevéjs §1 reguléjuma izpratné. Si tiesa turklat vaica — gadijuma, ja $ie panti
butu piemérojami — par iespéju no kopéjas summas, ko KLM sanémusi, atskaitit Amex iegadato
“miles” vertibu un KLM apkalposanas maksu.

23. Sajos apstaklos College van Beroep voor het bedrijfsleven (Administrativa socialekonomisko
lietu apelacijas tiesa) noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus prejudicialos jautajumus:

“l1) Vai [Regulas 2015/751] 2. panta 11) punkts [$is regulas pamatnoteikumu piemérosanas
vajadzibam] jainterpreté tadéjadi, ka maksajum[u], rabatu vai stimulu kopéja neto summa, ko
zimolu koplietoSanas partneris sanem no trispuséjas maksajumu karSu shémas par kartei
piesaistitu maksajumu darfjumu vai ar to saistitam darbibam, jaklasificé ka neto
kompensacija, ari ja $is zimolu koplietosanas partneris pats nav izdevéjs?
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Vai Regulas 2015/751 4. pants kopsakara ar 2. panta 10) punkta otro teikumu jainterpreté
tadejadi, ka neto kompensacija tiesi ietilpst [$a] 4. panta piemérosanas joma?

Vai Regulas 2015/751 5. pants jainterpreté tadéjadi, ka tas attiecas ari uz atlidzibam, tostarp
neto kompensacijam, ko zimolu koplietosanas partneris sanem no maksajumu karsu shémas,
ja Sis zimolu koplietosanas partneris nav izdevéjs?

a) Vai Regulas 2015/751 5. pants jainterpreté tadéjadi, ka atlidzibai, tostarp neto
kompensacijai, ko zimolu koplietosanas partneris sanem par maksajumu darijjumiem vai
ar to saistitam darbibam, ir starpbanku komisijas maksai lidzvértigs meérkis, ja ar $im
atlidzibam ir japaplasina maksajumu kar§u shémas darbiba?

b) Vai Regulas 2015/751 5. pants jainterpreté tadéjadi, ka atlidzibai, tostarp neto
kompensacijam, ko zimolu koplieto$anas partneris sanem par maksajumu darijumiem vai
ar to saistitam darbibam, ir starpbanku komisijas maksai lidzvértiga ietekme, ja Sis
atlidzibas rezultata notiek maksajumu karsu shémas darbibu paplasinasanas?

c) Ja atbilde uz [jautdjumiem ceturta prejudiciala jautajuma a) un b) dala] ir noliedzosa, [..]
pamatojoties uz kadiem kritérijiem un/vai faktoriem javérté, vai atlidzibai, tostarp neto
kompensacijam, ko zimolu koplieto$anas partneris sanem par maksajumu darijumiem vai
ar to saistitam darbibam, ir starpbanku komisijas maksai lidzvértigs mérkis vai lidzvértiga
ietekme?

Vai Regulas 2015/751 5. pants jainterpreté tadéjadi, ka atlidziba $is regulas 4. panta
piemérosanai jau tad ir jauzskata par starpbanku komisijas maksas dalu, ja tai ir starpbanku
komisijas maksai lidzvértigs mérkis?

Vai Regulas 2015/751 2. panta 11) punkts jainterpreté tadéjadi, ka tirgotaju apkalposanas
maksu, ko zimolu koplieto$anas partneris samaksajis trispuséjai maksajumu karsu shémai,
drikst atskaitit no maksajumiem, rabatiem un stimuliem, ko zimolu koplieto$anas partneris
sanem no maksajumu kar$u shémas par kartei piesaistitu maksajumu darijumu vai ar to
saistitam darbibam?

a) Vai Regulas 2015/751 2. panta 11) punkts jainterpreté tadéjadi, ka no kopéjas summas, ko
zimolu koplietosanas partneris sanem no maksajumu karsu shémas, drikst tikt atskaititas
ne tikai zimolu koplietoSanas partnera finansialas maksas, bet arl zimolu koplieto$anas
partnera pakalpojuma izmaksas vai ta ekonomiskais ekvivalents [ekonomiska vértiba]?

b) Ja atbilde uz [jautajumu septita prejudiciala jautajuma a) dala] ir apstiprinosa, uz kadu
kritériju pamata ir janosaka $1 vértiba?”

24. Amex, KLM, ACM, MasterCard, Visa, ICS, ka ari Eiropas Komisija iesniedza rakstveida
apsvérumus. Sie lietas dalibnieki sniedza mutvardu apsvérumus 2024. gada 12. decembra tiesas
séde.
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IV. Analize

A. Par pirmo prejudicialo jautajumu

25. Ar pirmo prejudicialo jautajumu iesniedzéjtiesa butiba vélas noskaidrot, vai summas, ko Amex
parskaitija KLM ka atlidzibu par zimolu koplietosanas partneribas ligumu, ir neto kompensacija
Regulas 2015/751 2. panta 11) punkta izpratné, lai gan KLM nav izdevéjs.

26. Atgadindjumam - Regulas 2015/751 meérkis, ka noradits tas nosaukuma, ir reglamentét
starpbanku komisijas maksas, ko pieméro kartém piesaistitiem maksajumu darijjumiem. Taja $is
komisijas maksas ir definétas ka maksa, ko tiesi vai netie$i (pieméram, ar tresas personas
starpniecibu) maksa par katru darjjumu starp izdevéju un pienémeéju, kuri ir iesaistiti kartei
piesaistita maksajumu darijuma. Neto kompensaciju vai citu saskanotu atlidzibu uzskata par dalu
no starpbanku komisijas maksas®. Tadéjadi, ja atlidzibas kvalificé ka “neto kompensaciju”, tas
ieklauj starpbanku komisijas maksas aprékina; starpbanku komisijas maksas maksimalo
robezvértibu nosaka ar Regulu 2015/751%. Tomér uz trispuséjam maksajumu karsu shémam Sis
ierobezojums neattiecas', ja vien nav runa par trispuséju maksajumu karsu shému it ipasi ar
zimolu koplietosanas paplasinajumu %

27. Atbilde uz iesniedzéjtiesas jautajumu ir viegli secinama no Tiesas judikataras. 2018. gada
7. februara sprieduma American Express' Tiesa nosprieda, ka Regulas 2015/751 1. panta
5. punkts jainterpreté tadéjadi, ka saistiba ar ligumu starp zimolu koplietosanas partneri vai
parstavi, no vienas puses, un trispuséjo maksajumu karSu shému, no otras puses, nav
nepiecieSams, lai $is zimolu koplieto$anas partneris vai parstavis darbotos ka izdevéjs sis regulas
2. panta 2) punkta izpratné, lai minéto shému varétu uzskatit par tadu, kas izdod ar kartém
saistitus maksajumu instrumentus kopa ar zimolu koplietosanas partneri vai ar parstavja
starpniecibu, un tatad to var uzskatit par Cetrpuséju maksajumu kar$u shému pirmas no $im
tiesibu normam izpratné .

28. Minétaja sprieduma Tiesa apstiprinaja, ka trispuséjas maksajumu kar$u shémas ar zimolu
koplietosanas paplasindjumu ir dalgji pielidzinamas cetrpuséjam maksajumu karsu shémam,
tostarp gadijuma, ja zimolu koplietosanas partneris nav izdevéjs. Ta tatad neatbalstija analizi, ko
lieta, kura tika pasludinats minétais spriedums, bija izvirzijusi Amex, kas, balstoties uz
Regulas 2015/751 28. apsvéruma tekstu — $aja apsvéruma ir minéts tikai viens no trim sis regulas
1. panta 5. punkta paredzétajiem gadijumiem —, apgalvoja, ka pielidzinasana ir iespéjama tikai Saja
viena gadijuma, proti, ja zimolu koplieto$anas partneris ir izdevéjs.

29. Lidz ar to Regulas 2015/751 2. panta 11) punkts, kura “neto kompensacija” ir definéta ka
maksajumu, rabatu vai stimulu kopéja neto summa, ko izdevéjs sanémis no maksajumu karsu
shémas, pienéméja vai jebkura cita starpnieka saistiba ar kartém piesaistitiem maksajumu
darijumiem vai saistitam darbibam, jainterpreté, nemot véra $o daléjo pielidzinasanu.

°  Skat. Regulas 2015/751 2. panta 10) punktu.

10 Skat. Regulas 2015/751 3. pantu (debetkarsu darijumi) un 4. pantu (kreditkar$u darijumi).

1 Skat. Regulas 2015/751 1. panta 3. punkta c) apak$punktu.

12 Skat. Regulas 2015/751 1. panta 5. punktu.

B C-304/16, EU:C:2018:66.

1 Skat. spriedumu, 2018. gada 7. februaris, American Express (C-304/16, EU:C:2018:66, 73. punkts un rezolutivas dalas 1. punkts).

15 Saja apsvéruma ir noteikts, ka, “lai nemtu véra to, pastav sléptas starpbanku komisijas maksas, un palidzétu radit vienlidzigus
konkurences apstaklus, trispuséjas maksajumu kar$u shémas, kas maksajumu pakalpojumu sniedzéjus izmanto ka izdevéjus vai
pienémeéjus, butu jauzskata par Cetrpuséjam maksajumu kar$u shémam, un tam batu jaievéro tadi pasi noteikumi”.
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30. Lai izdaritu secinajumus no $is daléjas pielidzinasanas gadijuma, kad nav izdevéja arpus
maksajumu karsu shémas, Regulas 2015/751 2. panta 11) punkts jainterpreté ta, lai batu nemts
véra gan $is normas teksts, gan konteksts, ka ari $is regulas mérki.

31. Pirmkart, “neto kompensacijas” definicija ieklauta atsauce uz summam, ko sanem izdevéjs,
sakotnéji var likt domat, ka, neesot s$adam izdevéjam, ka tas ir trispuséjas maksajumu karsu
shémas ar zimolu koplietosanas paplasindgjumu gadijuma, kads ir gadijums, ko analizé
iesniedzéjtiesa, So definiciju nevar piemérot. Turpreti atbilstosi logikai, ka trispuséja maksajumu
karsu shéma ir dalgji pielidzinama cCetrpuséjai maksajumu karsu shémai, ir skaidrs, ka zimolu
koplietosanas partneris ir papildu dalibnieks. Turklat minétaja definicija ir noradits, ka tiek
nemtas véra summas, kuras gitas no maksajumu karsu shémas. Un trispuséja maksajumu karsu
shéma ar zimolu koplietosanas paplasinajumu — saskana ar pienémumu — $ada maksajumu karsu
shéma pastav. Lidz ar to man $kiet, ka summas, kuras zimolu koplietoSanas partneris sanem no
maksajumu karsu shémas, atbilst neto kompensacijai.

32. Otrkart, Regulas 2015/751 meérkis ir skaidrs — ar to tiecas panakt konsekventu konkurences
noteikumu piemérosanu attieciba uz starpbanku komisijas maksam, uzlabot iekséja tirgus
darbibu un samazinat maksajumu kar$u darfjumu izmaksas patérétajiem'. Daléjas
pielidzinasanas sekas ir tadas, ka uz noteiktam trispuséjam maksajumu karsu shémam attiecina
$is regulas II nodalas noteikumus it ipasi attieciba uz starpbanku komisijas maksu — kuru dala ir
neto kompensacijas — ierobezosanu.

33. Tadgjadi, interpretéjot “neto kompensacijas” definiciju daléjas pielidzinasanas cetrpuséjai
maksajumu kar§u shémai konteksta, janem véra $is mérkis samazinat ar karti veiktu maksajumu
izmaksas. Tiesa jau ir nospriedusi — nevar izslégt, ka zinama veida atlidzibu vai prieksrocibas
varétu identificét ka sléptu starpbanku komisijas maksu Regulas 2015/751 28. apsvéruma
izpratné, un zimolu koplietoSanas partnerim, ar ko trispuséja maksajumu karsu shéma noslédz
ligumu, obligati nav jabit iesaistitam $is shémas izdosanas darbibas .

34. Tas saja konteksta liek izmantot jédziena “neto kompensacija” plasu interpretaciju, saskana ar
kuru taja ietilptu maksajumu, rabatu vai stimulu kopéja neto summa, ko zimolu koplietosanas
partneris sanémis it ipasi no maksajumu karsu shémas.

35. Turklat, ka norada ACM, Komisija sava zinojuma par Regulas 2015/751 piemérosanu, kas
paredzéts $is regulas 17. panta, norada, ka trispuséjas maksajumu karsu shémas ar paplasinajumu
konteksta neto kompensacija atbilst to maksajumu, rabatu un stimulu neto summai, ko sanémis
zimolu koplietosanas partneris vai parstavis '®.

36. Lidz ar to iesaku uz pirmo prejudicialo jautajumu atbildét ta, ka Regulas 2015/751 2. panta
11) punkts, to skatot kopsakara ar sis regulas 1. panta 5. punktu, jainterpreté tadéjadi, ka neto
kompensacija atbilst to maksidjumu, rabatu vai stimulu neto summai, ko sanémis zimolu
koplietosanas partneris it ipasi no trispuséjas maksajumu karsu shémas ar zimolu koplietosanas
paplasinajumu, pat ja $is zimolu koplietosanas partneris nav izdevéjs.

16 Skat. Regulas 2015/751 10. apsvérumu.
17 Skat. spriedumu, 2018. gada 7. februaris, American Express (C-304/16, EU:C:2018:66, 71. punkts).

18 Skat. 2020. gada 29. janija zinojumu par Regulas (ES) 2015/751 par starpbanku komisijas maksam, ko pieméro kartém piesaistitiem
maksdjumu  darjjumiem,  pieméro$anu [SWD(2020) 118  final];  pieejams  anglu  valoda  timekla  vietné
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2021-10/IFR_report_card_payment.pdf, 13. Ipp.
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B. Par otro prejudicialo jautajumu

37. Ar otro prejudicialo jautdjumu iesniedzéjtiesa vaica, vai Regulas 2015/751 4. pants, to skatot
kopsakara ar §is regulas 2. panta 10) punkta otro teikumu, jainterpreté tadéjadi, ka neto
kompensacija tiesi ietilpst $a 4. panta piemérosanas joma.

38. “Starpbanku komisijas maksas” definicija, kas sniegta Regulas 2015/751 2. panta 10) punkta,
neto kompensaciju vai citu saskanotu atlidzibu uzskata par dalu no starpbanku komisijas maksas.
Tadéjadi uz tam tatad attiecas $is regulas 4. pants, ar ko starpbanku komisijas maksai ir noteikts
ierobezojums, ka tas summa par jebkuru kreditkarsu darijumu neparsniedz 0,3 % no darijjuma
veértibas.

39. Tomér vienigi Amex un KLM iebilst pret $adu interpretaciju, apgalvojot, ka ta atnemtu
iedarbibu minétas regulas 5. pantam, kura ir paredzéts $i ierobezojuma apieSanas aizliegums,
skaidri minot neto kompensaciju.

40. Saubas rodas no ta, ka $aja noteikuma par noteikumu apiesanas aizliegumu ir paredzéts — lai
saskanotas atlidzibas, tostarp neto kompensaciju, uzskatitu par dalu no starpbanku komisijas
maksas, $im atlidzibam ir jabat starpbanku komisijas maksai lidzvértigai ietekmei vai mérkim.

41. Tadeéjadi, lai gan neto kompensacijas pielidzinasana starpbanku komisijas maksai $is pédéjas
definicija tiek veikta bez nosacijumiem, ta turpreti ir paklauta lidzvértiga mérka vai ietekmes
nosacljumam noteikuma par noteikumu apiesanas aizliegumu. Lidz ar to tikai ar gramatisko
interpretaciju, kiet, nepietiek, lai atbildétu uz iesniedzéjtiesas otro prejudicialo jautajumu.

42. Komisijas sakotnéja priekslikuma regulai” neto kompensacija nebija minéta “starpbanku
komisijas maksas” definicija, bet bija minéta tikai 5. panta — noteikuma par noteikumu apiesanas
aizliegumu —, kura bija noradits, ka “ikvienu neto kompensaciju [..] uzskatis par dalu no
starpbanku komisijas maksas”; nebija runas par lidzvértigu ietekmi vai mérki. Turpreti 3. un
4. panta, ar kuriem nosaka ierobezojumus starpbanku komisijas maksas maksimalajai
robezvértibai, bija minéts, ka “maksajumu pakalpojumu sniedzéji nepiedavas un nepieprasis ne
starpbanku komisijas maksu [..], ne citu saskanotu atlidzibu, kam ir lidzvértigs mérkis vai
ietekme”.

43. Tadeéjadi jau no sakuma neto kompensaciju pielidzinaja starpbanku komisijas maksai nevis
definicija, bet gan noteikuma par noteikumu apiesanas aizliegumu, un uz to nebija attiecinata
prasiba par lidzvértigu ietekmi vai mérki. Turklat bija minétas citas atlidzibas, kuram savukart
vajadzéja but lidzvértigai ietekmei vai mérkim ka starpbanku komisijas maksai, lai tas ieklautu
robezvértibas aprékina. Lidz ar to bija paredzéts skaidrs nodalijums starp starpbanku komisijas
maksu, kuras dala bija neto kompensacija un uz kuru tiesi attiecas maksimala robezvértiba, no
vienas puses, un “citam atlidzibam”, uz kuram ierobezojums attiecas tikai tad, ja tam bija
lidzvértigs meérkis vai ietekme ka starpbanku komisijas maksai, no otras puses.

44. Regulas 2015/751 teleologiska interpretacija sniedz tadas pa$as norades. Sis regulas
28. apsvéruma ir minéta iespéja, ka pastav sléptas starpbanku komisijas maksas trispuséjas
maksajumu karsu shémas, kas izmanto maksajumu pakalpojumu sniedzéjus. Taja ir precizéts —
lai palidzétu radit vienlidzigus konkurences apstaklus, uz $sim shémam batu jaattiecina tadi pasi
noteikumi ka uz cetrpuséjam maksajumu karsu shémam. Tomér, minot sléptas starpbanku

1 Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par starpbanku komisijas maksam, ko pieméro kartém piesaistitiem maksajumu
darijumiem, kuru Komisija iesniedza 2013. gada 24. jalija [COM(2013) 550 final].
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komisijas maksas, $aja apsvéruma ir atsauce uz atlidzibam, kuras jaierobezo pasas par sevi, nevis
tikai tad, ja tam ir lidzvertiga ietekme vai meérkis ka tiesajai starpbanku komisijas maksai.
Atgadinajumam — Tiesa ir nospriedusi, ka $adai trispuséjo shému pielidzinasanai Cetrpuséjam
shémam janotiek ari trispuséjo shému ar zimolu koplietosanas vai parstavniecibas paplasinajumu
gadijuma, lai nodros$inatu Regulas 2015/751 mérku ievérosanu®. Lidz ar to minétais apsvérums, ka
Tiesa to interpretéjusi, liek uzskatit, ka trispuséjo maksajumu karsu shému ar paplasinajumu
gadijuma uz neto kompensaciju tiesi attiecas $is regulas 4. panta paredzétais ierobezojums.

45. Minétas regulas 31. apsvérums lauj apstiprinat o interpretaciju. Taja ir atsauce uz neto
kompensaciju, noradot, ka ta ir “jauzskata par starpbanku komisijas maksu”, bet nav minéts, ka
tai jabut lidzvértigai ietekmei vai mérkim ka starpbanku komisijas maksai. Ar to vien, ka $aja
apsvéruma ir minéts noteikumu apie$anas risks, manuprat, nepietiek, lai apsaubitu to, ka $a
apsveruma formuléjums skaidri apstiprina, ka neto kompensacija jauzskata par starpbanku
komisijas maksu.

46. Lidz ar to iesaku uz otro prejudicialo jautajumu atbildét ta, ka Regulas 2015/751 4. pants, to
skatot kopsakara ar $is regulas 2. panta 10) punkta otro teikumu jainterpreté tadéjadi, ka neto
kompensacija tiesi ietilpst $a 4. panta piemérosanas joma.

C. Par treso prejudicidlo jautajumu

47. lesniedzéjtiesa butiba vaica, vai uz atlidzibam, tostarp neto kompensaciju, ko zimolu
koplietosanas partneris, kur§ nav izdevéjs, sanémis no maksdjumu kar$u shémas, attiecas
noteikums par noteikumu apies$anas aizliegumu, kas noteikts ar Regulas 2015/751 5. pantu.

48. Ta ka iesaku Tiesai uz otro prejudicialo jautajumu atbildét ta, ka $is atlidzibas ietilpst $is
regulas 4. panta piemérosanas joma, ieteiksu uz $o treso jautajumu atbildét tikai pakartoti.

49. Saskana ar Regulas 2015/751 1. panta 5. punktd paredzéto pielidzinasanas klauzulu uz
trispuséjam maksajumu karsu shémam ar zimolu koplietosanas paplasinajumu attiecas tie pasi
noteikumi, kurus pieméro Cetrpuséjam maksajumu karsu shémam. Lidz ar to $is regulas 5. panta
noteikums par noteikumu apiesanas aizliegumu ir piemérojams $im shémam ar tadiem pasiem
nosacljumiem ka attieciba uz $is regulas 4. pantu atzitie nosacijumi, proti, ka jaanalizé zimolu
koplietosanas partnera sanemtas atlidzibas, lai noskaidrotu, vai — tad, ja $im atlidzibam ir
lidzvértiga ietekme vai mérkis ka starpbanku komisijas maksai, — tas jauzskata par starpbanku
komisijas maksu, uz ko attiecina tas pasas regulas 3. un 4. panta noteiktas maksimalas
robezvértibas.

50. Lidz ar to skiet, ka $aja gadijuma Regulas 2015/751 5. panta paredzétais noteikums par
noteikumu apiesanas aizliegumu dubléjas ar starpbanku komisijas maksas tieSo ierobezojumu,
kas noteikts ar $is regulas 4. pantu. Tomér tapéc tas nenozimé, ka $aja gadijuma 4. panta
noteiktais tieSais ierobezojums neattiecas uz zimolu koplietosanas partnerim samaksatam
atlidzibam. Turklat var buat atlidzibas, kas nav neto kompensacijas un kam var bat lidzvértiga
ietekme vai mérkis ka starpbanku komisijas maksai.

51. Tatad iesaku atbildét iesniedzéjtiesai, ka Regulas 2015/751 5. pants jainterpreté tadéjadi, ka ta
piemérosanas joma ietilpst atlidzibas, tostarp neto kompensacija, ko sanémis zimolu

koplietosanas partneris, pat ja vin$ nav izdevéjs.

% Skat. spriedumu, 2018. gada 7. februaris, American Express (C-304/16, EU:C:2018:66, 71. un 73. punkts).
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D. Par ceturto un piekto prejudicidlo jautajumu

52. Ar ceturto un piekto prejudicialo jautajumu, kurus iesaku skatit kopa, iesniedzéjtiesa butiba
vaica Tiesai par Regulas 2015/751 5. panta paredzéta noteikuma par noteikumu apie$anas
aizliegumu piemérosanas nosacijumiem.

53. Tapat ka attieciba uz iepriekséjo jautdjumu, atbilde uz Siem jautdjumiem ir sniegta tikai
pakartoti, jo, manuprat, uz neto kompensaciju tiesi attiecas $is regulas 4. pantad noteiktais
ierobezojums.

54. Uzskatu, ka atbilde uz Siem iesniedzéjtiesas jautdjumiem daléji ir viegli secinama no
Regulas 2015/751 5. panta pasa formuléjuma. Lai atlidzibas, tostarp neto kompensaciju, uzskatitu
par dalu no starpbanku komisijas maksas, tam ir jabut lidzvértigam mérkim vai ietekmei ka
starpbanku komisijas maksai. Turklat §1 analize ir piemérojama gan ¢etrpuséjam maksajumu karsu
shémam, gan trispuséjam maksajumu karSu shémam ar paplasinajumu, jo $aja panta tas abas nav
noskirtas.

55. Tadéjadi noteiktais kritérijs ir alternativs — pietiek, ka sanemtajam atlidzibam ir vai nu
lidzvértigs meérkis, vai lidzvértiga ietekme ka starpbanku komisijas maksai, lai tas uzskatitu par
$adu maksu.

56. Atkartojot Regulas 2015/751 mérki attieciba uz noteikumu par ieviesto maksimalo
robezvértibu apiesanas aizliegumu, ka tas skaidri noradits $is regulas 31. apsvéruma, ir runa par
to, ka ir jaizvairas no ta, ka noteikumi par starpbanku komisijas maksam, it ipasi to ierobezojumi,
tiktu apieti, izmantojot citas maksu plasmas, ko sanem izdevéji. Minétas regulas 32. apsvéruma ir
piebilsts, ka, pirmkart, patérétaji parasti nav informéti par maksam, ko tirgotaji maksa par
maksajumu instrumentu izmantosanu, un, otrkart, stimuléjosi panémieni, ko izmanto izdevéji,
pieméram, celojumu kuponi, var mudinat patérétajus izmantot maksajumu instrumentus, kuri
rada lielas maksas izdevéjiem.

57. Lidz ar to starpbanku komisijas maksu ierobezosana tiesa veida, piemérojot
Regulas 2015/751 4. pantu vai izmantojot noteikumu par noteikumu apiesanas aizliegumu, ir
vérsta uz to, lai ierobezotu stimulus izmantot noteiktus maksajumu instrumentus. Ka savos
jautajumos norada iesniedzéjtiesa, maksajumu karsu shémas darbibu paplasinasana var atbilst Sis
regulas 5. panta minétajam mérkim vai ietekmei.

58. Bazas par to, ka visi veicinasanas pasakumi attieciba uz maksajumu karsu izdosanu ietilps
Regulas 2015/751 4. panta pieméro$anas joma, man $kiet nepamatotas. Lai $is 4. pants butu
piemérojams, japastav, pirmam kartam, zimolu koplietoSanas partneribai vai parstavniecibas
ligumam, ar ko ir saistits veicinasanas pasakums, un, otram kartam, darijjumam starp $o partneri
vai parstavi un trispuséjo maksajumu kar§u shému. Lidz ar to kritérijs attieciba uz maksajumu
karSu shémas darbibu paplasinajumu ir noderigs kritérijs, lai, katra gadijuma atseviski veicot
parbaudi par situacijam, kuras iesniegtas valsts tiesas izvérté$anai, parbauditu, vai netiek apieti
noteikumi.

59. Turpreti kritérijs par ietekmi uz tirgu, ka to butiba savos apsvérumos piedava Visa, KLM un
Amex, kuras atsaucas uz nepieciesamibu pieradit tirgus nepilnibu, kas lidzvértiga tai, ko raditu
starpbanku komisijas maksas Cetrpuséja shéma, nav atbilstigs. Pielidzinot trispuséjas maksajumu
karsu shémas ar paplasinajumu cetrpuséjam maksajumu karsu shémam attieciba uz starpbanku
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komisijas maksas ierobezosanu, Savienibas likumdevéjs Regula 2015/751 ir skaidri izvélgjies
pienemt, ka tirgus nepilniba ir vienada abos gadijumos, un attiecinat uz tiem objektivu
ierobezojumu, lai noveérstu $o tirgus nepilnibu.

60. Tadejadi iesaku wuz ceturto un piekto prejudicialo jautajumu atbildét ta, ka
Regulas 2015/751 5. pants jainterpreté tadéjadi, ka, pirmkart, ikviena saskanota atlidziba, tostarp
neto kompensacija, kurai ir vai nu lidzvértigs mérkis, vai lidzvértiga ietekme ka starpbanku
komisijas maksai un kuru zimolu koplietosanas partneris sanem no maksajumu karsu shémas,
pienéméja vai jebkura cita starpnieka saistiba ar maksajumu darijumiem vai saistitam darbibam,
ir uzskatama par dalu no starpbanku komisijas maksas un, otrkart, kritérijs attieciba uz
maksajumu karsu shémas darbibu paplasinajumu ir atbilstigs, lai vértétu So lidzvértigo mérki vai
ietekmi.

E. Par sesto prejudicialo jautdjumu

61. Ar sesto jautdjumu iesniedzéjtiesa butiba vélas noskaidrot, vai Regulas 2015/751 2. panta
11) punkts jainterpreté tadéjadi, ka apkalposanas maksu, ko samaksajis zimolu koplietosanas
partneris, kur§ rikojas ka tirgotajs, kas izmanto trispuséjas maksajumu karsu shémas
pakalpojumus, drikst atskaitit no maksajumiem, rabatiem vai stimuliem, ko S$is zimolu
koplietosanas partneris sanémis no §is shémas saistiba ar kartei piesaistitu maksajumu
darfjumiem vai ar to saistitam darbibam.

62. Regulas 2015/751 2. panta 11) punkta “neto kompensacija” ir definéta, nemot véra “tirgotaju
apkalposanas maksas” definiciju, kas sniegta $is regulas 2. panta 12) punkta. Si apkalposanas
maksa ir definéta ka maksa, ko maksajuma sanéméjs maksa pienéméjam par kartém piesaistitiem
maksajumu darijumiem.

63. Gratibas rada apstaklis, ka, pirmkart, trispuséja maksajumu karSu shéma pienéméja un
izdevéja funkcijas nodro$ina viena un ta pati struktara, proti, shéma, un, otrkart, zimolu
koplietoSanas partneris, kas jauzskata par izdevéju, lai batu iespéjams piemérot starpbanku
komisijas maksas maksimalo robezvértibu, var bat arl sanémeéjs, proti, tirgotajs, kas izmanto
shémas pakalpojumus.

64. Tomeér, ka norada Komisija, MasterCard, Visa un ACM, uz $o jautajumu jasniedz noraidosa
atbilde. Apkalposanas maksa, ko samaksajis zimolu koplieto$anas partneris, nav saistita ar
partneribu, kas noslégta ar maksajumu karSu shému, jo ta varétu tikt samaksata ari cita
maksajumu karsu shéma. Turpreti, ieklaujot $o maksu neto kompensacijas aprékina, lai to
atskaititu, tiktu pastiprinats stimuls zimolu koplietosanas partnerim attistit maksajumu karsu
shémas darbibu, un tas ir pretruna Regulas 2015/751 mérkiem?'.

65. Lidz ar to iesaku atbildét uz sesto prejudicialo jautajumu ta, ka Regulas 2015/751 2. panta
11) punkts jainterpreté tadéjadi, ka tirgotaju apkalposanas maksu nedrikst atskaitit no
maksajumiem, rabatiem un stimuliem, ko sanem tirgotajs ka zimolu koplietosanas partneris no
trispuséjas maksajumu karsu shémas ar zimolu koplietosanas paplasindjumu saistiba ar kartei
piesaistitu maksajumu darijumiem vai ar to saistitam darbibam.

2 Turklat Revizijas palata ir atradusi tris pétijumus, kuri liek domat, ka apkalpo$anas maksa, kas nav starpbanku komisijas maksa, nav
nebutiska vai pat ka $1 pirma maksa ir pieaugusi, kamér attieciba uz otro ir noteikta maksimala robezvértiba (skat. $o secindgjumu
3. zemsvitras piezimé minéto Ipaso zinojumu, II pielikums un 9. attéls).
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F. Par septito prejudicialo jautdjumu

66. lesniedzéjtiesa vélas noskaidrot, vai Regulas 2015/751 2. panta 11) punkts jainterpreté
tadéjadi, ka ar to no kopéjas summas, ko zimolu koplietosanas partneris sanem no maksajumu
karsu shémas, neto kompensacijas aprékina lauj atskaitit ne tikai zimolu koplietosanas partnera
samaksatas monetaras atlidzibas, bet ari zimolu koplietoSanas partnera pakalpojuma izmaksas vai
ekonomisko vértibu. Iesniedzéjtiesa vaica, kadi attieciga gadijuma ir Sis vértibas aprékinasanas
kritériji.

67. Jaatgadina, ka vispirms iesniedzéjtiesai bus japierada, ka aplikojamie pakalpojumi attiecas uz
kartei piesaistitiem maksajumu darfjumiem vai ar to saistitam darbibam.

68. “Neto kompensacijas” definicija ir minéta tikai to maksajumu, rabatu un stimulu kopéja neto
summa, ko izdevéjs sanémis no maksajumu karsu shémas. Tadéjadi jédzieniem “maksajums”,
“rabats” un “stimuls” jabtt tiem pasiem gan attieciba uz summam, ko sanémis izdevéjs vai zimolu
koplietosanas partneris, gan uz tam, kuras tas samaksajis shémai un kuras jaatskaita no $im
sanemtajam summam.

69. Atsaucoties gan uz plasu, gan Sauru $o jédzienu interpretaciju, lietas dalibnieki un
ieinteresétas personas izvirza starpbanku komisijas maksas ierobezojuma apiesanas risku. Pirmie
(KLM un Amex) norada — ja neto kompensacijas aprékina netiktu nemti véra pakalpojumi, tas
liktu pusém izmantot sadu stimuléjosu mehanismu, lai apietu So ierobezojumu par labu
izdevéjiem. Savukart otras (Visa un ACM) uzskata, ka janem véra tikai monetarie maksajumi, kas
ir objektivi parbaudama veértiba, savukart pakalpojumu vértibu var maksligi palielinat, lai
samazinatu neto kompensacijas apméru un tatad neievérotu starpbanku komisijas maksas
maksimalo robezvértibu.

70. Vélésanas panakt vienkarsi piemérojamu noteikumu, izmantojot tadu interpretaciju, kura
neto kompensacija ir ieklauti tikai monetari maksajumi, ir saprotama. Ta tiesas séde ACM
piekrita, ka tai ir arkartigi grati un laikietilpigi parbaudit, vai ir ievérota maksimala robezvértiba,
nemonetaru pakalpojumu gadijuma. So interpretaciju pastiprina tas, ka
Regulas 2015/751 31. apsvéruma tresaja teikuma ir izmantots vards “maksas [komisijas maksas]”,
lai noraditu, kas jaatskaita no to maksajumu vai stimulu kopéjas summas, kuru izdevéjs ir sanémis
no maksajumu karsu shémas. Ar So terminu atsaucas nevis uz pakalpojumu, bet uz monetaru
maksajumu.

71. Tomeér ar $adu interpretaciju tiktu ierobezota Regulas 2015/751 4. panta pieméro$anas joma.
Manuprat, ta pati jédzienu “maksajumi”, “rabati” un “stimuli” interpretacija ir jaizmanto gan to
maksajumu aprékinasanai, kurus pienéméjs veic izdevéjam, gan pretéja virziena. Lidz ar to, ja
neto kompensacijas aprékina tiktu nemti véra tikai monetarie maksajumi, visi citi atlidzibu veidi,
pieméram, pakalpojumi, batu jaieklauj Sis regulas 5. panta piemérosanas joma un tie batu
jaierobezo vienigi gadijuma, ja tiem butu lidzvértiga ietekme vai mérkis ka starpbanku komisijas
maksai.

72. Tomeér uzskatu, ka §1 skietama vienkarsiba ir pretruna Regulas 2015/751 tekstam, jo “neto
kompensacijas” definicija ir minéti visparigi stimuli un no ta nav iespéjams secinat, ka tie
ierobezoti attiektos tikai uz monetariem stimuliem. Turklat tas bitu pretruna $is regulas mérkim
ierobezot izmaksas maksajumiem ar karti. Ja tadi pakalpojumi ka “miles” pieskirsana, pastavot
iespéjai $is “miles” iemainit pret lidmasinu biletém, netiktu integréti neto kompensacija, ta tiktu
sekméta sada stimuléjosu darbibu attistiba. Turklat batu sarezgitak pieradit, ka pastav lidzveértigs
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meérkis vai ietekme ka starpbanku komisijas maksai. Lidz ar to minétas regulas 4. panta noteikuma
vienkarsiba nozimétu lielakas gratibas istenot tas pasas regulas 5. pantu, jo butu vienlaikus
japierada $o pakalpojumu vértiba un to lidzvértiga ietekme vai mérkis.

73. Faktiski lietas dalibnieku un ieintereséto personu atskirigais vértéjums skar to, ka novértéet
nemonetaros pakalpojumus, lai izvairitos no jebkada riska, ka tiktu apieta ar Regulu 2015/751
ieviesta maksimala robezvértiba. Izmantotajai vértibai jabut realajai ekonomiskajai vértibai, nevis
ligumiskajai vértibai, ko noteikusas puses. Tadéjadi iesniedzéjtiesai bus jaaprékina §i vértiba,
nemot véra lietas materialus un nemot véra mérki ierobezot izmaksas darijumiem ar maksajumu
kartém.

74. Lidz ar to iesaku uz septito prejudicialo jautajumu atbildét ta, ka Regulas 2015/751 2. panta
11) punkts jainterpreté tadéjadi, ka neto kompensacijas aprékina no atlidzibam, ko zimolu
koplietosanas partneris sanémis no trispuséjas maksajumu kar$u shémas, var atskaitit ne tikai
monetaras atlidzibas, bet ari pakalpojumus, kuri janovérté katra gadijuma atseviski, nemot véra
to realo ekonomisko vértibu, ko zimolu koplietosanas partneris pievieno trispuséjai maksajumu
kar$u shémai.

V. Secinajumi

75. Nemot véra visus ieprieks minétos apsvérumus, ierosinu Tiesai uz College van Beroep voor het
bedrijfsleven (Administrativa socialekonomisko lietu apelacijas tiesa, Niderlande) uzdotajiem
prejudicialajiem jautajumiem atbildét sadi:

1) Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2015/751 (2015. gada 29. aprilis) par starpbanku
komisijas maksam, ko pieméro kartém piesaistitiem maksajumu darijjumiem, 2. panta
11) punkts, to skatot kopsakara ar $is regulas 1. panta 5. punktu,

jainterpreté tadéjadi, ka

neto kompensacija atbilst to maksajumu, rabatu vai stimulu neto summai, ko sanémis zimolu
koplietosanas partneris it ipasi no trispuséjas maksajumu karsu shémas ar zimolu koplietosanas
paplasinajumu, pat ja $is zimolu koplietosanas partneris nav izdevéjs.

2) Regulas 2015/751 4. pants, to skatot kopsakara ar §is regulas 2. panta 10) punkta otro teikumu,
jainterpreté tadéjadi, ka
neto kompensacija tiesi ietilpst $a 4. panta piemérosanas joma.

3) Regulas 2015/751 5. pants
jainterpreté tadéjadi, ka

— ta piemérosanas joma ietilpst atlidzibas, tostarp neto kompensacija, ko sanémis zimolu
koplietosanas partneris, pat ja vin$ nav izdevéjs;

— pirmkart, ikviena saskanota atlidziba, tostarp neto kompensacija, kurai ir vai nu lidzveértigs
mérkis, vai lidzvertiga ietekme ka starpbanku komisijas maksai un kuru zimolu
koplietosanas partneris sanem no maksajumu karsu shémas, pienéméja vai jebkura cita
starpnieka saistiba ar kartém piesaistitiem maksajumu darijjumiem vai saistitam darbibam,
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ir uzskatama par dalu no starpbanku komisijas maksas un, otrkart, kritérijs attieciba uz
maksajumu kar$u shémas darbibu paplasindjumu ir atbilstigs, lai vértétu So lidzvértigo
meérki vai ietekmi.

4) Regulas 2015/751 2. panta 11) punkts
jainterpreté tadéjadi, ka

— tirgotaju apkalposanas maksu nedrikst atskaitit no maksajumiem, rabatiem un stimuliem, ko
sanem tirgotajs ka zimolu koplieto$anas partneris no trispuséjas maksajumu karsu shémas
ar zimolu koplietosanas paplasinajumu saistiba ar kartei piesaistitu maksajumu darijjumiem
vai ar to saistitam darbibam;

— neto kompensacijas aprékina no atlidzibam, ko zimolu koplietosanas partneris sanémis no
trispuséjas maksajumu kar$u shémas, var atskaitit ne tikai monetaras atlidzibas, bet ari
pakalpojumus, kuri janovérté katra gadijuma atseviski, nemot véra to realo ekonomisko
vértibu, ko zimolu koplietosanas partneris pievieno trispuséjai maksajumu karsu shémai.
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