DOMSTOLENS DOM (FORSTE AFDELING)
AF 16. MARTS 1978

Firma Wolfgang Oehlschliger
mod Hauptzollamt Emmerich
(anmodning om przjudiciel afgorelse
indgivet af Bundesfinanzhof)

Sag 104/77

Sammendrag

. Pregjudicielle sporgsmil — Domstolens kompetence — greenser

(EQDF-traktatens artikel 177)

. Felles toldtarif — varebeskrivelse — affald og skrot af aluminium — position 76.01

B — fortolkning

. Felles toldtarif — tarifering af varer — varer fremstillet pa grundlag af brugte alumi-
niumskabler — tarifering under position 76.01 A — betingelser

. Ifelge traktatens artikel 177, som er
baseret p4d en klar adskillelse mellem
nationale retters og Domstolens funk-
tioner, har Domstolen alene kompe-
tence til at uzffe afgerelse vedre-
rende fortolkningen og gyldigheden
af en fallesskabsretlig forskrift pa
grundlag af de fakiiske omstzndig-
heder, siledes som disse er beskrevet
af den nationale ret; undersegelsen
af rigtigheden af disse omstendig-
heder er unddraget Domstolens
kompetence og tilkommer den natio-
nale ret.

. Begrebet »affald og skrot« i den
felles toldtarifs position 76.01 B
omfatter varer, som objektvt er
kendetegnet ved, at de er rester,

I sag 104/77

| — Processprog: Tysk.

hidrerende fra en mekanisk bearbejd-
ning af aluminiumsgenstande, eller
uanvendelige, brugte eller itugdede
aluminiumsvarer, som kun kan an-
vendes til genindvinding af metal.

. En vare, der bestair af itwklippet

aluminiumstrdid af lysegrat, skin-
nende udseende, og som er frem-
stillet i sikaldte shredder-anleg ved
at hugge brugte aluminiumskabler i
smistykker under vidigiende fjer-
nelse af isoleringsmaterialet, hen-
herer under position 76.01 A i den
fxlles toldtarif, sifremt den i det
vesentlige er sammensat af alumi-
nium og kun indeholder en ganske
ringe andel af andre metaller.

angdende en anmodning, som t medfor af EQF-trakiatens arukel 177 af
Bundesfinanzhof er indgivet til Domstolen for i den sag, som verserer for
nzvnte ret mellem
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FIRMA WoLFGANG OEHLSCHLAGER, Hilden,

og

HauprrzoLLaAMT EMMERICH,

at opni en prazjudiciel afgorelse vedrerende fortolkningen af bestemmel-
serne 1 den felles toldtarif med henblik pa tariferingen af ubearbejdet alumi-

nium og affald og skrot af aluminium

afsiger

DOMSTOLEN (forste afdeling)

sammensat af: afdelingsformanden G. Bosco, dommerne A. M. Donner og

A. O’Keeffe,

generaladvokat: H. Mayras
justitssekretaer: A. Van Houtte

folgende

DOM

Sagsfremstilling

Sagens faktiske omstendigheder, retsfor-
handlingernes forlab og de skriftlige
indlzeg, der er afgivet i medfer af artikel
20 i1 prowkollen vedrerende stawtten
for EOF-Domstolen kan sammenfattes
saledes:

I — De faktiske omstendig-
heder og skriftvekslingen

1. Firma Oehlschliger indferte i
august 1978 to partier af en vare -til
Forbundsrepublikken Tyskland, der blev
anmeldt som »sav- og filspiner af alumi-
niume«, og anmodede om toldbehandling
tl fri omsztning. Varen var i faktura-
erne betegnet som »aluminiumpellets«.
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Ifeige oplysningerne i forelzggelsesken-
delsen bestir den pigzldende vare af
lysegra, skinnende metalkorn. De frem-
stilles 1 et sikaldt »shredder-anleg« af
kabler af forskellig tykkelse, bestir i det
vaesentlige af aluminium og indeholder
en meget ringe mazngde af andre
metaller. Grundmaterialerne udskzres
forst i korte stykker ved hjzlp af meka-
niske sakse. Dernzst bliver en vasentlig
del af jernindholdet fjernet ved hjzlp af
magneter, og det resterende materiale,
udskzres til smi uregelmassige korn
ved hjzlp af roterende knive. Samtidig
skilles isoleringsmaterialet fra tridene
og skeres i smastykker. Den herved
fremkomne blanding af metalkorn
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skilles under udnyttelse af disse elemen-
ters forskellige vegt ved hjzlp af en luft-
strom, og de adskilte materialer (alumi-
nium, kobber,  isolationsmateriale)
fordeles i forskellige siloer.

Ved forelobig toldafgerelse, som blev
erklzret for endelig eger indhentning af
udtalelse fra Zolltechnische Priifungs-
und Lehranstalt Kaln, tariferede Haupt-
zollamt Emmerich (HZA) den navnte
vare som »ubearbejdet aluminium«
under position 76.01 A i den f=lles wold-
tanif. I 1970 gjaldt der for ubearbejdet
aluminium en autonom toldsats pi
10 % og en bunden toldsats pi 9 %.

Det importerende firma har derimod
rejst krav om, at varen tariferes som
»skrot af aluminium« under position
7601 B Il i den fzlles toldtarif. Varer
henherende under denne position er
fritaget for wold.

Efter en forgzves administrativ klage
anlagde Firma Wolfgang Oehlschliger
sag ved Finanzgericht Disseldorf, som
ved dom af 3. september 1974 frifandt
sagsegte. Sagseger har herefter appel-
leret til Bundesfinanzhof, hvor sagen nu
verserer.

Det forhold, at grundmaterialet — hvis
karakter af skrot i den i den flles told-
tarif forudsatte betydning ikke bestrides
— er blevet underkastet en »planmassig
og milreuet« bearbejdning, har efter
HZA’s opfautelse fert til fremstilling af
en ny vare, som skal tariferes i overens-
stemmelse med sine egenskaber. Da
varen i sin nuvzrende ?orm ikke kan
anses for en brugt vare, som er blevet
uanvendelig pi grund af brud, ituske-
ring eller slid, kan den ikke tariferes
som skrot under position 76.01 B IL
Den mi derfor tariferes som ubear-
bejdet aluminium, der har form af grove
granulater.

Ifelge det importerende firma har varen
ikke mistet sin karakter af skrot pi
grund af bearbejdningen i shredder-
anlzgget, idet ophugningen af kablerne
ikke hermed er tilendebragt. Den ende-
lige sortering finder desuden forst sted

efter indferselen. Varen har stadig den
beskaffenhed og de egenskaber, som
brugie kabler har, og er ikke blevet
omdannet til en ny vare. Endvidere kan
varen ikke anses for ubearbejdet alumi-
nium. For det forste kan ubearbejdet
aluminium kun fremstilles ved hjelp af
en omsmeltningsproces, og for det
andet indeholder den importerede vare
ikke alene aluminium, men ogsi andre
metaller.

Bundesfinanzhof mener, at varen, under
hensyn ul systemet i kapitel 76 (alumi-
nium) i den felles toldtarif, der sondrer
mellem ubearbejdet metal (76.01), halv-
fabrikata (76.02-76.05) og fzrdigvarer
af aluminium (76.06-76.16) kun kan
henfores under position 76.01.

Det skal alisd kun afgeres, under
hvilken af de to underpositioner. til posi-
tion 76.01 den pigzldende vare skal tari-
feres: som »ubearbejdet aluminiume« i
underposition 76.01 A eller som affald
og skrot af aluminium i underposition
76.01 B.

Da Bundesfinanzhof er i tvivl om
fortolkningen af de pigzldende bestem-
melser i den fzlles toldtarif, har_den ved
kendelse af 27. juli 1977 udsat sagen og
i henhold ul EQF-wrakiatens artikel 177
besluttet at forelegge Domstolen
felgende przjudicielle spergsmil:

»1. Skal position 76.01 B i den f=lles
toldtarif fortolkes siledes, at den
ogsd omfatter en vare, der bestir af
ituklippet aluminiumstrdd af lyse-
grit, skinnende udseende, og som
er fremstillet 1 sikaldie
shredder-anlzg ved at hugge brugte
aluminiumskabler 1 smistykker
under vidigiende fjernelse af isole-
ringsmaterialet?

2. Safremt spergsmal 1 besvares benzg-
tende, henhorer en sddan vare
under position 76.01 A

2. En udskrift af foreleggelsesken-

delsen er indgdet til Domstolens justits-
kontor den 22. august 1977.
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"Kommissionen for De europziske
Fellesskaber, reprasenteret af sin juri-
diske konsulent Manfred Beschel, som
befuldmagtiget, har i medfer af artikel
20 i protokollen vedrerende statutten
for EQF-Domstolen indgivet skriftlige
indleg. ‘

P4 grundlag af den refererende
dommers rapport og efter at have hert
generaladvokaten har Domstolen
besluttet at indlede den mundilige
forhandling uden forudgiende bevisfo-
relse. Ved kendelse af 30. november
1977 har Domstolen i1 henhold til proces-
reglementets artikel 95 besluttet at
henvise sagen til Domstolens ferste afde-
ling.

II — Skriftlige indleg i henhold
til artikel 20 i protokollen
vedrerende statutten for

EGF-Domstolen

Kommissionen for De europmiske Felles-
skaber anferer, at begrebet »skrot« i posi-
tion 76.01 B i den fazlles toldtarif
normalt omfatter metalaffald, der har
ringe eller slet ingen verdi, nemlig
defekte  metalgenstande, som er
udtjente, eller som ikke kan repareres,
og hvis oprindelige formal stadig kan
erkendes, men som ikke lezngere kan
anvendes med henblik pa dette formil.

Skrot omfatter

— brugte metalvarer, som af en eller
anden grund er blevet uanvendelige,

— metalvarer, hvis beskaffenhed ikke
er resultatet af en formailsretet forar-
bejdning

— metalvarer, der kun kan anvendes til
genindvinding af metal og derfor
kun har materialevardi.

Af disse tre vesentlige karakteristika
ved »skrote, er det netop det sidste, som
fremhzves i bestemmelse nr. 6 til afsnit
XV i1 den fzlles toldtarif, som lyder:

»ved affald og skrot forstds i dette afsnit
varer, der kun er tjenlige til genindvin-
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ding af metaller eller til fremstilling af
kemiske produkter.«

Denne definition af begrebet »skrot«
kan ikke anses for alene at vaere baseret
pd det formilsbestemte kriterium,
siledes at hver genstand, der kun kan
anvendes til genindvinding af metal,
skal anses som »skrot«, uanset hvilken
beskaffenhed den i evrigt har.

En sidan fortolkning er nemlig ufore-
nelig med den grundleggende regel i
den fzlles toldtarif, hvorefter tarife-
ringen fortrinsvis skal ske efter kriterier,
der er baseret pa varens objektive kende-
tegn og egenskaber. En sidan fortolk-
ning er heller "ikke i overensstemmelse
med ordlyden af den nzvnte bestem-
melse, hvoraf det netop fremgir, at
begrebet  »skrot« kun omfatter
genstande, der »er tjenlige til genindvin-
ding af metaller eller til fremstilling af
kemiske produkter.

Som det ogsd fremgir af de forklaren-
de bemarkninger ul position 73.03
i Toldsamarbejdsridet-nomenklaturen
(TSRN) er det derimod logisk at
fortolke den navnte  bestemmelse
siledes, at begrebet »skrot« omfauer
»uanvendelige, brugte og itugdede varer
af jern og stdl, ofte fladirykte eller
sammeiipressedec.

Denne fortolkning er ogsi nedvendig
ud fra et okonomisk synspunkt, fordi
skrotvarer mister deres karakter af
uanvendelige brugte varer, nir de helt
eller delvist kan sorteres og anvendes til
andre formil end indvinding af metal.
Ifelge bestemmelse nr. 6 til afsnit XV —
og ogsd ifelge de forklarende bemaerk-
ninger til position 73.03 1 Toldsamar-
bejdsridet-nomenklaturen — er det
udelukket at tarifere disse varer som
skrot.

Heraf folger, at selv om brugte alumini-
umskabler kan tariferes som skrot,
gxlder dette dog ikke for den omuwvi-
stede vare i den form, hvori den blev
indfert. Denne vares grundmateriale er
blevet underkastet en kompliceret bear-
bejdningsproces med henblik pi genind-
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vinding af metallet. Resultatet af denne
proces er ikke blot en »aluminiumstrad,
skdret i smistykker«, men aluminiums-
korn, som indeholder en stor andel rent
aluminium. Det drejer sig altsi her om
en ny vare, som ikke efter sin karakter
og egenskaber kan betegnes som
»skrot«, og som derfor ikke kan tari-
feres under position 76.01 B 1L

For s4 vidt angdr muligheden for en tari-
fering under position 76.01 A mi det
tages i betragtning, at det i denne posi-
tion anvendte begreb »ubearbejdet alumi-
nium« ikke betegner en bestemt teknisk
kategori af dette metal men metallets
kemisk-fysiske sammensaztning 1 ubear-
bejdet form. Den materielle sammenszt-
ning af »ubearbejdet aluminium« er
ganske vist ikke defineret i den felles
toldtarif, men man skelner dog pa det
teknisk-videnskabelige omride mellem
fire forskellige former for »rent« alumi-
nium, afhengigt af deres renhedsgrad:
Al 99, Al 99,6, Al 99,8 og Al 99,99,
hvortil der tlfejes et H, sifremt der er
tale om smeltet aluminium (Hiittenalu-
miniumy).

Nar aluminiumskorn, der fremstilles af
aluminiumskabler 1 et shredder-anleg,
alts4 materielt er sammensat som ubear-
bejdet aluminium under position 76.01
A, hvis anvendelsesomride imidlertid
ogsd omfatter mindre »rene« varer,
eftersom bestemmelse nr. 2, litra b) i de
almindelige tariferingsbestemmelser ved-
rerende f%rtolkningen af den fzlles told-
tarif er affattet siledes: »Nir et bestemt
materiale nzvnes 1 en positionstekst,
henhorer materialet under positionen
sdvel i ren tilstand som blandet med
eller i forbindelse med andre mate-
rialer«.

Sifremt aluminium udger den karakter-
ivende bestanddel af blandingen i de
oreliggende varer, skal denne blanding

— i mangel af serlige tariferingsbestem-
melser — tariferes som »ubearbejdet
aluminium« under position 76.01 A. Det
er i denne henseende uden betydning,
hvorledes varen har erhvervet de kende-
tegn, som er nevnt i den fzlles toldtarif.

Til stotte for dette resultat henviser
Kommissionen endvidere til de forkla-
rende bemarkninger til position 76.01
i Toldsamarbejdsridet-nomenklaturen
(TSRN) og til -en »tariferingsmedde-
lelse« fra Nomenklaturudvalget for den
felles toldrarif af 18. maj 1972.

Kommissionen foreslar, at det forelagte
sporgsmal besvares sidledes: »iwuklippet
aluminiumstrdd af lysegrit, skinnende
udseende, som er fremstillet af brugte
aluminiumskabler 1 sikaldte shredder-
anleg under vidigdende fjernelse af
isoleringsmaterialet, henherer under
position 76.01 A i den felles toldtarif.«

III — Mundtlige forhandlinger

Firma Wolfgang Oehlschliger, represen-
teret af advokat Klaus Griindler, og
Kommissionen for De europziske
Fzllesskaber har afgivet mundtlige
indleg under retsmedet den 2. februar
1978.

I samme retsmede har Firma Wolfgang
Oehlschliger anfort, at den forelag-
gende rets beskrivelse af den omtvistede
vare ikke er korrekt.

Kommissionen har heroverfor anfert, at
det ikke inden for rammerne af den fore-
liggende sag tilkommer Domstolen at
efterpreve den nationale rets oplys-
ninger om den omtvistede vare.

Generaladvokaten har  fremsat  sit
forslag til afgerelse i retsmedet den 23.
februar 1978.
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Praemisser

Ved kendelse af 27. juli 1977, indgdet til Domstolen den 22. august 1977,
har Bundesfinanzhof i henhold til EQF-traktatens artikel .177 forelagt to
spoergsmil med henblik pa fortolkningen af visse positioner i den fzlles told-
tarif vedrerende ubearbejdet aluminium samt affald og skrot af aluminium;

disse sporgsmal er blevet rejst under en tvist vedrerende tariferingen af en
vare, som importeren har anmeldt under betegnelsen »sav- og filspiner af
alumintume;

ifelge de oplysninger, som den nationale ret har givet i foreleggelsesken-
delsen, bestir den pigzldende vare af lysegra, skinnende metalkorn, frem-
stillet af brugte aluminiumskabler og kabelaffald, som er skaret i smastykker
i et sakaldt shredder-anleg og derefter udskaret til uregelmassige korn ved
hjzlp af roterende knive, hvorefter de enkelte dele af den siledes fremstil-
lede blanding er blevet sorteret og adskilt;

efter at have indhentet udtalelse fra Zolltechnische Priifungs- und Lehran-
stalt K&ln har dé tyske toldmyndigheder tariferet varen under position 76.01
A i den fzlles toldtarif (»ubearbejdet aluminium«), der foreskriver en
autonom toldsats pa 10 %;

importeren har rejst indsigelse mod denne tarifering og gjort gzldende, at
den indferte vare henherer under position 76.01 B II (»skrot, af alumi-
nium«) og derfor er fritaget for told.

Sagseger i hovedsagen har under de mundtige forhandlinger anfert, at den
nationale rets beskrivelse af varen i forelaeggelseskendelsen ikke er korrekt.

Ifolge traktatens artikel 177, som er baseret pid en klar adskillelse mellem
nationale retters og Domstolens funktioner, har Domstolen alene kompe-
tence til at treffe afgerelse vedrorende fortolkningen og gyldigheden af en
fellesskabsretlig forskrift pa grundlag af de fakuske omstzndigheder
siledes, som disse er beskrevet af den nationale ret;

undersegelsen af rigtigheden af disse omstendigheder er unddraget Domsto-
lens kompetence og tilkommer den nationale ret.
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Bundesfinanzhof sperger ved det ferste spergsmil, om position 76.01 B i
den fzlles toldtarif skal fortolkes siledes, at den ogsd omfatter en vare, som
har de ovennzvnte kendetegn;

for det ulfzlde, at dette spergsmal skulle blive besvaret benzgtende, spoerges
der endvidere, om den ovennzvnte vare skal tariferes under position 76.01
A;

da begge spergsmil vedrerer tariferingen af samme vare, vil de vare at
behandle under ét.

Position 76.01 B i kapitel 76 1 afsnit XV i den felles toldtarif omfatter
»affald og skrot« af aluminium;

bestemmelse nr. 6 til afsnit XV i den felles toldtarif definerer »affald og
skrot« som varer, der »kun er tjenlige til genindvinding af metaller eller il
fremstilling af kemiske produkter;

for sa vidt angar definitionen af »affald og skrot af aluminium« henviser den
forklarende bemarkning til Toldsamarbejdsridet-nomenklaturen vedre-
rende position 76.01 desuden til den forklarende bemzrkning til position
73.03 om affald og skrot af jern og stil;

denne sidstnzvnte forklarende bemaerkning definerer begrebet »affald og
skrot« enten som »affald og skrot, hidrerende fra skering, formning og
anden mekanisk bearbejdning af jern og stil« eller som »uanvendelige,
brugte og itugiede varer af jern og stil«;

den n=zvnte forklarende bemaerkning praciserer i evrigt, at de brugte varer
ofte er »fladirykte eller sammenpressede«;

det folger af disse bestemmelser, at begrebet »affald og skrot« i position
76.01 B i den fzlles toldtarif omfatter varer, som objektivt er kendetegnet
ved, at de er rester, hidrerende fra en mekanisk bearbejdning af aluminiums-
genstande, eller uanvendelige, brugte eller itugiede aluminiumsvarer, som
kun kan anvendes til genindvinding af metal;

den af den nationale ret beskrevne vare kan siledes nir henses til dens form

og den proces, hvorved den er blevet fremstillet, ikke anses som affald eller
skrot i den i position 76.01 B i den falles toldtarif forudsatte betydning;

da en tarifering under denne position er udelukket, skal det herefter 1 over-
ensstemmelse med den nationale rets andet spergsmil underseges, om den
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nevnte vare kan tariferes under position 76.01 A som »ubearbejdet alumi-
niume.

Det fremgér af opbygningen af kapitel 76, hvor positionerne 76.02 til 76.05
omfatter halvfabrikata og positionerne 76.06 til 76.16 slutprodukter og
andre varer af aluminium, at udirykket »ubearbejdet aluminium« i position
76.01 A betegner metal, der-endnu ikke er bearbejdet;

den fazlles tolduarif foreskriver ganske vist ikke, hvor stort metalindholdet i
varer henherende under denne position skal vare, men bestemmelse nr. 2,
litra b) 1 de almindelige tariferingsbestemmelser vedrerende fortolkningen af
nomenklaturen i den falles toldiarif praciserer, at »nir et bestemt materiale
nzvnes i en positionstekst, henherer materialet under positionen sivel i ren
tilstand som blandet med eller i forbindelse med andre materialerc;

desuden przciserer den forklarende bemarkning til Toldsamarbejdsridet-
nomenklaturen vedrerende position 76.01, at udirykket »ubearbejdet alumi-
nium« ogsi omfatter »korn (»pellets«) af aluminium, der hovedsageligt
anvendes 1 metallurgienc;

ifelge den nationale rets oplysninger er den beskrevne vare metalkorn, som
iser bestdr af aluminium, og som kun indeholder en ganske ringe andel af
andre metaller.

Det felger af det anferte, at de forelagte spergsmal skal besvares siledes, at
en vare, der bestir af ituklippet aluminiumstrad af lysegrit, skinnende
udseende, og som er fremstillet i sikaldte shredder-anleg ved at hugge
brugte aluminiumskabler i smistykker under vidigiende fjernelse af isole-
ringsmaterialet, henherer under position 76.01 A i den fzlles toldtarif,
sifremt den i det vesentlige er sammensat af aluminium og kun indeholder
en ganske ringe andel af andre metaller.

Vedrerende sagsomkostningerne

De udgifter, der er aftholdt af Kommissionen for De europziske Felles-
skaber, der har afgivet indlzg for Domstolen, kan ikke godtgeres;

da retsforhandlingerne 1 forhold til hovedsagens parter udger et led i den
sag, der verserer for den nationale ret, tilkommer det denne at urzeffe afge-
relse om sagsomkostningerne.
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Pa grundlag af disse premisser

kender

DOMSTOLEN (ferste afdeling)

vedrerende det spergsmil, der er forelagt den af Bundesfinanzhof ved

kendelse af 27. juli 1977, for ret:

En vare, der bestir af ituklippet aluminiumstridd af lysegrat, skinnende
udseende, og som er fremstillet i sikaldte shredder-anlzg ved at hugge
brugte aluminiumskabler i smistykker under vidtgiende fjernelse af
isoleringsmaterialet, henherer under position 76.01 A i den fzlles told-
tarif, sifremt den i det vasentlige er sammensat af aluminium og kun
indeholder en ganske ringe andel af andre metaller.

Bosco

Donner

O’Keeffe

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 16. marts 1978.

A. Van Houtte

Justitssekreter

G. Bosco

Formand for ferste afdéling

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT H. MAYRAS
FREMSAT DEN 23. FEBRUAR 1978 !

Haje Ret.

Genindvindingen og genanvendelsen af
brugte produkter, iszr »brugte metaller«
er en af folgerne af knapheden pi visse
ristoffer. Navnlig udger fremstillingen
af aluminium fra brugte varer og fra
affald en ikke ubetydelig andel af
produktionen af dewe metal, nemlig
cirka en fjerdedel af aluminiumsproduk-

I — Oversa fra fransk.

tionen i Forbundsrepublikken Tyskland
i 1970, dvs. t det ir hvor de indfersler,
som ligger til grund for den forelig-
gende anmodning om przjudiciel afge-
relse fra Bundesfinanzhof, fandt sted;
denne anmodning vedrerer  fortolk-
ningen af kapitel 76 i den felles told-
tarit, nzrmere bestemt tarfiferingen af
metalprodukter, der  almindeligvis
betegnes som »korn (»pellets«) af alumi-
niume«.
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