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TAUSTA

Kreikan talouskehitystd ja -politilkkkaa seurataan talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson ja asetuksen (EU) N:o472/2013(%) mukaisen tiukennetun valvonnan
kehyksen puitteissa. Kreikkaan kohdistuvan tiukennetun valvonnan toteutuksesta annetuissa
taytantoonpanopaatoksissa(®) otetaan huomioon, ettd Kreikan on toteutettava edelleen
toimenpiteitd, joilla pyritddn puuttumaan talous- ja rahoitusvaikeuksien todellisiin tai
mahdollisiin syihin. Kreikan on myds toteutettava rakenneuudistuksia, joilla tuetaan vankkaa
ja kestdvaa talouskasvua.

Tiukennettu valvonta muodostaa kattavan kehyksen talouden kehityksen seurannalle ja
sellaisten politiikkatoimien toteuttamiselle, joita tarvitaan talouden kestéavan elpymisen
varmistamiseksi. Sen puitteissa arvioidaan sdannodllisesti viimeaikaista talous- ja
finanssialan  kehitystd  Kreikassa sekd seurataan  valtion rahoitusehtoja ja
velkakestavyysanalyysin paivityksid. Tiukennetun valvonnan puitteissa arvioidaan myos
Kreikan 22. kesakuuta 2018 kokoontuneelle euroryhmélle antamaa yleistd sitoumusta siita,
ettd se jatkaa Euroopan vakausmekanismin vakaustukiohjelman mukaisesti hyvaksyttyja
uudistuksia, saattaa ne paatokseen sekd varmistaa, ettd rahoitustukiohjelmissa hyvéksyttyjen
tarkeiden uudistusten tavoitteet saavutetaan. Tiukennetun valvonnan puitteissa seurataan niin
ikaan erityissitoumusten taytantdonpanoa. Tavoitteena on saattaa ohjelman puitteissa aloitetut
keskeiset rakenneuudistukset paatokseen sovittuihin maaréaikoihin mennessa (jotka ulottuvat
vuoden 2022 puolivaliin) seuraavilla kuudella keskeiselld osa-alueella: i) finanssipolitiikka ja
julkisen talouden rakenne, ii) sosiaalipalvelut, iii) rahoitusvakaus, iv) tyo- ja tuotemarkkinat,
v) Kreikan omaisuudenhoitoyhtio (Hellenic Corporation of Assets and Participations) ja
yksityistamiset seka vi) julkishallinnon nykyaikaistaminen(®).

Tama on kahdeksas Kreikkaan kohdistuvaa tiukennettua valvontaa koskeva kertomus.
Kertomus perustuu 19. ja 20. lokakuuta 2020 etayhteydella jarjestetyssa tapaamisessa
tehtyihin havaintoihin sekd viranomaisten kanssa kaytyyn saannolliseen vuoropuheluun.
Etayhteydelld jarjestetyn tarkastuskaynnin toteutti Euroopan komissio yhdessd Euroopan
keskuspankin (EKP)(*) kanssa. Kansainvélinen valuuttarahasto (IMF) osallistui tahan
prosessiin ohjelman jélkiseurannan puitteissa (Post Program Monitoring Cycle), kun taas
Euroopan vakausmekanismi osallistui ennakkovaroitusjarjestelmansd puitteissa seka
Euroopan komission ja Euroopan vakausmekanismin yhteistydsuhteista 27. huhtikuuta 2018
allekirjoitetun yhteistyopoytakirjan mukaisesti. Tassd kertomuksessa arvioidaan niiden
Kreikan euroryhmalle antamien sitoumusten téytdntéonpanoa, jotka koskevat uudistuksen
padtokseen saattamista vuoden 2020 puolivaliin mennessa.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 472/2013, annettu 21 paivana toukokuuta 2013,
rahoitusvakautensa osalta vakavissa vaikeuksissa olevien tai vakavien vaikeuksien uhasta karsivien
euroalueen jasenvaltioiden talouden ja julkisen talouden valvonnan tiukentamisesta (EUVL L 140,
27.5.2013, s. 1).

(®) Komission taytantddnpanopaatds (EU) 2020/1142, annettu 29 paivana heinakuuta 2020, Kreikkaa koskevan
tiukennetun valvonnan jatkamisesta (EUVL L 248, 31.7.2020, s. 20-23).

() https://www.consilium.europa.eu/media/35749/z-councils-council-configurations-ecofin-eurogroup-2018-
180621-specific-commitments-to-ensure-the-continuity-and-completion-of-reforms-adopted-under-the-esm-
programme_2.pdf

(") EKP:n henkiléstd osallistui tarkastuskéayntiin EKP:n toimivallan mukaisesti ja tarjosi nin asiantuntemusta
finanssisektoria koskevasta politiikasta ja makrotason kriittisistd kysymyksistd, kuten julkisen talouden
kokonaistavoitteista, kestavyydestd ja rahoitustarpeista. Tatd kayntid edelsi tekninen tarkastus, joka sekin
jarjestettiin etdyhteydella 30. syyskuuta ja 8. lokakuuta 2020 vélisend aikana.
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Euroryhma voi hyddyntaa tatd kertomusta paattdessaan politiikkatoimista riippuvien
velkatoimenpiteiden seuraavan osion toteuttamisesta. Niiden arvo on 767 miljoonaa
euroa. Naistd toimenpiteistd sovittiin euroryhmén kanssa 22. kesékuuta 2018, ja niihin
kuuluvat seuraavat: palautetaan tuotto, joka vastaa keskuspankkien hallussa olevista Kreikan
valtion  joukkovelkakirjoista  saatavia ~ maé&arid  arvopaperimarkkinaohjelman ja
nettorahoitusvaroja koskevan sopimuksen puitteissa seké jatetddn perimattd korkomarginaali
tietyistd Euroopan rahoitusvakausvalineestd (ERVV) saaduista lainoista. Politiikkatoimista
riippuvien velkatoimenpiteiden toinen erd maksettiin euroryhman 11. heindkuuta 2020
jarjestdaman kokouksen jalkeen. Paatos perustui muun muassa komission 20. toukokuuta 2020
antamassa tiukennettua valvontaa koskevassa kertomuksessa(®) esittimaan arvioon niiden
sitoumusten taytantdonpanosta, jotka Kreikan oli taytettdva vuoden 2019 loppuun mennessé.
Paatoksessa otetaan huomioon myds koronaviruspandemian aiheuttamat poikkeukselliset
olosuhteet.

KOKONAISARVIOINTI

Tata kertomusta laadittaessa pandemia alkoi Kiihtya uudelleen useimmissa
jasenvaltioissa. Vaikka tartuntojen maara on lisdantynyt viime aikoina, Kreikka on t&han
mennessd onnistunut hillitsemé&éan koronaviruksen levidmista verrattain hyvin. Se johtuu
my0s oikea-aikaisesta reagoinnista alueilla, joilla uusien tapausten ma&rd on kasvanut.
Viranomaiset  vahvistavat  terveydenhuoltojarjestelman  valmiutta ja  laajentavat
testauskapasiteettia. Samaan aikaan ne laajentavat ja hyvaksyvét useita finanssipoliittisia ja
maksuvalmiustoimenpiteitd, joilla autetaan pandemiasta kérsivida henkil6ita ja yrityksia.
N&ma toimenpiteet auttavat lieventdmaén pandemian sosiaalisia ja taloudellisia kustannuksia.
Komission syksyn 2020 talousennusteen mukaan Kreikan talouden odotetaan kuitenkin
edelleen karsivan taloudellisen toimeliaisuuden vahenemisestd enemman kuin useimmat
muut EU:n jasenvaltiot, koska se on erittdin riippuvainen matkailusta ja koska maassa on
paljon pienyrityksié, joiden sopeutumiskyky on vahdinen. Marraskuun 5. péivana ilmoitetut
kolmen viikkoa kestavat sulkutoimet ja niiden mahdollinen pitkittyminen pandemian
kehittymisen seurauksena voivat heikentad lyhyen aikavélin ndkymi& enemméan kuin talla
hetkelld oletetaan.

Huolimatta hyvin haastavista olosuhteista, jotka ovat edellyttaneet keskittymista
valittomimpiin painopisteisiin, Kreikka on nopeuttanut uudistusten toteuttamista
huomattavasti viime kuukausina. Mika tarkeintd, maksukyvyttomyyslaki on hyvaksytty
parlamentissa.  Maksukyvyttomyysjarjestelmédn  merkittdvan  uudistuksen  odotetaan
helpottavan rahoitussektorin keskeisten haasteiden ratkaisemista. Viranomaiset valmistelevat
parhaillaan sekundaarilainsdddant6d, jossa madritetddn uuden jarjestelméan keskeiset
nékokohdat, ja kehittdvat samanaikaisesti infrastruktuuria. Molempia tarvitaan, jotta
maksukyvyttomyyslaki voidaan panna tehokkaasti taytantéon 1. tammikuuta 2021 alkaen.
Riippumattoman julkisista tuloista vastaavan viranomaisen henkilostouudistus on ollut
pitkdan pullonkaulana. Tilanne pyritddn ratkaisemaan sopimalla lisdpalkkaa koskevasta
lainsdadannostd, joka parantaa viranomaisen valmiuksia houkutella ammattitaitoista
henkil6stoa ja pitadéd siita kiinni. Viranomaiset etenevat myos useissa lippulaivahankkeissa
yksityistdmisen alalla, vaikka jotkut hankkeet ovatkin viivastyneet pandemian vuoksi.

My0s seuraavilla aloilla on edistytty hyvin:

(°) https://ec.europa.eu/info/publications/enhanced-surveillance-report-greece-may2020_en
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e Finanssipoliittiset ja rakenteelliset uudistukset: yhteen tiliin  perustuvan
valtionkassajarjestelmén valmistuminen, vuoden loppuun mennesséd hyvaksyttava
merkittdva julkisten hankintojen uudistus, edistyminen uudistuksissa, joilla nopeutetaan
julkisten investointien toteuttamista, ja maksurastien poistamisen myonteinen kehitys, jota
on jatkettava.

e Julkishallinto: henkilostohallinnon nykyaikaistamisessa on edistytty vakaasti ja
julkisoikeudellisten yhteisdjen ylemman johdon virkoja koskeva yhdenmukainen
valintamenettely on tullut voimaan. Viranomaiset ovat edistyneet my6s kunnianhimoisen
digitaalista hallintoa koskevan ohjelmansa toteuttamisessa.

e Energia: sdhkomarkkinoiden tavoitemalli otettiin k&yttéon 1. marraskuuta 2020, ja sen
myota yksi pitkdaikainen sitoumus téayttyi.

Viranomaiset ovat myos selkeyttdneet etenemistéa osa-alueilla, joilla nykyisia
sitoumuksia ei ole voitu kaikilta osin toteuttaa aiempien viivastysten tai pandemian
vaikutusten vuoksi. Viranomaiset ovat aloittaneet uudelleen terveydenhuoltoalan menojen
takaisinperinndn. Ne ovat péaattaneet viimeistelld perusterveydenhuoltoa koskevan
lainsdddannon kymmenenteen kertomukseen mennessd. Samalla ne asiaankuuluvasti
noudattavat vield osittain toteuttamatta olevan vuoden 2017 uudistuksen periaatteita. Myos
investointilisenssiuudistuksille on tiukennetun valvonnan puitteissa vahvistettu selkedt
méaardajat, ja Kiinteistorekisterihankkeen etenemissuunnitelman taytantdénpanossa on
edistytty vakaasti. Viranomaiset ovat myos sopineet k&ynnistdvansd uudelleen kaksi
uudistusta, joihin  koronaviruspandemia on vaikuttanut merkittdvasti. Ne ovat
kiinteistbomaisuuden verotusarvojen uudelleenarviointi koko maassa ja
vahimmaistulojarjestelman aktivointielementin viimeistely. Komissiolle on esitetty lopullinen
ehdotus julkisen energiayhtion ruskohiileen perustuvan energiantuotannon kilpailuongelmia
korjaaviksi toimenpiteiksi. Toimenpiteille on tarkoitus tehda markkinatesti heti, kun
viranomaiset antavat siihen luvan. Riippumattoman julkisista tuloista vastaavan viranomaisen
henkilostotavoitetta ei ole tdytetty, mutta maan viranomaiset ovat vahvistaneet, etta
valtiovarainministeriossdé meneillddn olevilla tyohonottomenettelyilla ei ole Kkielteista
vaikutusta riippumattoman viranomaisen valmiuksiin.

Elpymis- ja palautumistukivélineestd saatavilla olevien varojen tehokas ja
asianmukainen kaytto voisi auttaa Kreikan taloutta toipumaan nykyisesta Kriisista ja
vastaamaan haasteisiin, joita silld yh& on saavutetusta edistyksestd huolimatta. On
erittain tarkeéd jatkaa uudistuspyrkimyksia jaljelld olevien haavoittuvuuksien korjaamiseksi.
Kreikalla on oikeus saada elpymis- ja palautumistukivalineestd huomattava maéara rahoitusta,
jolla se voi tulevina vuosina tukea kasvua, tyopaikkojen luomista sekd vihreda ja digitaalista
siirtymaad, jos rahoitus kaytetadn tehokkaasti ja asianmukaisesti. Osana tulevaa elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa toteutettavien uudistusten ja investointien odotetaan jatkavan ja
tdydentavan aiempia ja kdynnissd olevia tiukennetun valvontaprosessin puitteissa tehtéavia
uudistuksia.

Tassa kertomuksessa todetaan, ettd huolimatta pandemian aiheuttamista vaikeista
olosuhteista, Kreikka on toteuttanut tarvittavat toimet vaadittujen erityissitoumustensa
tayttamiseksi. Ennenndkemattomat tapahtumat ovat johtaneet talouden jyrkkaan
laskusuhdanteeseen ja useiden uudistusten pysahtymiseen vuoden alkupuoliskolla, koska oli
toteutettava valittémiin painopisteisiin liittyvid toimia. Viranomaiset ovat kuitenkin
onnistuneet aloittamaan sitoumuksiin liittyvdn tyén uudelleen viime kuukausina ja
edistdmaan useita perustavanlaatuisia uudistuksia. Euroopan unionin toimielimet ovat

3



tyytyvéisid kaikilla osa-alueilla havaittuun tiiviiseen ja rakentavaan sitoutumiseen ja
kannustavat viranomaisia jatkamaan ja tarvittaessa tehostamaan toimia, jotta &skettdin
hyvaksytyn primaarilainsdddannon taytdntoonpano voidaan saattaa nopeasti péatokseen.
Tama koskee erityisesti rahoitussektorin uudistuksia, joihin liittyen on lahiaikoina tarkoitus
viimeistell& ja hyvaksya suuri méara sekundaarilainsaadantoa.

MAKROTALOUDEN KEHITYS

Koronaviruspandemia koettelee voimakkaasti Kreikan taloutta. Talous supistui —
14,2 prosenttia vuoden 2020 toisella neljannekselld, koska talouden toimeliaisuutta
rajoitettiin pandemian leviamisen pysayttdmiseksi. Palveluala karsi erityisen paljon myos
kesékaudella, silla kansainvélisen matkailun merkitys taloudelle on suuri. Ty6llisyys on
heikentynyt, ja varsinkin  kausityontekijoiden kysyntd on véhentynyt, vaikka
tyottdmyysasteen nousu on tdhan mennessa ollut suhteellisen véhaista osittain viranomaisten
oikea-aikaisesti kaytton ottamien suojelujarjestelmien vuoksi. Tilanteen, jossa talous toimii
vajaateholla ja energian hinnat laskevat, odotetaan johtavan kuluttajahintojen tilapaiseen
laskuun vuonna 2020.

Uusien koronavirustapausten maaran edelleen kasvaessa elpyminen on todennakoisesti
hieman odotettua hitaampaa. Komission syksyn 2020 talousennusteen mukaan reaalisen
BKT:n odotetaan supistuvan 9 prosenttia vuonna 2020 ja kasvavan 5 prosenttia vuonna 2021.
Ennusteissa otetaan huomioon se, ettd matkailupalvelujen kysyntd kasvaa vain asteittain,
kuluttajien rahankayttd on varovaisempaa ja yrityssektorin epdvarmuus jatkuu ja voitot
pienenevat. Viranomaiset ovat hyvaksyneet lukuisia toimenpiteitd, joilla pyritdén
lieventaméddn rajoittamistoimenpiteiden taloudellista vaikutusta vuonna 2020, seka
toimenpiteita, joilla pyritddn lisddmé&an kokonaiskysyntdd vuonna 2021. Namda ennusteet
tehtiin ennen kuin 5. marraskuuta 2020 ilmoitettiin kolme viikkoa kestavista sulkutoimista ja
niihin liittyvista keskeisisté tukitoimista(®).

Tulevaisuudennakymiin liittyvat epavarmuustekijat ja riskit ovat erittain suuria, koska
maailmanlaajuisen terveyskriisin kehityskulkua ei tunneta. Kreikassa ja muissa Euroopan
maissa jo kayttdon otettujen rajoitusten tiukentaminen voi vaikuttaa kielteisesti lyhyen
aikavalin ndkymiin. Lisérajoitukset, jotka koskevat henkildiden ja tavaroiden liikkumista
tulevina kuukausina niin Kreikassa kuin sen ulkopuolella, ovat edelleen merkittava
epavarmuustekija, koska kansainvélisen matkailun merkitys taloudelle on suuri. Muita
heikkenemisriskeja ovat lisdantyneet geopoliittiset jannitteet alueella ja jatkuvat
muuttopaineet. EU:n tasolla hyvéksytyt tukitoimenpiteet, mukaan lukien Next Generation EU
-elpymisvéline, voisivat tukea kysyntdd merkittdvasti vuonna 2021 ja vahvistaa talouden
perustekijoitd ja palautumiskykyad tulevaisuudessa. Tarkemmin sanottuna komission
ennusteessa ei ole otettu huomioon elpymis- ja palautumissuunnitelman vaikutusta, koska sen
laatiminen on vasta alussa. Sitten kun elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaiset
uudistukset ja investoinnit on kaikilta osin tdsmennetty, hyvaksytty ja pantu taytantoon, niilla
odotetaan olevan myonteinen vaikutus kasvunakymiin.

(°) Ennuste laadittiin ottaen huomioon koontipdivaan 22. lokakuuta 2020 mennessé kaytettavissa olleet tiedot.
Lisatietoja komission syksyn 2020 talousennusteesta on osoitteessa https://ec.europa.eu/info/business-
economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/autumn-2020-economic-
forecast_en.
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JULKISEN TALOUDEN KEHITYS JA NAKYMAT

On odotettavissa, ettéa talouden laskusuhdanteen vaikutukset julkiseen talouteen ja
koronaviruspandemian ratkaisemiseksi toteutettujen hatatoimenpiteiden kustannukset
johtavat tand vuonna huomattavaan julkisen talouden alijdamaéan. Tiukennetun
valvonnan puitteissa seurattavan perusjadmén ennustetaan olevan —4,4 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2020. Taantuman aiheuttaman tulovajeen lisdksi ennusteessa otetaan
huomioon niiden toimenpiteiden jatkaminen, joita viranomaiset ovat jo hyvéksyneet viime
kuukausina laskusuhdanteen hillitsemiseksi. On  esimerkiksi lisatty  yrityksille
takaisinmaksettavien ennakoiden kokonaisméaéararahoja ja laajennettu tukitoimenpiteitd, jotka
suunnataan sekd pandemian vuoksi ty6ttomiksi joutuneille ettd pandemiasta karsivien
yritysten tyontekijoille. Ennusteessa otetaan huomioon myos elakeldisille lyhyeltd ajalta
ennen vuoden 2016 eldkeuudistuksen voimaantuloa suoritettavat takautuvat maksut
tuomioistuimen heindkuussa 2020 antaman tuomion perusteella.

Kreikan finanssipolitiikan odotetaan tukevan elpymista koko vuoden 2021 ajan. Vaikka
useimmat vuonna 2020 toteutetut toimenpiteet on kohdistettu pandemian vélittémiin
vaikutuksiin  (terveydenhoitokulut, tuki sulkutoimien aikana, verolykkaykset jne.),
viranomaiset ovat myods ilmoittaneet valiaikaisista toimenpiteistda kysynnan ja tyollisyyden
lisddmiseksi laajemmin vuonna 2021. Tallaisia véliaikaisia toimenpiteitd ovat muun muassa
sosiaaliturvamaksujen alentaminen kolmella prosenttiyksikélld ja solidaarisuusveron
poistaminen yksityiseltd sektorilta sek& uusi tilapdinen tyohonottotuki. Nama toimenpiteet
ovat oikeansuuntaisia ja pienentavat korkeaa verokiilaa. Koska ne ovat tilapaisia, ne ovat
sopusoinnussa julkisen talouden keskipitkén aikavélin kestavyyden varmistamista koskevan
tavoitteen kanssa. Vuodeksi 2021 suunnitellussa finanssipolitiikassa otetaan huomioon se,
ettd yleisen poikkeuslausekkeen soveltaminen jatkuu vuonna 2021.

Vuoden 2021 alustavassa talousarviosuunnitelmassa tiukennetun valvonnan puitteissa
seurattavan perusalijadman odotetaan olevan 1,1 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna
2021. Viranomaisten ennusteessa otetaan huomioon uudet toimenpiteet, erityisvaraus, josta
voitaisiin rahoittaa pandemian kehittymisestd mahdollisesti aiheutuvia valittémié tarpeita,
seka kunnianhimoinen seitsenvuotinen puolustusmeno-ohjelma. Viranomaisten ennuste on
optimistisempi kuin komission syksyn 2020 talousennuste, jonka mukaan perusalijgdmé on
3,4 prosenttia suhteessa BKT:hen wvuonna 2021. Suuri osa erosta johtuu Kkuitenkin
menetelmiin liittyvista oletuksista, jotka koskevat a) joidenkin sellaisten edelld mainittujen
hatatoimenpiteiden Kirjaamista, joihin sovellettavat sadnnot selkeytettiin vasta alustavan
talousarviosuunnitelman esittdmisen jalkeen, ja b) elpymis- ja palautumistukivélineen
sisallyttamista viranomaisten makrotalouden skenaarioon(’). Naiden liséksi komission
ennusteessa suhtaudutaan varovaisemmin alustavassa talousarviosuunnitelmassa oletettuun
uusiutuvan energian vajeen poistumiseen, koska tilannetta parantavia politiikkatoimia ei ole
viela tdsmennetty. Komission ennusteessa myds nédkemys uuden puolustusalan ohjelman
taytantdonpanosta on asteittaisempi.

Kiinteistbomaisuuden verotusarvojen valtakunnallisen uudelleenarvioinnin loppuun
saattaminen on hidastunut. Kyseessa on vuoden 2020 puolivaliin mennessa taytettava

(') Komission ennusteessa ei oteta huomioon elpymis- ja palautumissuunnitelman vaikutusta, koska
suunnitelman tdysimadrainen taytdntdonpano edellyttdd komission myonteistd arviota ja hyvéksymistd
neuvoston taytdntéonpanopaétokselld sekd vdlitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamista. Komission
ennusteessa ei myoskadn oteta huomioon elpymis- ja palautumistukivalineeseen liittyvid menoja, koska
hankkeita ei esitetty alustavassa talousarviosuunnitelmassa riittdvan yksityiskohtaisesti.



erityissitoumus, jota on nyt lykatty vuoden 2021 puolivaliin. Viivéstykset olivat
vaistaméattomid aikaisemmin tand vuonna koronavirusepidemian johdosta toteutettujen
sulkutoimien vuoksi. Lisdviivastykset johtuvat laadunarvioinnista, jota edellytetdan
korkeimmassa hallinto-oikeudessa menestyneen muutoksenhaun seurauksena. Nykyisen
alueisiin perustuvan verotusarvojarjestelman uudelleenarviointi ja laajentaminen on nyt
tarkoitus saada padtokseen maaliskuussa 2021 ennen kuin Kiinteistdveroa arvioidaan
elokuussa 2021.

Tahan arvioon ja ennusteeseen sisaltyva epdvarmuus on huomattava: terveyskriisin
karjistyminen entisestaan voisi johtaa siihen, ettd tarvitaan liséa seka kohdennettuja
ettd valiaikaisia finanssipoliittisia toimenpiteitd Kkriisin seurausten rajoittamiseksi ja
elpymisen vahvistamiseksi vuonna 2021. Lisériskeja liittyy &skettdin myonnettyjen
hatatoimenpiteisiin sisaltyvien valtiontakausten kayttoonottoon. Muut riskit liittyvat vireilla
olevien oikeudenkayntien kustannuksiin ja jaljella oleviin julkisen palvelun velvoitteisiin,
jotka saattavat heikentdd tasapainoa sen jalkeen, kun niistd on sovittu. On edelleen
epadvarmaa, kuinka suuria takautuvia korvauksia aiheutuu leikkauksista, joita aiemmissa
elakeuudistuksissa on tehty lisaelédkkeisiin ja kausibonuksiin, silla korkeimman hallinto-
oikeuden p&éatosta vuodelta 2020 ei ole vield julkaistu. Myo6s ilman sairausvakuutusta olevien
henkildiden vakuutusturvasta mahdollisesti aiheutuvat lisdkustannukset muodostavat riskin.
Myonteista on se, ettd Kreikan odotetaan hyotyvan suuresti elpymis- ja
palautumistukivalineestd, jolla pyritddn tukemaan talouden kestédvaa elpymista tarjoamalla
laajaa rahoitustukea kasvua edistaville uudistuksille ja investoinneille.

VALTION RAHOITUS JA VELKAKESTAVYYSANALYYSI

Kreikan valtion joukkolainojen tuotto on edelleen alhainen, ja hallituksen kéateispuskuri
on lahella kriisid edeltavaa tasoa. Viranomaiset ovat vastik&an saaneet onnistuneesti
paatokseen 15 vuoden joukkovelkakirjalainan liikkeeseenlaskun. Kreikan pitkaaikaisten
joukkovelkakirjalainojen tuottoerot ovat edelleen historiallisen alhaiset. Julkisen talouden
kateisvaranto on 34,5 miljardia euroa (syyskuun lopussa), ja kéateispuskuritilin saldo on
edelleen 15,7 miljardia euroa. Julkisen talouden kokonaiskéateisvaranto riittdisi kattamaan
noin kahden vuoden rahoitustarpeet, vaikka uusia joukkovelkakirjalainoja ei laskettaisi
liikkeeseen.

EU:n toimielimet ovat toteuttaneet velkakestavyytta koskevan kehyksen perusteellisen
tarkistuksen, kuten viidennessd tiukennettua valvontaa koskevassa kertomuksessa
ilmoitettiin. Tarkistettu kehys sisaltdd perusskenaarion, joka on yhdenmukainen kaikkien
jasenvaltioiden velanhoitokyvyn arviointiin sovellettavan komission kehyksen kanssa, seka
maakohtaisen  skenaarioanalyysin.  Tarkistuksessa hyoddynnetddn  markkinapohjaisia
indikaattoreita, jotka ovat helposti saatavilla ja ymmarrettavissd, ja tehddén oletuksista
paremmin yhteensopivia markkinoiden lyhyen ja keskipitk&dn aikavélin odotusten kanssa.
Tarkistuksessa otetaan huomioon myds vuoden 2021 ikd&ntymisraportin pitk&dn aikavalin
kasvuennusteet ja korko-oletukset. Skenaarioanalyysissa otetaan huomioon riskit, jotka ovat
erityisen merkityksellisia maille, joilla on runsaasti velkaa, kuten Kreikalla.

Vaikka lyhyen aikavalin nakymaét ovat heikentyneet, perusskenaarion mukaan julkinen
velka suhteessa BKT:hen alkaa supistua. Lyhyelld aikavalilla julkisen velan ennustetaan
kasvavan 180,5 prosentista suhteessa BKT:hen vuonna 2019 yli 207 prosenttiin suhteessa
BKT:hen wvuonna 2020. Koska pandemian aikana toteutettujen finanssipoliittisten
h&tdtoimenpiteiden odotetaan olevan tilapéisia ja talouden ennustetaan alkavan elpyd vuonna
2021, julkistalouden velkasuhteen odotetaan supistuvan vuodesta 2021 alkaen. Julkisen
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talouden bruttomé&aréisten rahoitustarpeiden odotetaan olevan noin 15 prosenttia suhteessa
BKT:hen seuraavien 20 vuoden aikana ja supistuvan sitten noin 13 prosenttiin suhteessa
BKT:hen vuoteen 2060 mennessa. Tamén perusskenaarion simulointi perustuu péadasiassa
oletettuihin suotuisiin rahoitusolosuhteisiin ja siihen, ettd suuren osuuden velasta ovat
rahoittaneet julkiset luotonantajat alhaisella korolla, seka jaljella olevan velan pitkaan
keskimé&ardiseen eraantymisaikaan.

Kahdessa  vaihtoehtoisessa  skenaariossa  korkeammat  jalleenrahoituskorot
heikentaisivat nakymia, varsinkin jos ne yhdistyvat alhaiseen kasvuun, mika korostaa
kunnianhimoisen kasvuohjelman merkitysta. Perusoletuksiin liittyy epavarmuutta, joka
kasvaa ennustejaksolla. Rahoitusehdot voivat osoittautua oletettua epéedullisemmiksi
erityisesti  keskipitkalla aikavalilld&. Suuremman riskipreemion skenaariossa, jossa
riskipreemiot kytketddn velkatasoon keskipitkédlla ja pitkédlla aikavélilla, velkasuhde on
laskusuunnassa mutta edelleen huomattavasti korkeampi kuin perusennusteissa. Myos
bruttoméaardiset rahoitustarpeet ovat suuremmat, ja ne pysyvat pitkalla aikavélilla hieman alle
20 prosentissa suhteessa BKT:hen. Skenaariossa, jossa BKT:n kasvu on pienempi kuin
perusskenaariossa ja jossa riskipreemio on suurempi, velkataso pysyy korkeana pitkalla
aikavélilla ja bruttomé&éaraiset rahoitustarpeet ovat yli 20 prosenttia suhteessa BKT:hen 2030-
luvun puolivalista lahtien, mika viittaa siihen, ettd julkisen talouden kestavyyteen liittyvia
riskeja on jaljella. Téassd skenaariossa kasvu pysyisi pitkalla aikavalilla euroalueen kasvua
hitaampana, mika korostaa kasvuohjelman toteuttamisen merkitystd. NK. Pissaridesin
komissio laati luonnoksen kasvuohjelmaksi, ja viranomaiset julkaisivat sen elokuussa 2020.
Elpymis- ja palautumistukivaline tarjoaa mahdollisuuden lisatd potentiaalista kasvua
investointien ja uudistusten avulla.

JULKISTEN TULOJEN HALLINNOINTI

Riippumattoman julkisista tuloista vastaavan viranomaisen lisdpalkkataulukkoa
koskevasta lainsdadannosta on kaynnistetty julkinen kuuleminen, ja lainsdadantd on
tarkoitus hyvaksya marraskuun 2020 loppuun mennessa. Kyseessa on keskeinen vaihe
kyseisen viranomaisen henkiloresursseja koskevan uudistuksen saattamisessa
paatokseen. Uudistuksen odotetaan vahvistavan riippumattoman viranomaisen kykya
houkutella ammattitaitoista henkilostod ja pitdd siitd kiinni. Viranomainen oli vuoden
kolmannella neljannekselld edelleen kaukana vuoden 2019 loppuun asetetusta
henkilOstotavoitteesta (tavoite oli 12 500 henkil6d ja palveluksessa oli 11 947 henkil64).
Viranomaiset ovat vahvistaneet, ettd valtiovarainministeriossd meneillddn olevat
tyohonottomenettelyt  eivat  vaikuta  kielteisesti  riippumattoman  viranomaisen
kokonaiskapasiteettiin. Henkiloresurssiuudistuksen soveltamisen odotetaan alkavan 1.
tammikuuta 2021 mennessa.

Salakuljetuksen torjuntakehyksen vahvistamisessa on edistytty edelleen. Lakiesitys on
julkaistu julkista kuulemista varten, ja se on tarkoitus hyvédksyd marraskuuhun 2020
mennessa. Lakiesityksessd on sdannoksid, joilla pyritddn parantamaan salakuljetuksen
torjuntatoimia koordinoivan operatiivisen koordinointikeskuksen valmiuksia. Keskus on osa
riippumatonta julkisista tuloista vastaavaa viranomaista. Néiden sddnndsten hyvaksymisen
odotetaan helpottavan edelleen sen henkiloston rekrytointia.

Kaiken kaikkiaan keskeisille tulosindikaattoreille, kuten velkojen perinnalle,
asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa on edistytty hyvin. Samanaikaisesti tyo
rilppumattoman viranomaisen perinta- ja tarkastusvalmiuksien parantamiseksi jatkuu.
Useiden indikaattorien tulokset ovat olleet odotettua parempia nykyisissd olosuhteissa
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osittain siksi, ettd pandemian puhkeamisen jalkeen ajoissa maksetuista veroveloista on
myonnetty alennuksia.

Viranomaiset ovat hyvaksyneet useita erityisjarjestelyja pandemian aikana syntyneiden
verovelkojen hoitamiseksi. Namé uudet jarjestelyt koskevat verolykkéyksid, jotka otettiin
kéayttoon pandemian alussa, ja ne helpottavat palaamista pandemian aikana keskeytettyihin
velanhoitosuunnitelmiin, silld muutoin jouduttaisiin soveltamaan ankaria seuraamuksia
vuonna 2019 sovitun kehyksen mukaisesti. Liséksi velanhoitosuunnitelmille, joista on sovittu
ennen vuoden 2019 velanhoitokehyksen voimaantuloa, on luotu uusi mahdollisuus”. Téta
jarjestelya ei ole viel& otettu kayttoon. Sen puitteissa on maara tarkastella asianmukaisesti,
miksi velalliset ovat lakanneet maksamasta velkaansa ja miten he ovat aiemmin noudattaneet
vaatimuksia. Mité tulee valtiontakauksiin perustuviin pankkien maksuvaatimuksiin, joita
valtio parhaillaan késittelee ja maksaa alkuperéisten velallisten puolesta (ks. rahoitusta
koskeva 0sio), viranomaiset ovat luoneet myds velanhoitojarjestelyn, jonka avulla velalliset
voivat maksaa velkansa takaisin valtiolle enintddn 120 erdssa. Maksukurin yllapitamiseksi
viranomaiset ovat selventéneet, ettd tastd poikkeuksellisesta jérjestelysté pois jattaytyjilla ei
ole oikeutta liittya muihin velanhoitojérjestelyihin ja niihin voidaan kohdistaa
pakkotoimenpiteitd. Pakkotoimenpiteiden toteuttamista seurataan tiiviisti.

JULKINEN VARAINHOITO JA JULKISET INVESTOINNIT

Maksurastien maara on vahentynyt edellisen kertomuksen jalkeen, mutta
kunnianhimoisen tavoitteen saavuttaminen vuoden loppuun mennessad edellyttéd
jatkuvia toimia. Vaikka maksurdstien maara on edelleen lokakuun 2019
toimintasuunnitelmassa ennakoitua suurempi, vuoden 2020 alkupuolen aikana, myos
pandemian vuoksi, kertyneet maksut on saatu suoritettua lukuun ottamatta késittelemattémien
eldkehakemusten sumaa. El&dkehakemusten automaattinen késittely ja hyvaksyminen on
tarkoitus ottaa kaikilta osin kayttdon vasta ensi vuonna. Viranomaiset ovat vahvistaneet, etta
tavoitteena on nolla maksurastia vuoden 2020 lopussa kaikilla aloilla elakehakemuksia
lukuun ottamatta. Tavoitteeseen kohdistuu edelleen riskeja, myds pandemian uusiutumisen
vuoksi. Eldkehakemusten maard on odottamatta kasvanut oikeudellisista ja teknisista
tekijoistd johtuvista syistd. Kaikki hakemukset on tarkoitus saada kasiteltyd joulukuuhun
2021 mennessa.

Vaikka maksurastien maara pienenee, uusia maksurasteja syntyy edelleen, mika
korostaa Kreikan tilintarkastustuomioistuimen suositusten taytantédonpanon tarkeytta
(vuoden 2021 puolivdliin mennessda  taytettdva erityissitoumus).  Siséisen
valvontajarjestelman vahvistaminen on erityisen tarkeda. Sisdisen valvontajarjestelmén
vahvistaminen olisi erittdin tarkedd myos elpymis- ja palautumistukivalineesté rahoitettavien
hankkeiden moitteettoman hallinnoinnin  kannalta. Sisdisen valvonnan kasitteellisen
viitekehyksen vahvistava laki on tarkoitus hyvédksya vuoden loppuun mennessd. Nyt
haasteena on saada siihen liittyvd julkisen varainhoidon osa-alue pantua kaikilta osin
taytantdon koko julkishallinnossa sek& varmistaa, ett4d valtiovarainministerio valvoo
taytantdonpanoa tehokkaasti. Talle uudistukselle on hyotya Kreikan
tilintarkastustuomioistuimen viimeaikaisista toimista ja keskipitkalla aikavalill4 talousarvion
toteuttamista  koskevan  kehyksen ja dskettdin  kayttoonotetun maksumenettelyn
yksinkertaistamisesta.

Vuoden 2020 puolivaliin mennessa toteutettava erityissitoumus, joka koskee yhteen
tiliin perustuvan valtionkassajarjestelman perustamista, on toteutettu onnistuneesti.
Yhteen tiliin perustuva valtionkassajarjestelma on kaytdssd, ja se antaa yleiskuvan valtion
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kassatilanteesta ja on tehokas likviditeetin seurantavéline. Valtiovarainministerid on ottanut
kayttoon valineen, jolla seurataan valtion laitosten kassavirtaennusteita ja joka otetaan
asteittain kayttoon.

Tililuettelouudistus, joka sisaltdd vuoden 2021 puolivéliin ja vuoden 2022 puolivéliin
toteutettavat sitoumukset, edistyy kaiken kaikkiaan suunnitelmien mukaisesti, ja sen
toteutus julkisten investointien talousarviossa alkaa edetd. Vuoden 2019
sdantomaéaaraisessa talousarviossa on otettu k&yttéon hallinnolliset luokitukset. Parhaillaan
suunnitellaan tilien toiminnallista luokittelua seka tulosbudjetointikehystd. N&ma ovat
tervetulleita ja kunnianhimoisia uudistuksia. Tililuettelon tdysimé&aréinen toteutus julkisia
investointeja koskevassa talousarviossa on paaseméassa vauhtiin. Maksuprosessin odotetaan
nopeutuvan huomattavasti toimilla, joilla varmistetaan tililuettelon yhteentoimivuus
keskustietojarjestelman kanssa (joka on méaara saada valmiiksi maaliskuuhun 2021
mennessd). Tamé vahentdd merkittdvasti myos uusien maksuréstien syntymistd. Muiden
toimenpiteiden, kuten julkisia hankintoja koskevan sahkdisen laskutussovelluksen ja
sdantdmadardistd talousarviota koskevan keskitetyn maksujarjestelmén parantaminen,
taytantdonpano etenee suurin piirtein suunnitellusti.

Viranomaiset aikovat hyvaksya merkittavan julkisten hankintojen uudistuksen vuoden
loppuun mennessd. Uudistus perustuu vuonna 2016 kayttoon otettujen sadntdjen
soveltamisesta saatuihin kokemuksiin. Tarkoituksena on muun muassa korjata usein
havaittavaa tilannetta, jossa tarjousmenettelyssa on saatu vain yksi tarjous tai jossa sopimus
on tehty yksinomaan alhaisimman hintatarjouksen perusteella. Silla my0s virtaviivaistetaan
edelleen pitkid sopimuksentekomenettelyja. Uudistus on ratkaisevan térked, jotta voidaan
varmistaa kéytettavissd olevien rahoitusvarojen nopea hyoddyntdminen ja tukea elpymista.
Samaan aikaan viranomaiset jatkavat menettelyn digitalisointia ja valmistelevat vuosien
2021-2025 julkisia hankintoja koskevaa strategiaa, jonka odotetaan tukevan vihreda
siirtymaa ja vahvistavan korruption torjuntaa.

Viranomaiset odottavat Kreikan saavan seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen
puitteissa huomattavasti varoja. Ne kehittavat strategisten hankkeiden jatkumoa
suurten infrastruktuurihankkeiden valintaa varten ja etenevat hankkeiden
valmisteluvalineen perustamisessa. Strategisten hankkeiden jatkumo helpottaa kansallisesti
merkittdvien hankkeiden valintaa. P&aministerin kanslia koordinoi hankejatkumoa
vastuuministerididen ydinrakenteen ulkopuolella. Hankkeiden valmisteluvalineen odotetaan
nopeuttavan strategisten hankkeiden jatkumoon sisdltyvien hankkeiden valmistelua, jotta
niissé voidaan siirtyd tehokkaasti suunnitteluvaiheesta toteutusvaiheeseen. Valmisteluvaline
perustetaan Kreikan yksityistamisrahaston (TAIPED) vyhteyteen. Tarvittaessa otetaan
k&yttoon suojatoimia sen varmistamiseksi, ettd rahasto voi jatkaa riippumattomasti nykyisen
ydintehtdvansa toteuttamista. Kansainvélinen rahoituslaitos tukee valmisteluvalinettd
strategisen kumppanin ominaisuudessa. Toimintasuunnitelma, jolla parannetaan julkisten
investointien talousarvion seurantaa ja ennustamista, etenee suurin piirtein aikataulussa.

SOSIAALIPALVELUT

Viranomaiset edistyvat hyvin yhdistetyn sosiaaliturvarahaston (e-EFKA) organisaatio-
ja institutionaalisen rakenteen viimeistelyssd (vuoden 2020 loppuun mennessa
taytettava erityissitoumus). Julkisen sektorin ja lisdeldketoimintojen yhdistdminen on jo
toteutettu, mukaan lukien toimistojen fyysinen siirtdiminen. Jaljelld oleva muutto koskee
entisen maatalouden vakuutuslaitoksen (OGA) tyontekijoitd. Sekin on tarkoitus saada
hoidettua vuoden loppuun mennessd. Myds eldkehakemusten digitaalinen késittely on
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edistynyt tavoitteiden mukaisesti. Hakemusten kasittelyvauhdin odotetaan hidastuvan
maaliskuuhun 2021 asti tietojen saatavuuteen liittyvien ongelmien vuoksi. Sen jélkeen
kasittelyn odotetaan nopeutuvan.

Kreikka vahvistaa terveydenhuoltojarjestelman varautumista téméanhetkiseen
terveysuhkaan. Tassd kattavan ja vaikuttavan perusterveydenhuollon toteuttaminen
(erityissitoumus) on osoittautunut keskeiseksi. Yli 160 terveyskeskusta voi nyt
vastaanottaa potilaita, joilla on koronaviruksen oireita, ja Ateenan alueelle on perustettu lisaa
klinikoita. Viranomaiset myos lisadvat testauskapasiteettia ja toteuttavat valttaméattomia
uusien tyontekijoiden rekrytointeja. Osana vuonna 2018 aloitettua perusterveydenhuollon
uudistusta viranomaiset aikovat lyhyelld aikavalilla laajentaa potilaiden rekisterdintia
terveyskeskusten kautta ja antaa heille samalla enemmé&n vapautta valita terveyspalvelun
tarjoajan. Séhkoisen potilastietojarjestelman taysimaardinen hyddyntaminen olisi téssé
tarkedd sen torjumiseksi, ettd potilaat k&yvat useammalla laakarilla ja poimivat rusinat
pullasta, mutta sahkdinen potilastietojarjestelma ei ole vield kaikilta osin toiminnassa.
Portinvartijajéarjestelm& toteutetaan todennékdisesti kannustimin, mika on pehmeémpi keino
kuin vuoden 2017 uudistuksessa saddetty ja edellyttdd huolellista suunnittelua. Viranomaiset
ovat sitoutuneet viimeistelem&an uuden oikeudellisen kehyksen siihen mennessg, kun
kymmenes tiukennettua valvontaa koskeva kertomus julkaistaan vuoden 2021 puolivalissa.
Hyvénd péatoksend pidetddn sitd, ettd viranomaiset ovat keskeyttdneet paluun uudistusta
edeltdneeseen jarjestelméan, jossa perusterveydenhuoltoa tarjosivat yksityiset laékarit
(jarjestelmé& pohjautui suoriteperusteiseen laskutukseen ja enintddn 200 kayntiin), minka on
osoitettu rajoittavan heikossa asemassa olevien potilaiden paasya terveydenhuoltoon.

Terveydenhuoltoalan menoihin liittyvat takaisinperittavat maarat ovat edelleen suuria,
mutta takaisinperintdd parannetaan ja uusien takaisinperittavien maarien syntymista
hillitddn. Viranomaiset ovat antaneet lainsdddantod, joka mahdollistaa ladkkeitd koskevan
takaisinperinnan vuodelta 2019 ja palveluntarjoajia koskevan takaisinperinnan vuosilta 2018
ja  2019. Viranomaiset toteuttavat lisdtoimia  puuttuakseen tarjontaldhtoiseen
terveyspalvelujen liikakulutukseen, joka rasittaa terveydenhuoltojarjestelméda ja lisaa
potilaiden taloudellista rasitetta. N&it4 toimia ovat muun muassa hoitopolkujen luominen ja
hintaneuvottelujen vahvistaminen. Nayttdad kuitenkin siltd, ettd tarjontaldhtdisen kysynnén
tehokas torjuminen edellyttdd perusteellisempia tarkistuksia. Viranomaiset eivét talla hetkella
harkitse riskinjakoelementin sisallyttdmista takaisinperintajarjestelmaan, mika lisdisi
kannustimia toteuttaa rakenteellisia toimenpiteita.

Terveydenhuollon keskitetyt hankinnat (vuoden 2022 puolivéliin mennessa taytettava
erityissitoumus) etenevat nykytilanteesta huolimatta. Viranomaiset edistyvat taman
tavoitteen saavuttamisessa. Valitavoitteena on toteuttaa 30 prosenttia julkisista hankinnoista
keskitetysti vuoden 2021 ensimmadiseen neljannekseen mennesséd. Viranomaiset ovat myods
sopineet kdynnistavansa hintojen seurantakeskuksen toiminnan uudelleen tammikuussa 2021
ja hyvéksyvansé terveydenhuoltoalan hankinnoista vastaavan kansallisen keskusviranomaisen
uuden oikeudellisen aseman vuoden 2020 loppuun mennessa.

Liikennetukien ja tyokyvyttomyysetuuksien uudistuksia koskevien erityissitoumusten
taytantdonpano etenee Kkaiken Kkaikkiaan sovitussa aikataulussa. Sen sijaan
vahimmaistulojarjestelman aktivointiosion toteuttaminen on aloitettava uudelleen.
Lokakuussa 2020 hyvéaksyttiin vuoden 2020 puolivaliin mennessé toteutettava liikennetukia
koskeva erityissitoumus. Kyseessa on sekundaarilainsdadantd, joka mahdollistaa tuetun
julkisen liikenteen lippujen s&&nndllisen ja objektiivisiin kriteereihin perustuvan korvaamisen
heikossa asemassa oleville ryhmille, kuten vammaisille ja suurperheille. Samalla
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valmistellaan sekundaarilainsdédantod, jossa vahvistetaan tarkeimmille liikenteenharjoittajille
maksettavien korvausten taso. Toimintapoliittinen asiakirja tyokyvyttémyysetuuksien
tarkistamisesta (vuoden 2021 erityissitoumus) on viimeisteltdvand, ja pilottihanke on
tarkoitus kéynnistdd maaliskuussa 2021. Mita tulee vahimmaistulojarjestelmén edunsaajille
tarjottaviin tyomarkkinoille paluuta koskeviin palveluihin, suunnitelma arvioida useissa
kunnissa vuonna 2019 kéynnistetyn pilottihankkeen tuloksia jarjestelman kansallisen
taytantoonpanon ohjaamiseksi on keskeytetty koronaviruspandemian puhkeamisen vuoksi.
Viranomaiset suunnittelevat kaynnistdvansd jarjestelman valtakunnallisen kéyttéonoton
huhtikuussa 2021.

RAHOITUSSEKTORIN KEHITYS

Vaikka kreikkalaisilla pankeilla on ollut elvyttdvan rahapolitiikan ansiosta
mahdollisuus hyotyd suotuisasta likviditeettitilanteesta, pandemian taloudellisten
vaikutusten odotetaan jatkossa heikentavdn pankkien jo ennestddn heikkoa
kannattavuutta. Eurojérjestelmén luotto-operaatioiden vakuusvaatimusten ja kohdennettujen
pidempiaikaisten rahoitusoperaatioiden ehtojen tilapdinen hollentdminen on antanut pankeille
tilaisuuden kasvattaa kateispuskureitaan. Tatd tukee my6s talletusten lisd&ntyminen
maaliskuusta l&htien. Se johtuu pédasiassa siitd, ettd yritykset pyrkivat kerryttdmaén
likviditeettia pandemian aikana, sekd myos kotitalouksien talletusten hitaammasta mutta
vakaasta kasvusuuntauksesta. Voittojen osalta voidaan todeta, ettd pankkien oman pdédoman
tuotto oli vuoden 2020 alkupuoliskolla edelleen euroalueen alhaisimpia. Siihen odotetaan
kohdistuvan lisapaineita, jotka johtuvat suurista luottotappiovarauksista, uusiin
yrityslainoihin liittyvastd epévarmuudesta ensi vuonna ja jarjestaméattOmien lainojen
kéynnissa olevien arvopaperistamistoimien monitahoisesta vaikutuksesta, joka — pankkien
riskikustannuksiin kohdistuvan myonteisen vaikutuksen lisdaksi — heikentdd pankkien
korkokatetta. Heikko kannattavuus yhdistettynd tulevien arvopaperistamistoimien
kustannuksiin ja siirtymévaiheen vakavaraisuusjarjestelyjen asteittaiseen lakkauttamiseen voi
aiheuttaa haasteita pankkien padomatilanteelle. On odotettavissa, ettd niiden riippuvuus
valtioon kytkoksissé olevista omaisuuseristd kasvaa. Pankkien keskimaéardinen konsolidoidun
ydinpadoman osuus (CET1) riskipainotetuista omaisuuserista oli kesakuun 2020 lopussa 14,7
prosenttia, mika ylittdd vahimmaispadomavaatimukset.

Jarjestamattomien lainojen vaheneminen jatkui vuoden 2020 alkupuoliskolla,
vaikkakin aiempaa hitaammin, ja sitd tuki pankkilainojen takaisinmaksun
lykkdaminen, jonka on maara paattya vuoden lopussa. Jarjestaméattomien lainojen osuus
pieneni edelleen asteittain. Kesédkuussa 2020 se oli 36,7 prosenttia eli edelleen euroalueen
suurin. Velkojen takaisinmaksun lykkddminen yhdessa valvonnan tilapéisen joustavuuden
kanssa on tdhadn mennessa auttanut suojaamaan pankkien taseita pandemian vaikutuksilta
niiden lainakannan luottoriskiin. Hoidetuista pankkilainoista suuren osan takaisinmaksua
Ilykatddn. Tahan liittyy kuitenkin  merkittdva riski, ettd lykkdamisen péatyttya
luottotappiovarauksien tarve kasvaa ja vastaavien omaisuuserien laatu heikkenee. Liséksi
pankkien sisdinen kapasiteetti jarjestda lainoja uudelleen on edelleen haaste. Pankit ovat
alkaneet mukauttaa jarjestdmattomien lainojen vahentdmisstrategioitaan, mutta tahan
mennessé Kirjatut luottotappiovaraukset saattavat kattaa pandemian mahdollisen vaikutuksen
pankkien omaisuuserien laatuun vain osittain. Keskeistd pankkien jarjestamattomien lainojen
késittelyd koskevassa strategiassa on edetd lainojen arvopaperistamisessa Hercules-
jarjestelmén mukaisesti. Arvopaperistamiset on tarkoitus saada paattkseen vuoden 2021
alkupuoliskolla.
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Viranomaiset ovat onnistuneesti toteuttaneet tai laajentaneet tukitoimenpiteitd, joilla
tuetaan koronaviruksesta Kkarsineiden yritysten rahoituksen saantia. Kreikan
kehityspankki toteuttaa uusien yrityslainojen takausjarjestelyn ja korkotukijarjestelyn, ja
nayttaa silta, ettd niilld on onnistuttu tukemaan pankkilainausta suurille yrityksille ja viime
aikoina myos pienille ja keskisuurille yrityksille. Finanssialan ulkopuolisille yrityksille
myonnettyjen pankkilainojen vuotuinen kasvuvauhti oli syyskuussa 2020 tdman seurauksena
8,3 prosenttia eli suurin sitten vuoden 2009 puolivélin. Sit4 vastoin luotonanto kotitalouksille
on supistunut, joskin hitaammin kuin edellisten vuosineljannesten aikana. Antolainauksen
nimelliskorot alenivat edelleen, kunnes ne vakiintuivat tasolle, joka on finanssialan
ulkopuolisten yritysten osalta lahes historiallisen alhainen.

Jaljempéand kuvattuja toimia seurataan ja arvioidaan osana finanssipolitiikan alaan
kuuluvaa jatkuvaa sitoumusta:

e Uuden maksukyvyttémyyslain hyvaksymisen jalkeen viranomaiset valmistelevat
sekundaarilainsdadannoén ja tarvittavan infrastruktuurin. Laissa saddetddn noin 53
hallinnollisen paatdksen antamisesta, mika on haastava tehtava. Jotta laki voi tulla
voimaan tammikuussa 2021, viranomaiset pyrkivat saattamaan prosessin vaiheittain
paatokseen — ja kehittdmaan tarvittavan sahkoisen alustan — joulukuun 2020 loppuun
mennessé. Tyo, joka koskee keskeisid ministerididen pé&atoksié lainojen tuki-, myynti- ja
takaisinvuokrausmekanismista sek& uudelleenjérjestelyehdotusten laskenta-algoritmista,
asetetaan etusijalle. Viranomaiset ovat sitoutuneet toimittamaan pitkalle kehitellyt
luonnokset  EU:n  toimielimille  marraskuun  puolivéliin ~ mennessa.  Uusi
maksukyvyttomyyskehys on merkittdva edistysaskel, ja sen vaikuttavuus riippuu sen
taytantdonpanon laadusta. On seurattava tiiviisti uuden tuomioistuinten ulkopuolisen
velanhoitokyvyn palauttamismekanismin  vaikutuksia sekd uuden myynti- ja
takaisinvuokrausjarjestelman ja veloista vapauttamista tietyissa tapauksissa edeltavan
yhden vuoden ajanjakson finanssipoliittisia ja taloudellisia vaikutuksia. On ratkaisevan
tarkedad, ettd koko oikeudellinen kehys, sekundaarilainsaadanté mukaan lukien, ja
tarvittava infrastruktuuri ovat olemassa ajoissa ennen uuden maksukyvyttomyyslain
voimaantuloa, jotta voidaan varmistaa uuden kehyksen onnistunut kdyttéonotto ja valttaa
kaikki tahattomat kielteiset vaikutukset rahoitussektoriin ja maksukulttuuriin yleensa.

e Viranomaiset ovat hyvaksyneet joukon uusia saanndksia, joiden ansiosta on
mahdollista  kasitelld  kotitalouksien  maksukyvyttomyystapausten  pitkaan
kasautunutta sumaa. Laissa vahvistetaan aikataulu, jota noudattaen etédkuulemisia
aikaistetaan. Viranomaiset odottavat, ettd aikataulutus tehdddn ja kaikki tarvittavat
asiakirjat toimitetaan vuoden 2021 kolmanteen neljannekseen mennessd, jolloin
tuomioistuinten on mahdollista kasitella kaikki asiat huhtikuuhun 2022 mennessé. Koska
toteutuminen riippuu yksittdisten tuomioistuinten valmiuksista kasitelld asioita, tiivis
seuranta on perusteltua. Uusien sé&nndsten vaikutus riippuu viranomaisten kyvysta poistaa
henkildstovaje ja selviytyé infrastruktuuriin liittyvistd haasteista.

e Viranomaiset ovat my0ds hyvaksyneet ensimmaiset toimenpiteet sdhkoisen
huutokaupan alustan toimivuuden ja kayttajaystavallisyyden parantamiseksi.
Toimenpiteilld helpotetaan asiakirjojen sdhkoistd toimittamista séhkoisen huutokaupan
alustan kautta. Viranomaiset ovat vahvistaneet, ettd muita havaittuja ongelmia, jotka
liittyvat paéasiassa rajahinnan sopeuttamismekanismiin ja sahkdisen huutokaupan alustan
yhteentoimivuuteen muiden valtion tietokantojen kanssa, tarkasteltaisiin siviiliprosessilain
tarkistuksen yhteydessa. Ehdotus tarkistetuksi laiksi saadaan valmiiksi alkuvuodesta 2021,
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hieman mydhemmin kuin alun perin oli suunniteltu, mutta hyvissé ajoin ennen syyskuuta
2021, jolloin sen on maéara tulla voimaan. Viranomaiset ovat sitoutuneet raportoimaan
edistymisestd marraskuussa 2020.

e Maksettavaksi vaadittujen valtiontakausten selvittamistd koskevan sovitun
suunnitelman toteuttaminen etenee suunnitellusti, mutta maksettavaksi vaadittujen
takausten suma on edelleen huomattava. Maksuvaatimusten tutkiminen ja maksaminen
on nopeutunut vuoden 2020 kolmannella neljannekselléd sen ensin hidastuttua sulkutoimien
aikana. Asiaa koskevaan lainsaddantokehykseen kesédkuun alussa tehdyn muutoksen
jalkeen sahkoinen tiedostovarasto on nyt toiminnassa, ja yhteentoimivuus paikallisten
verotoimistojen kanssa on testausvaiheessa. Viranomaiset palkkaavat myos 30 tyontekijaa,
joiden on maéara aloittaa marraskuussa. Nama toimet ovat tarkeitd sen varmistamisessa,
ettd maksettavaksi vaadittujen takausten selvittdminen nopeutuu merkittavasti vuoden
2020 viimeisind kuukausina.

e Syyskuussa &adnestettiin vahaisestd muutoksesta laskennallisia verohyvityksia
koskevaan primaarilainsdadantéon, jotta tappiot voidaan kattaa pankkien
padomalla kaikissa tapauksissa, myods Kriisinratkaisussa. Tyd on kadynnissé
sekundaarilainsaddannon antamiseksi muista teknisistd nakokohdista, jotta kehyksen
kaikki nakokohdat, kriisinratkaisuun ja erityiseen selvitystilaan liittyvat nakdékohdat
mukaan lukien, saadaan toimiviksi.

Kreikan rahoitusvakausrahasto on jatkanut tyotaan jarjestelman kannalta
merkittavien pankkien tukemiseksi pandemian aiheuttamissa haasteissa. Rahasto on
tukenut jarjestelméan kannalta merkittavia pankkeja, kun ne péivittavat jarjestaméattomien
lainojen védhentamissuunnitelmiaan ja muuttavat yhtidrakennettaan (liiketoiminnan siirto
tytaryhtioon). Rahasto my0ds tarkastelee parhaillaan uudelleen osakkeenomistajiensa
odotuksia ottamalla huomioon pandemian erilaiset vaikutukset.

TYOMARKKINAT

Kreikan  tyomarkkinat ovat osoittautuneet erityisen  hairionsietokykyisiksi
koronaviruspandemiassa, mutta pandemian pitkittyminen aiheuttaa vakavia
tyollisyysriskeja, mika edellyttad aktiivisten  tydvoimapoliittisten  ohjelmien
vahvistamista. Yritysten tukemiseen ja tyOpaikkojen suojeluun t&htddvien Kkiireellisten
toimenpiteiden nopea  hyvaksyminen on edistanyt havaittua tyomarkkinoiden
héirionsietokykyd. Pandemian jatkuessa rakenneuudistuksista voi kuitenkin tulla
valttamattomia niilla aloilla, joihin pandemia eniten vaikuttaa. Jotta voidaan tukea téllaisia
rakennemuutosprosesseja ja valttaa tyottomyyden &killistd kasvua, tarvitaan hyvin toimiva
julkinen tyovoimapalvelu ja aktiivisen tydvoimapolitiikan jarjestelméd. Vaikka joitakin
aktiivisen tyovoimapolitiikan ohjelmia vahvistetaan parhaillaan, koko jarjestelma kérsii
edelleen kapasiteetin rajallisuudesta. Se yhdessé pandemian aiheuttamien héirididen kanssa
on viivastyttdnyt uudistusten toteuttamista. Edistyminen on ollut vahdista erityisesti
toimenpiteiden uuden taytantéonpanomallin  kayttoonotossa ja tyémarkkinoille paluuta
koskevien  palvelujen  jarjestelméllisessa  tarjoamisessa  v@himmadistulojarjestelman
edunsaajille.

Hallitus on esittanyt ehdotuksia useiden ty6lainsdddannon nakodkohtien uudistamiseksi.
Lainsd&dantoon, josta kuullaan parhaillaan tyomarkkinaosapuolia, sisaltyy merkittavia
muutoksia, joilla nykyaikaistetaan muun muassa ty0aikaa ja vuosilomaa koskevia saantojé,
tydsuhdeturvalainsédadantoa, irtisanomisia koskevia saantoja ja
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ammattiyhdistyslainsdadantod. Lisaksi muutokset koskevat isyys- ja vanhempainvapaan
pidentdmista ja etatyon institutionalisointia, mika lahentéé kansallista ty6lainsdadantod EU:n
parhaisiin kaytantoihin. Tyolainsaadannon kodifiointi (vuoden 2020 loppuun mennessa
taytettdva erityissitoumus) on viivastynyt pandemian vuoksi, mutta se on silti tarkoitus
hyvaksya vuoden 2020 loppuun mennessa.

TUOTEMARKKINAT JA KILPAILUKYKY

Viranomaiset edistyvat useimmissa investointilupauudistusta koskevissa
erityissitoumuksissa, jotka on taytettava vuoden 2020 puolivaliin mennessd. Ne ovat
edelleen sitoutuneet panemaan taytantoon laajennetun uudistusohjelman. Viranomaisten
odotetaan toimittavan marraskuun loppuun mennesséd julkista kuulemista varten
lakiesityksen, jolla yksinkertaistetaan lupamenettelyjad useimmilla aloilla, joita ei ole tahén
mennessd uudistettu, ja ne ovat laatineet aikataulun investointilupamenettelyjen
yksinkertaistamiselle kaikissa jaljella olevissa toiminnoissa kesakuuhun 2021 mennessa.
Samalla ne jatkavat jo uudistettuihin aloihin liittyvien osa-alueiden yksinkertaistamista ja
hienosaatod. Tarkastusten osa-alueella odotetaan, ettd kaikki kolmella sovitulla
painopistealalla kaytettdvat aloitusvélineet otetaan nopeasti kaytt6on ja samaan aikaan
toteutetaan kattava koulutus. Jaljella olevat tekijat, joilla varmistetaan lainsaadannon tehokas
taytantoonpano ja noudattaminen néilld aloilla, on tarkoitus saada kaikilta osin hyvaksyttya
huhtikuuhun 2021 mennessa. Samalla on tarkoitus ottaa kayttoon tarkastuksia koskevat
puitteet jaljelld olevilla neljalla osa-alueella. Puitteiden odotetaan valmistuvan vuoden 2021
loppuun mennessa. Jaljelld olevan tyon saaminen onnistuneesti péaatokseen riippuu
ratkaisevasti siitd, antavatko kaikki asianomaiset ministeriot panoksensa ajoissa ja ovatko
kaikki sidosryhmat sitoutuneita. Uuden investointilupakehyksen kannalta keskeisen
tietoteknisen jarjestelman taysimittainen kayttdonotto viivéastyy edelleen oikeudellisten
haasteiden vuoksi.

Viranomaiset edistyvat ohjelmien puitteissa kaynnistettyjen liiketoimintaymparistoa
koskevien keskeisten uudistusten taytantéonpanossa. Ulkoisten ymparistéarvioijien ja -
tarkastajien sertifioinnissa sekd matkailua koskevassa oikeudellisessa kehyksessa on
edistytty, ja tavoitteena on sovittaa se yhteen investointilupauudistuksen periaatteiden kanssa.
Tyo liiketoiminnan  helpottamiseksi  jatkuu  edelleen.  Maksukyvyttémyys-  ja
riitojenratkaisukehyksia on parannettu huomattavasti, ja julkisia hankintoja koskeva uudistus
on tulossa (ks. edelld). Lisdksi viranomaiset ovat parantaneet ja nopeuttaneet arvonlisdveron
palautusprosessia. Keskeisilld toimilla, jotka on tarkoitus toteuttaa maaliskuuhun 2021
mennessd, pyritddn virtaviivaistamaan ja nopeuttamaan muun muassa rakennuslupiin,
yritysten perustamiseen, séhkdyhteyksiin ja kiinteistojen rekisterdintiin liittyvid hallinnollisia
prosesseja. Liséksi komissio antaa Maailmanpankin kautta teknistda tukea, jonka avulla
viranomaiset suunnittelevat lisdtoimenpiteitd keskeisilla aloilla. Hallitus on myds toteuttanut
lisatoimia tuotemarkkinoiden uudistamiseksi ja markkinavalvonnan parantamiseksi.
Parlamentille marraskuun alussa annetulla lakiesityksellda pyritédn muun muassa
varmistamaan verkkokaupan oikeudenmukaisuus ja lapindkyvyys yrityskayttajien kannalta,
samalla kun mahdollistetaan tehokkaammat markkinavalvontamekanismit ja laittoman
kaupan valvonta sekd sunnuntaisin harjoitettavan vahittdiskaupan laajentaminen
myymaldihin ja toreille tietyin edellytyksin.

Vaikka kaupan ja suorien ulkomaisten sijoitusten edistamistd koskevan uuden
strategian laatimisessa on edistytty, institutionaaliset jarjestelyt ovat edelleen
epataydellisia, mika vaikeuttaa pyrkimyksia lisata talouden suuntautumista ulospéin ja
lisata Kreikan potentiaalia keskeisilla aloilla ja vientimarkkinoilla. Ulkoministerion uusi
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strategia, jonka odotetaan vahvistavan maan vientipotentiaalia ja helpottavan maahan
suuntautuvia suoria ulkomaisia sijoituksia, on vield julkaisematta. Olisi erittdin tarkeda ottaa
kayttoon tarvittavat hallintorakenteet, jotta etenemissuunnitelmaa voidaan mukauttaa nopeasti
uusien painopisteiden mukaisesti ja jatkaa yksinkertaistamistoimia, myos tullikésittelya
edeltavélld tasolla. Samaan aikaan viranomaiset edistyvat verkkokauppaa tukevissa
digitaalisissa aloitteissa ja vienninedistamishankkeiden Kilpailuttamisessa. Naihin kuuluu
erityisesti  lokakuussa kayttoonotettu integroitu yhden luukun jérjestelmd, jolla
automatisoidaan tuonti- ja vientimenettelyt.

Viranomaiset ovat edistyneet metsien ja Kiinteistojen kartoituksessa. Puuttuneista
metsékartoista 80 prosenttia on laadittu lokakuuhun 2020 mennessd, ja niitd aletaan ladata
verkkoon julkista kuulemista varten. Viranomaiset ovat sitoutuneet lataamaan kaikki loput
kartat verkkoon joulukuuhun 2020 mennessd. Kaikkien metséakarttojen ratifiointi saadaan
paatokseen heindkuuhun 2021 mennessd. Vaikka Kiinteistokartoituksen alkuperdista
45 prosentin kattavuustavoitetta on jouduttu lykkdaamaan joulukuuhun 2021 pandemian ja
teknisten vaikeuksien vuoksi, viranomaiset antavat parlamentille lakiesityksen. Silla pyritéan
nopeuttamaan oikeuksien Kkartoittamista, ja se on maara hyvaksya marraskuussa 2020.
Lokakuuhun 2020 mennessa 35 prosenttia kiinteistorekisterikartoista oli saatu valmiiksi.
Kiinnitysasiakirjojen digitointia koskeva tarjouskilpailu on valmis kaynnistettavéksi, kun
rahoitus saadaan varmistettua.

Kiinteistorekisteriviraston odotetaan olevan taysin toimintavalmis vuoden 2021
loppuun  mennessd kiinteistorekisterinankkeen etenemissuunnitelman mukaisesti.
Aikataulu on muuttunut alkuperéisestd (vuoden 2020 puolivéliin mennessa taytettava
erityissitoumus) pandemian ja jo aiempien viivastysten vuoksi. Johtoryhman nimittdminen on
saatu paatokseen, ja muuttoryhman rekrytointi etenee sujuvasti. Muuttoryhma on
valttdmaton, jotta voidaan siirtyd kiinnitystoimistoista kiinteistorekisteritoimistoihin.

Merkittava energiamarkkinauudistus saatiin tehtyd, kun tavoitemalli (vuoden 2020
puolivaliin mennessa taytettdva erityissitoumus) otettiin kayttéon 1. marraskuuta.
Tama on Kreikalta suuri askel kohti EU:n energia-alan saannoston velvoitteiden
tayttamista. Uudenmuotoisten markkinoiden, jotka kasittavat eriytetyt vuorokausimarkkinat
ja paivansisaiset markkinat seka tasehallintamarkkinat, odotetaan mahdollistavan paremman
hinnanmuodostuksen ja laajemman osallistumisen ja erilaisten palvelujen padsyn
markkinoille. Uusi markkinarakenne sopii yhteen EU:n muiden markkinoiden kanssa, mika
mahdollistaa sen, ettd Kreikan markkinat voidaan tulevaisuudessa yhdistd4 naapurimaiden eli
Italian ja Bulgarian markkinoihin. On tarke&4 varmistaa, ettd tukkumarkkinoiden vaaristymat
poistetaan kokonaan, ettd markkinoita seurataan tehokkaasti vakiintuneen operaattorin
markkinavoima huomioon ottaen ja ettd markkinat saatetaan taysin EU:n energia-alan
s&anndston mukaisiksi.

Viranomaiset toimittivat 23. lokakuuta komissiolle lopullisen ehdotuksen julkisen
energiayhtion ruskohiileen perustuvan energiantuotannon kilpailuongelmia korjaaviksi
toimenpiteiksi. Kyseessa on tarkea vaihe tdman erityissitoumuksen tayttamisessa.
Komissio odottaa kuitenkin edelleen, ettd viranomaiset antavat lopullisen luvan aloittaa
ehdotettujen korjaustoimenpiteiden markkinatestin, jotta ne voidaan toteuttaa markkinoilla
vuonna 2021. Korjaustoimenpiteiden taytantdonpano tayttaisi erityissitoumuksen ja tayttaisi
unionin tuomioistuinten kauan sitten antaman tuomion. Koska korjaustoimenpiteiden
taytantoonpanoaikataulu on erittdin tiukka, EU:n toimielimet kannustavat Kreikan
viranomaisia tehostamaan yhteisty6taén seuraavalla raportointikaudella.
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Muilla energiapolitiikan aloilla on edelleen edistytty, mutta uusiutuvan energian
rakenteellisen vajeen korjaaminen edellyttda kestéavaa lahestymistapaa. Uusiutuvan
energian osuus herattdd kasvavaa huolta, ja kun otetaan huomioon Kreikan pyrkimykset lis4téa
uusiutuvien energialdhteiden kéayttéd, on tarkeda I0ytdd ennustettavissa oleva ja
maéaréatietoinen lahestymistapa, joka ei ole riippuvainen tapauskohtaisista toimista ja joka on
taysin yhdenmukainen EU:n lainsdddannon kanssa. Téahan siséltyy tukea saaneiden
uusiutuvaa energiaa koskevien hankkeiden tason ja edellytysten turvaaminen. Kreikka jatkaa
ruskohiilivoimaloiden kaytostapoistamista. Tdnd wvuonna useita voimaloita irrotetaan
verkosta.  Viranomaiset ovat toteuttaneet julkisen  kuulemisen siirtymdvaiheen
yleissuunnitelmasta. Se muodostaa perustan alueellisille strategioille ja tuleville uudistuksille,
joilla autetaan alueita, joihin ruskohiilen k&ytOstapoistaminen vuoden 2023 loppuun
mennessa vaikuttaa.

Ensimmaisend askeleena kohti julkisten rautatieyhtididen uudelleenjarjestelya
viranomaiset parantavat rautatiechankkeiden toteuttamisen jarkeistamisesta vastaavan
ohjauskomitean hallintoa. Ohjauskomitea huolehtii strategisesta valvonnasta ja ohjauksesta
sek& koordinoi rautateiden toimintasuunnitelman valmistelua. Ensimmainen luonnos kahden
yrityksen muuttamista  koskevaksi etenemissuunnitelmaksi valivaiheineen laaditaan
joulukuun loppuun mennessa.

KREIKAN OMAISUUDENHOITOYHTIQ (HELLENIC CORPORATION OF ASSETS AND
PARTICIPATIONS) JA YKSITYISTAMISET

Omaisuudenhoitoyhtié julkaisi vuoden 2019 vuosikertomuksensa ja taloudelliset
tuloksensa syyskuun 2020 lopussa. Niista kavi ilmi, ettd vuonna 2019 sen useimpien
tytaryhtididen taloudelliset tunnusluvut olivat parantuneet huomattavasti samoin kuin
sen oma taloudellinen tulos. Vaikka pandemian odotetaan vaikuttavan vuoden 2020
tuloksiin, omaisuudenhoitoyhtion yrityssalkun hallinnointi ja toiminnalliset parannukset
néyttavat parantaneen yritysten kykya selviytyd pandemian vaikutuksista.

Erityissitoumuksiin liittyvd ty6 on jatkunut. Omaisuudenhoitoyhtion strategisen
suunnitelman taytantdonpanosta voidaan todeta seuraavaa: i) Viranomaiset paivittavéat
parhaillaan vuoden 2020 loppuun mennessd valmistuvia ministeritason ohjeita, joissa
hahmotellaan hallituksen yleistd visiota ja sen yhtioon kohdistamia odotuksia. Strategista
suunnitelmaa  péivitetdan ministeritason ohjeiden  antamisen  jélkeen. i)
Omaisuudenhoitoyhtié ja valtionyhtiot toteuttavat parhaillaan koordinointimekanismin
taytantoonpanon seuraavaa Vvaihetta: sitoumuslausumat, joissa esitetddn valtionyhtididen
taloudelliset, toiminnalliset ja muut tavoitteet ja jotka on tarkoitus saada valmiiksi
joulukuuhun 2020 mennessé. Liséksi viranomaiset ovat todenneet aikovansa edeté julkisen
palvelun velvoitteita rajatulle joukolle valtionyhtidita madarittdvien tulossopimusten
valmistelussa. Valtionyhtididen hallitusten arviointi on l&dhes valmis. Kolmestatoista
valtionyhtiostd vain yhden, Hellenic Exhibition Organisationin (HELEXPO), hallituksen
arviointi on vield kesken. Sen odotetaan valmistuvan joulukuuhun 2020 mennessé.
Olympiakeskuksen siirto, joka on osoittautunut hyvin monimutkaiseksi, edistyy
viivastyksista huolimatta. Tarjouskilpailun valmistelutylle on myonnetty lisd4 jatkoaikaa.
Tyon on tarkoitus valmistua marraskuuhun 2020 mennessd, ja samaan aikaan toteutetaan
kunnossapitotoita.

Jotta hankkeiden valmisteluvaline voitaisiin perustaa siten, ettd silla voidaan
maksimoida EU:n varojen kaytén nopeuttaminen Kreikassa, viranomaiset ovat
ehdottaneet, ettd Kreikan yksityistimisrahasto valtuutetaan hoitamaan tdma tehtava.
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Rahaston uusi tehtdva kasvattaisi sekéd sen henkilostomaérad ettd sen vastuuta. On térkedd
varmistaa, ettd tdman tehtdvéan lisddminen rahastolle ei vaikuta omaisuudenhoitoyhtitn
kykyyn hoitaa ydintehtédvaénsa eikd sen riippumattomuuteen.

Useissa yksityistamissuunnitelmaan sisaltyvissa liiketoimissa on edistytty jonkin verran,
kun taas muissa liiketoimissa on ollut viiveitd, jotka johtuvat osittain pandemiasta.

e Kaksi liiketointa on miltei saatu paatdkseen. Viranomaiset ovat edelleen olleet vahvasti
sitoutuneita naihin toimiin ja jatkoivat ponnistelujaan tayttaakseen Hellinikon-liiketoimen
paattamisen edellytykset. Korkeimman hallinto-oikeuden annettua 18. syyskuuta
paatoksen, jossa hylattiin kaynnissa olevaan Kkasinolupien myontdmistd koskevaan
tarjouskilpailuun liittyvd kumoamishakemus, liiketoimi voidaan saattaa paatokseen.
Joitakin oikeustapauksia on kuitenkin vield ratkaisematta. Niistd on tarkoitus keskustella
marraskuussa 2020. Joistakin teknisistd ongelmista huolimatta Alimosin venesataman
luovutus odotetaan saatavan paatdkseen ennen vuoden loppua.

e Vaikka Egnatian moottoritien luovutuksen edellyttamissé keskeneraisissa toimissa on
edistytty viime kuukausina odotettua hitaammin, viranomaiset ovat &skettain
toteuttaneet huomattavia toimia taman liiketoimen saattamiseksi paatokseen.
Marraskuun alussa saatiin valmiiksi ja otettiin kayttoon lukuisia tietulliasemia. On
odotettavissa, etté lisaa tietulliasemia saadaan valmiiksi ja otetaan kayttdon ennen sitovien
tarjousten jattopaivaa, joka on todennédkoisesti 11. joulukuuta. Infrastruktuuriministerio on
sitoutunut ottamaan kaikki tietulliasemat kéayttéon ennen luovutussopimuksen
voimaantuloa. Té&man odotetaan turvaavan hankkeen tulovirrat ja osoittavan, etta
viranomaiset ovat sitoutuneet eteneméan hankkeen toteuttamisessa. Liséksi kahden viime
kuukauden aikana on edistytty jonkin verran tyossd, joka taytyy tehda lupien saamiseksi
jaljella olevia 14 tunnelia varten. Tilannetta seurataan edelleen tiiviisti.

e Useissa muissa kaynnissd olevissa liiketoimissa on edistytty. Niihin sisdltyy julkisen
kaasuyhtion DEPA Infrastructure -yksikko& koskeva liiketoimi, jonka osalta energia-alan
saantelyviranomainen on selventdanyt jakeluverkonhaltijoiden hintakehystda seka
omaisuuserdjoukkoa sen varmistamiseksi, etta se sdilyy yhtendisend ja houkuttelevana.
Kolmea alueellista satamaa ja Etela-Kavalan maanalaista maakaasuvarastoa koskeva
kiinnostuksenilmaisupyyntd herétti sijoittajissa suurta kiinnostusta, ja se saatiin
paatdkseen lokakuussa.

e Joitakin liiketoimia on jouduttu lykkdamaan, koska omaisuuserien markkina-arvo
on alentunut merkittavasti pandemian vuoksi. Td&mé& koskee erityisesti Hellenic
Petroleumia, joka oli jo aiemmin karsinyt merkittavista viivastyksistd, kun ensimmaéinen
tarjouskilpailu raukesi vuoden 2019 puolivélissd. Rahasto piti nyt aiheellisena lykéata
lilketoimen k&aynnistdmisen myo6hempéén ajankohtaan. Myds Ateenan kansainvélisen
lentoaseman 30 prosentin osuuden myyntia on lykétty. Rahasto paattdd seuraavista
toimista, kun tilanne paranee, todennékoisesti vuoden 2021 lopulla.

Rahaston toteuttaman  yksityistamissuunnitelman soveltamisalan  ulkopuolella
viranomaiset pyrkivat korjaamaan tiettyjen valtionyhtididen pitkaaikaisia heikkouksia.
Esimerkkeind voidaan mainita Hellenic Aerospace Industryn (HAI) rakenteellisten ongelmien
ratkaiseminen ja erityiseen selvitystilaan asetetun Hellenic Vehicle Industryn (ELVO)
omaisuuserien myynti. Viranomaiset ovat myds ryhtyneet toimiin ratkaistakseen ongelmat,
joita on tullut esiin perittdessé takaisin sisamarkkinoille soveltumatonta valtiontukea
komission kauan sitten antamien péaatoésten mukaisesti (ferronikkeli&d tuottavan Larco-
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yrityksen omaisuuserien myynti ja julkisen kiinteistoyhtion (ETAD) tukeminen liittyen
Hellenic Shipyardsin entiseen omaisuuteen).

JULKISHALLINTO JA DIGITAALINEN HALLINTO

Viranomaiset ovat edistyneet julkishallinnon uudistamisessa. Henkilostohallinnon
nykyaikaistaminen etenee hyvin. Valtaosa julkisoikeudellisista yhteisoistd on tdhdn mennessa
saanut valmiiksi digitaaliset organisaatiokaavionsa (vuoden 2020 loppuun mennessa
taytettava erityissitoumus). Yli 80 prosenttia julkishallinnon yksikdista oli saanut digitaaliset
organisaatiokaavionsa valmiiksi lokakuun loppuun mennesséd. Viranomaiset odottavat, etté
lahes kaikki yksikot saavat ne tehtyd vuoden 2020 loppuun mennessd. Myos tyonkuvausten
laatiminen seka tyonkuvauksen ja toimenhaltijan valisen yhteyden luominen etenevat, mika
mahdollistaa yhteyden keskitettyyn maksuviranomaiseen tdman vuoden loppuun mennessa.
Julkishallinnon  politisoinnin  purkaminen ja ammattimaistuminen ovat jatkuneet
julkisoikeudellisten yhteiséjen ylemman johdon virkoja koskevan yhtendisen valintaprosessin
tultua voimaan. Se kattaa nyt suuren osan kaikista julkishallinnon yksikoista. Kaikkien
pysyvien sihteerien nimittdminen on saatu paatokseen. Viranomaiset ovat myos edistyneet
useissa muissa toimissa, joiden on madra valmistua vuoden loppuun mennessd. On muun
muassa saatu viimeisteltyd laki, jolla vahvistetaan edelleen siviilihenkiléston ylinta
valintalautakuntaa, (se on mé&ara julkaista marraskuussa julkista kuulemista varten) ja vuoden
2019 henkildkohtaisen suoriutumisen arviointikierros on saatu paatokseen.

Viranomaiset toteuttavat toimia, joiden tarkoituksena on valvoa julkisen sektorin
kokoa. Seka vakituisen etta tilapdisen henkildstén maaran kehitys vuonna 2020 noudattelee
edelleen tyéhonottosuunnitelmia. Tilapdisten toimien odotettu vdhentdminen sen jalkeen, kun
ne on muunnettu vakinaisiksi viroiksi, on kuitenkin ollut hidasta, ja sitd on tehostettava, jotta
toimien vahentdminen nakyy vuoden 2020 lopun henkildstéluvuissa. Viranomaiset pyrkivat
vahvistamaan tilapdisen henkildston vuotuisen enimmaisméédran vuoden 2020 loppuun
mennessd. Ottaen oppia aiemmista kokemuksista viranomaiset dokumentoivat poikkeamia
tyohonottomenettelyista ja yhtendistetysta palkkataulukosta ja keskittyvét aluksi heindkuusta
2019 alkavaan ajanjaksoon. Sité edeltavat vuodet on tarkoitus kattaa toisessa vaiheessa.

Parantaakseen oikeusvarmuutta ja lainsaddannén saatavuutta viranomaiset
valmistelevat parhaillaan tyomarkkinalainsdddannon kodifiointia (vuoden 2020
loppuun mennessa taytettava erityissitoumus) ja yksildivat muita kodifioitavia aloja.
Prosessi on erillinen edelld mainitusta tyolainsdddédnndn joidenkin osa-alueiden
uudistamisesta, ja se on viivastynyt pandemian vuoksi. Uusi ty6lainsdéddanto hyvaksyttaneen
vuoden 2020 loppuun  mennessd.  Ministerineuvoston  hyvaksyma  vuotuinen
kodifiointisuunnitelma vuodeksi 2021 sisaltda kunnianhimoisen ohjelman, joka koskee muun
muassa alue- ja kaupunkisuunnittelua, tavara- ja palvelukauppaa, julkisten tulojen kerdédmista
ja puoluerahoitusta.

Viranomaiset edistyvat keskeisissa uudistuksissa, joilla parannetaan Kreikan
digitaalista suorituskykya. Tata tukevat kaynnissd oleva kattava digitaalistrategia ja
askettain hyvaksytty digitaalista hallintoa koskeva yhtendinen oikeudellinen kehys.
Uudessa kansallisessa digitaalistrategiassa (“digiraamatussa”) hahmotellaan Kreikan
kunnianhimoinen digitalisaatioagenda ja uudistuksen painopisteet seuraaviksi neljéksi
vuodeksi. Digitaalistrategiasta on tarkoitus jarjestdd l&hiaikoina julkinen kuuleminen.
Sahkoistd hallintoa koskeva laki hyvaksyttiin 22. syyskuuta 2020. Se on Kreikalle térkea
virstanpylvés eurooppalaisen sdhkdisen viestinnan sd&nnoston kayttdonotosta annetun EU:n
direktiivin saattamisessa osaksi kansallista lainsd&ddéntdd. Viranomaiset aikovat esittad
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piakkoin toimintasuunnitelman toimista, joita uuden lain tdysima&rdainen taytantbonpano
edellyttaa.

Julkisen sektorin prosessien ja datan yksinkertaistamisessa ja digitalisoinnissa,
julkisten jarjestelmien ja rekisterien yhteentoimivuudessa seka digitaalisen osaamisen
parantamisessa ja Yyhteenliitettdvyydessa on edistytty konkreettisesti. Prosessien
yksinkertaistamiseen ja digitalisointiin tdhtddvaa tyota jatketaan toteuttamalla prosessien
yksinkertaistamista koskevaa kansallista ohjelmaa erityisesti liikenteen ja oikeuden aloilla.
Viranomaiset etenevat suunnitellusti integroidun portaalin (gov.gr) kehittdmistd koskevan
etenemissuunnitelman taytdntéonpanossa. Liséksi jatketaan tyotd julkisten rekisterien ja
jarjestelmien yhteentoimivuuden edistamiseksi, ja on kaynnistetty tarjouskilpailu
paikkatietojen digitalisoinnista yhteisen digitaalisen kartan ja valtion infrastruktuurirekisterin
kehittdmistd varten. Kreikan keskeisia painopisteitd ovat edelleen digitaalisten taitojen
parantaminen, yhteenliitettdvyys ja uusien teknologioiden kayttdonotto yrityksissa.
Viranomaiset jatkavat digitaalisten taitojen parantamista koskevan strategiansa
taytantoonpanoa muun muassa kansallisen digitaalisen akatemian sek& digitaalitaitojen ja
tyopaikkojen edistavan kansallisen koalition avulla. Yhteenliitettavyyskysymyksia pyritaan
ratkaisemaan 5G-pioneeritaajuuksien huutokaupalla, joka on tarkoitus jarjestdd vuoden 2020
loppuun mennessa. Viranomaisten tavoitteena on saavuttaa 96 prosentin 5G-kattavuus, mika
edellyttad suuria investointeja erittdin suuren kapasiteetin verkkoihin. Askettain hyvaksytylla
sahkoista hallintoa koskevalla lailla perustetun Kreikan kansallisen 5G-rahaston
innovatiivisen jarjestelman odotetaan olevan keskeisessé asemassa kehitettdessd 5G-
ekosysteemia.

OIKEUSLAITOS JA KORRUPTION TORJUNTA

Siirtyminen pakolliseen asiakirjojen sdhkoiseen arkistointiin ja kasittelyyn on edennyt
vakaasti kaikissa tuomioistuimissa. Parhaillaan toteutetaan toimia s&hkdisten
allekirjoitusten antamiseksi tuomareille ja oikeusalan ammattilaisille. Viranomaiset ovat
sitoutuneet esittdmadn piakkoin sahkoiseen arkistointiin liittyvia aloitteita koskevan
toimintasuunnitelman, joka siséltdd nykytilanteen kartoituksen ja jossa esitetdan
yksityiskohtaisesti suunnitellut toimet ja niiden toteutusaikataulu. Seuraaviin vaiheisiin
kuuluu lainsdadannon hyvaksyminen joulukuun 2020 loppuun mennessa. Mitd tulee
tuomioistuinten paatdsten sahkoiseen antamiseen, viranomaiset aikovat toimittaa tammikuun
2021 loppuun mennessé kaikille tuomioistuimille Pireuksen tuomioistuimen tata tarkoitusta
varten kehittdman ohjelmiston. Tuomioistuinten todistusten séhkdisessa antamisessa on
edistytty. Kun yksityiseen tietosuojaan liittyvat huolenaiheet on ratkaistu, viranomaisten
tarkoituksena on antaa sahkdiset allekirjoitukset tuomareille ja tuomioistuinten virkailijoille
marraskuuhun 2020 mennessd. Viranomaiset ovat vahvistaneet, ettd oikeusministerié on
valmis esittdmadn lainsdddantbaloitteen séhkoisten allekirjoitusten antamisesta oikeusalan
ammattilaisille, jotta pakollinen s&hkdinen arkistointi hallintolainkayttdalueilla tulisi voimaan
tammikuussa 2021.

Tarjousten  arviointi  siviili- ja  rikosoikeudellisten  asioiden  yhdennetyn
kasittelyjarjestelman toista vaihetta koskevan tarjouskilpailun yhteydessa jatkuu
(vuoden 2020 loppuun mennessad taytettava erityissitoumus). Viranomaiset ovat
vahvistaneet, etta tarkoituksena on tehda sopimus valitun tarjoajan kanssa joulukuussa
2020. Kun tarjousten teknisen osan arviointi on toimitettu oikeusministerion hyvaksyttavaksi,
viranomaiset odottavat, ettd tarjousten rahoitusosan arviointi saadaan valmiiksi marraskuun
2020 loppuun mennessé, jolloin sopimus voidaan tehdé suunnitellusti joulukuussa 2020.
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Oikeusjarjestelman muut uudistukset ovat edenneet vakaasti:

e Viranomaiset ovat esittdneet useita aloitteita sovittelun tukemiseksi. Sovittelun
keskuskomitea on perustamassa oikeusalan ammattilaisille ja kansalaisille tarkoitettua
neuvontapalvelua, joka tarjoaa oikeudellista neuvontaa ja tukea sidosryhmille.
Viranomaiset seuraavat sovittelun kayttoonottoa.

e Joulukuuhun 2020 mennessa toimitetaan tilanneselvitys yksityisoikeuden ja hallinto-
oikeuden erityisjaostoja koskevan lainsdadannon taytantéonpanon seuraavista vaiheista.
Ateenan  muutoksenhakutuomioistuimen taysistunto péatti 1. lokakuuta 2010
yksimielisesti perustaa kaksi erityisjaostoa kasittelem&an kilpailuasioita, séhkoisi
lilketoimia sekd energiaa ja henkil6tietojen suojaa koskevia asioita. Muiden
tuomioistuinten  odotetaan  seuraavan  esimerkkid, — kun  &skettdin  valitut
oikeushallintoviranomaiset nimitettiin lokakuussa 2020.

e Tuomioistuinten tydskentelymenetelmien parantamiseen tahtaava tyo, joka on tarked osa
meneillddn olevaa oikeuslaitoksen uudistusta, etenee suunnitelmien mukaisesti.
Oikeuslaitoksen henkilostod koskeva laki on méaard hyvéksyd joulukuussa 2020.
Viranomaiset pyrkivat parantamaan ja yllapitamaan tuomioistuinvirkailijoiden toimintaa
koskevia tiukkoja vaatimuksia padasiassa kehittdméalla voimakasta velvollisuudentuntoa.
Tuomareiden asemaa ja tuomioistuinten organisaatiota koskevan lakiesityksen tiettyjen
osien tarkistaminen annetaan lainvalmistelukomitean tehtavaksi tammikuussa 2021, jotta
se voidaan hyvaksyd hyvissd ajoin ennen kuin seuraava istuntokausi alkaa syyskuussa
2021. Lain odotetaan parantavan tuomareiden arviointiin ja ammatilliseen etenemiseen
sovellettavia menetelmi& ja kurinpitoasioiden késittelyd. Euroopan komissio antaa talle
tyolle teknista tukea.

e Oikeudellisen datan tilastotietoyksikdn perustamista koskevaa JustStat-hanketta koskeva
tarjouskilpailu on tarkoitus kdynnistda joulukuun 2020 loppuun mennessa. Viranomaiset
vahvistivat myos, ettd teknisen taitotiedon antamista koskevaa sekundaarilainsaddantoa
valmistellaan yhteisty6ssa Kreikan tilastoviranomaisen kanssa.

Kansallinen lapindkyvyysviranomainen on nyt taysin toimintakykyinen, ja sen
odotetaan parantavan toimien koordinointia. Lisédksi on toteutettu useita tarkeita
toimia korruption torjumiseksi politiikassa. Kansallinen lapinakyvyysviranomainen
valvoo kansallisen Kkorruptiontorjuntasuunnitelman taytantdonpanoa. Suunnitelma on
tuottanut rohkaisevia tuloksia ja tukenut muun muassa korruptiontorjuntastrategian laatimista
terveysministeriossd. Korruption torjunta politiikan alalla on edennyt: puolueiden rahoitusta
koskevan lainsaadadnnon kodifiointihanke kaynnistettiin vuonna 2021 ja lobbaustoiminnasta
hyvaksytyn lain on maara tulla voimaan vuoden 2021 puolivalissa. Viranomaisten on vield
parannettava joidenkin tietokantojen saatavuutta niin, ettd ne ovat varallisuusilmoitusten
tarkastuksista vastaavien elinten kaytettavissd, ja mukautettava poliittisesti vaikutusvaltaisten
henkil6iden luetteloa, joilla on velvollisuus tehdd varallisuusilmoitus, jotta se on linjassa
poliittisesti vaikutusvaltaisia henkil6itd koskevan ajan tasalle saatetun maaritelmén kanssa.
Lapindkyvyysviranomainen valvoo myo6s laajaa uudistusta, jonka tavoitteena on ottaa
kéayttoon asianmukainen sisainen valvontajarjestelma koko julkishallinnossa. Uudistuksen
odotetaan edistdvan merkittavasti korruption torjuntaa seka julkishallinnossa ettd julkisen
varainhoidon alalla.

Lahjonnan vastaisen valtioiden ryhman (GRECO) suosituksia, jotka koskevat
virkamiesten lahjonnasta maarattavien seuraamusten lieventamista, pannaan
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parhaillaan taytant6on. N&iden suositusten soveltaminen edellyttad virkamiesten korruption
torjuntaa koskevan oikeudellisen kehyksen Kkattavaa tarkistamista ennen kuin lakeihin
tehdddn muutoksia. Muutokset on tarkoitus hyvéksyd vuoden 2021 puolivaliin mennessa.
GRECO on pyytanyt viranomaisia toimittamaan lokakuun 2021 loppuun mennessa raportin
toimenpiteistd, jotka ne ovat toteuttaneet sen suositusten taytantdonpanemiseksi. GRECOn
suosituksia koskevien saanndsten nopea hyvaksyminen antaisi Kreikalle mahdollisuuden
torjua tehokkaammin virkamiesten Kkorruptiota ja my6s noudattaa lahjontaa koskevaa
rikosoikeudellista yleissopimusta ja sen lisapoytakirjaa.
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