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CONTEXT

Evolutiile si politicile economice din Grecia sunt monitorizate in cadrul semestrului
european pentru coordonarea politicilor economice si n temeiul cadrului de
supraveghere mai stricti in conformitate cu Regulamentul (UE) nr.472/2013 ().
Punerea in aplicare a supravegherii mai stricte pentru Grecia (%) confirma faptul ci Grecia
trebuie sd puna in aplicare in continuare masuri pentru a aborda sursele sau potentialele surse
de dificultati economice si financiare, implementand in acelasi timp reforme structurale
pentru a sprijini o crestere economica robusta si durabila.

Supravegherea mai strictd ofera un cadru cuprinziator pentru monitorizarea evolutiilor
economice $i pentru continuarea politicilor necesare in vederea asigurarii unei redresari
economice durabile. Ea permite evaluarea periodica a evolutiilor economice si financiare
recente din Grecia, precum si monitorizarea conditiilor de finantare a datoriei suverane si
actualizdri ale analizei sustenabilitatii datoriei. Supravegherea mai strictd furnizeaza, de
asemenea, cadrul de evaluare a angajamentului general asumat de Grecia fata de Eurogrup la
22 iunie 2018 de a continua si de a finaliza reformele adoptate in cadrul programului bazat pe
Mecanismul european de stabilitate si de a asigura protejarea obiectivelor reformelor
importante adoptate in cadrul programelor de asistentd financiari. in acest context,
supravegherea mai strictd monitorizeaza implementarea angajamentelor specifice de a
finaliza principalele reforme structurale demarate in cadrul programului in sase domenii-
cheie, in termenele convenite, pana la jumatatea anului 2022, si anume: (i) politicile bugetare
si bugetar-structurale, (ii) protectia sociald, (iii) stabilitatea financiara, (iv) piata muncii si
pietele de produse, (v) Corporatia Elena pentru Active si Participatii si privatizarea si (vi)
modernizarea administratiei publice (%).

Acesta este cel de al optulea raport privind supravegherea mai stricta pentru Grecia.
Raportul se bazeaza pe concluziile unei misiuni efectuate la distantd in perioada 19-
20 octombrie 2020 si pe un dialog regulat cu autoritatile. Misiunea a fost derulata de Comisia
Europeani in colaborare cu Banca Centrald Europeana (*); Fondul Monetar International a
participat in contextul cadrului sau de supraveghere post-program, in timp ce Mecanismul
european de stabilitate a participat in contextul sistemului sau de avertizare timpurie si in
conformitate cu Memorandumul de intelegere din 27 aprilie 2018 privind relatiile de lucru
dintre Comisia Europeana si Mecanismul european de stabilitate. Prezentul raport analizeaza
punerea In aplicare a angajamentelor asumate de Grecia fatd de Eurogrup in ceea ce priveste
finalizarea reformelor pana la jumatatea anului 2020.

Prezentul raport ar putea fi utilizat de Eurogrup drept baza pentru a decide cu privire
la activarea urmaitorului set de masuri referitoare la datorie conditionate de politici, in

(") Regulamentul (UE) nr.472/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind
consolidarea supravegherii economice si bugetare a statelor membre din zona euro care intampind sau care
sunt amenintate de dificultati grave in ceea ce priveste stabilitatea lor financiara, JO L 140, 27.5.2013, p. 1.

(%) Decizia de punere in aplicare (UE) 2020/1142 a Comisiei din 29 iulie 2020 privind prelungirea supravegherii
mai stricte pentru Grecia, JO L 248, 31.7.2020, p. 20-23.

() https://www.consilium.europa.eu/media/35749/z-councils-council-configurations-ecofin-eurogroup-2018-
180621-specific-commitments-to-ensure-the-continuity-and-completion-of-reforms-adopted-under-the-esm-
programme_2.pdf.

() Personalul BCE a participat la misiunea de evaluare in conformitate cu competentele BCE si, prin urmare, a
furnizat expertizd cu privire la politicile din sectorul financiar si la aspecte cu impact puternic la nivel
macroeconomic, cum ar fi obiectivele bugetare principale, precum si nevoile in materie de sustenabilitate si
de finantare. Misiunea de evaluare a fost precedatd de o misiune tehnicd, de asemenea efectuatd la distanta,
n perioada 30 septembrie-8 octombrie 2020.
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valoare de 767 de milioane EUR. Aceste masuri au fost convenite impreuna cu Eurogrup la
22 iunie 2018 si includ transferul sumelor echivalente veniturilor care provin din obligatiunile
de stat ale Greciei detinute de catre bancile centrale Tn baza Programului privind pietele
titlurilor de valoare si a Acordului privind activele financiare nete si renuntarea la marja de
dobanda suplimentara pentru anumite imprumuturi acordate de Fondul european de stabilitate
financiard. Cea de a doua transa de masuri referitoare la datorie conditionate de politici a fost
lansata in urma reunirii Eurogrupului la 11 iulie 2020, bazandu-se, printre altele, pe evaluarea
punerii in aplicare a angajamentelor Greciei pentru sfarsitul anului 2019 incluse in raportul de
supraveghere mai strictd adoptat de Comisie la 20 mai 2020 (°) si avand in vedere
circumstantele extraordinare generate de pandemia de COVID-19.

EVALUARE GENERALA

Prezentul raport a fost intocmit intr-un moment in care majoritatea statelor membre se
confrunti cu o revenire a pandemiei. In ciuda cresterii numarului de infectari din ultima
perioadd, Grecia a reusit pand in prezent sd limiteze destul de bine raspandirea
coronavirusului, de asemenea, deoarece a reactionat prompt in regiunile care se confrunta cu
o crestere a numarului de cazuri noi. Autoritdtile consolideazd pregatirea sistemului de
asistentd medicala si cresc capacitatea de testare, in acelasi timp extinzand si adaptand setul
de masuri bugetare si de asigurare a lichiditatii care vin in ajutorul persoanelor si al
intreprinderilor afectate de pandemie. Aceste masuri contribuie la amortizarea costului social
si economic al pandemiei, dar, potrivit previziunilor Comisiei din toamna anului 2020, cu
toate acestea, se preconizeazd ca economia Greciei va suferi una dintre cele mai importante
scaderi ale activitatii economice din Uniunea Europeanad, din cauza expunerii sale ridicate la
turism si a ponderii ridicate a intreprinderilor mici, care dispun de o capacitate limitata de
adaptare. Carantina nationald cu o duratd de trei sdptdmani anuntatd la 5 noiembrie si
potentiala prelungire a acesteia in functie de evolutia pandemiei ar putea Inrautati
perspectivele pe termen scurt mai mult decat se preconizeaza in prezent.

in pofida situatiei foarte dificile, care a impus concentrarea asupra prioritatilor
imediate, Grecia a intensificat in mod semnificativ ritmul de punere in aplicare a
reformelor in ultimele luni. Cel mai important este faptul ca parlamentul a adoptat Codul
insolventei. Acesta reprezintd o reformad majora a cadrului Tn materie de insolventa, care se
preconizeazi ci va facilita solutionarea provocirilor-cheie Tn sectorul financiar. Tn prezent,
autoritatile elaboreaza legislatia secundard, care va defini aspecte importante ale noului
cadru, si dezvoltd in paralel infrastructura, ambele fiind necesare pentru punerea efectiva in
aplicare a codului Thcepand cu 1 ianuarie 2021. Un blocaj de durata pentru reforma resurselor
umane ale Autoritatii Independente pentru Venituri Publice este abordat prin acordul de a da
curs legislatiei privind veniturile salariale suplimentare ale acesteia, ceea ce va spori
capacitatea acesteia de a atrage si de a pastra personal de calibru ridicat. De asemenea,
autoritatile fac progrese cu privire la o serie de tranzactii emblematice de privatizare, desi
altele sunt améanate din cauza pandemiei.

In plus, s-au inregistrat evolutii satisfacatoare si in domeniile urmatoare:

e Reforme bugetar-structurale, prin finalizarea sistemului contului unic de trezorerie, 0
reformd importantd a achizitiilor publice care urmeaza sd fie adoptatd pana la sfarsitul
anului, progrese inregistrate in privinta reformelor pentru a accelera punerea in aplicare a

(°) https://ec.europa.eu/info/publications/enhanced-surveillance-report-greece-may2020_ro.
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investitiilor publice, si evolutii pozitive In ceea ce priveste lichidarea arieratelor, care vor
trebui sa fie sustinute;

e Administratia publica, prin progrese constante In ceea ce priveste modernizarea
managementului resurselor umane si intrarea in vigoare a unui proces uniform de selectie
pentru posturile de conducere de nivel superior din entitatile din sectorul public. De
asemenea, autoritatile au progresat in ceea ce priveste punerea in aplicare a ambitioasei
agende digitale.

e Energia, domeniu in care lansarea modelului-tinta pentru piata de energie electrica a avut
loc la 1 noiembrie 2020, indeplinind un angajament de lunga durata.

Autoritatile au clarificat, de asemenea, calea de urmat in domenii in care indeplinirea in
totalitate a angajamentelor asumate a fost imposibila din cauza intarzierilor anterioare
sau a impactului pandemiei. Autoritatile au reluat colectarea cheltuielilor pentru sanatate in
cadrul sistemului de recuperare si au convenit ca legislatia in domeniul asistentei medicale
primare sa fie finalizata inaintea celui de al 10-lea raport, respectand totodata in mod adecvat
principiile reformei din 2017, care nu a fost incd pusa complet in aplicare. S-au stabilit
termene clare de asemenea pentru reformele in domeniul acordarii de licente pentru investitii,
monitorizate in cadrul supravegherii mai stricte, si s-au inregistrat progrese constante cu
privire la punerea in aplicare a foii de parcurs pentru proiectul de cadastru. Autoritatile au
convenit, de asemenea, sa demareze din nou doud reforme specifice care au fost afectate in
mod semnificativ de pandemia de COVID-19, si anume reevaluarea la nivel national a
valorilor impozitului pe proprietate si finalizarea elementului de activare a sistemului de venit
minim garantat. O propunere definitivd pentru masura antitrust legata de generarea de lignit
de catre compania publica de energie electrica a fost transmisa Comisiei si se preconizeaza ca
va fi testatd pe piata, de indatd ce autoritatile vor acorda autorizatia lor finala. Obiectivul
privind personalul stabilit pentru Autoritatea Independentd pentru Venituri Publice nu este
realizat, dar autoritatile au confirmat cd procedurile de angajare in curs la Ministerul
Finantelor nu vor avea un efect negativ asupra capacitatii autoritatii.

Utilizarea eficienta si adecvatd a fondurilor disponibile in temeiul Mecanismului de
redresare si rezilientd ar putea ajuta economia Greciei sa se redreseze dupa criza
actuald si sa abordeze provocirile cu care se confrunti in continuare, in pofida
progreselor inregistrate. Este esentiala depunerea de eforturi de reforma permanente pentru
abordarea celorlalte vulnerabilitati. Fondurile semnificative la care Grecia are dreptul prin
Mecanismul de redresare si rezilientd, daca sunt utilizate in mod eficient si adecvat, pot
sprijini cresterea economica, crearea de locuri de munca si tranzitiile duble in anii urmatori.
Se preconizeaza ca reformele si investitiile prevazute in planul de redresare si rezilienta viitor
se vor baza pe si vor completa reformele realizate si in curs de realizare in contextul
procesului de supraveghere mai stricta.

Prezentul raport concluzioneaza ca, in pofida circumstantelor nefavorabile generate de
pandemie, Grecia a intreprins actiunile necesare pentru realizarea angajamentelor
specifice. Evenimentele fara precedent au condus la o recesiune economica accentuata si la o
stagnare, In prima jumatate a anului, a mai multor reforme, in vederea necesitatii de a aborda
prioritdtile imediate. Cu toate acestea, autoritdtile au reusit sd reia activitatea In privinta
angajamentelor asumate in ultimele luni si au realizat unele reforme fundamentale. Institutiile
europene salutd implicarea stransa si constructiva 1n toate domeniile si incurajeaza autoritatile
sd mentind ritmul si, dacd este necesar, sa intensifice eforturile pentru a finaliza cat mai
curand punerea in aplicare a legislatiei primare adoptate recent. Este vorba in special despre
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reformele din sectorul financiar, in care urmeaza sa fie finalizat si adoptat in curand un volum
extins de legislatie secundara.

EVOLUTII MACROECONOMICE

Pandemia de COVID-19 are un puternic impact negativ asupra economiei elene.
Aceasta s-a contractat cu -14,2 % in trimestrul al doilea al anului 2020, deoarece activitatea
economicd a fost supusad unor restrictii menite sd opreascad raspandirea pandemiei. Sectorul
serviciilor a fost afectat deosebit de puternic, inclusiv pe perioada sezonului de vara, avand in
vedere importanta turismului international. Desi cresterea ratei somajului a fost relativ redusa
pand acum, partial datoritd mecanismelor de protectie instituite in timp util de autoritati,
ocuparea fortei de muncd a avut mai mult de suferit prin prisma cererii mai scizute de
lucratori sezonieri. Se preconizeaza ca slabirea economiei si scaderea preturilor la energie vor
conduce la o scadere temporard a preturilor de consum in 2020.

Deoarece numarul cazurilor noi de COVID-19 continua sa creascd, este de asteptat ca
redresarea sa fie mai lenta decat se anticipase. Potrivit previziunilor Comisiei din toamna
anului 2020, se preconizeazd ca PIB-ul real va scadea cu 9 % 1n 2020 si va creste cu 5 % in
2021. Prognozele iau in considerare doar o crestere treptatd a cererii de servicii turistice,
cheltuieli de consum mai prudente, precum si o incertitudine persistenta si profituri mai mici
in sectorul corporativ. Autoritatile au adoptat numeroase masuri pentru a amortiza impactul
economic al masurilor de izolare din 2020, precum si masuri care sd stimuleze cererea
agregatd Tn 2021. Aceste proiectii au fost finalizate Tnainte de anuntarea perioadei de
carantina de 3 saptdmani la 5 noiembrie 2020 si a masurilor de sprijin relevante (°).

Incertitudinea si riscurile din jurul previziunilor sunt foarte mari, din cauza evolutiilor
incerte ale crizei mondiale de sinatate. Severitatea crescutd a restrictiilor aplicate deja in
Grecia si 1n alte tari europene ar putea afecta negativ previziunile pe termen scurt. Restrictiile
suplimentare privind circulatia persoanelor si a bunurilor care vor fi in vigoare in urmatoarele
luni In Grecia, dar si in strdinatate — avand in vedere importanta turismului international —
raman o sursa substantiald de incertitudine. Alte riscuri de subestimare sunt reprezentate de
tensiunile geopolitice intensificate din regiune si de presiunile sustinute ale migratiei. Dintr-0
perspectivd mai pozitiva, masurile de sprijin adoptate la nivelul UE, inclusiv instrumentul
,Next Generation EU”, ar putea s sprijine semnificativ cererea in 2021 si sa consolideze
fundamentele economice si cresterea rezilientei. Mai exact, previziunile Comisiei nu iau in
considerare impactul Planului de redresare si rezilientd, deoarece acesta este Tncd intr-un
stadiu incipient de elaborare. Se preconizeaza ca, dupa ce vor fi specificate, adoptate si puse
complet in aplicare, reformele si investitiile implementate in temeiul planului vor avea un
impact pozitiv asupra perspectivelor de crestere economica.

EVOLUTII SI PERSPECTIVE BUGETARE

Potrivit estimarilor, impactul bugetar al recesiunii economice si costul masurilor de
urgenta adoptate pentru abordarea pandemiei de COVID-19 vor produce un deficit
bugetar de amploare in acest an. Se estimeaza cd soldul primar monitorizat in temeiul
supravegherii mai stricte va atinge -4,4 % din PIB in 2020. Pe langa deficitul de venituri

(°) Previziunile au fost elaborate tinind cont de informatiile disponibile pand la data-limiti de
22 octombrie 2020. Mai multe detalii referitoare la previziunile Comisiei din toamna anului 2020 pot fi
gasite la adresa: https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-
forecasts/economic-forecasts/autumn-2020-economic-forecast_en.
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declansat de recesiune, proiectia tine seama de prelungirea masurilor deja adoptate de
autoritati pentru a amortiza recesiunea din ultimele luni. Printre acestea se numara o crestere
a pachetului financiar total de ,,avansuri rambursabile” pentru intreprinderi si extinderea
masurilor de sprijin actuale atat pentru someri, ct si pentru angajatii intreprinderilor afectate
de pandemie. De asemenea, previziunile tin seama de o plata retroactiva catre pensionari ca
urmare a hotararii Curtii de Stat din iulie 2020, pentru o perioada scurtd, inainte de intrarea in
vigoare a reformei pensiilor din 2016.

Se preconizeaza ca politica bugetara a Greciei va continua sa sprijine redresarea pe tot
parcursul anului 2021. Desi majoritatea masurilor adoptate in 2020 au vizat impactul direct
al pandemiei (cheltuieli pentru asistenta medicala, sprijin pentru perioada de carantind,
amandri la plata impozitelor etc.), autorititile au anuntat, de asemenea, masuri temporare
pentru a stimula pe scard mai largd cererea si ocuparea fortei de munca in 2021. Acestea
includ o reducere cu trei puncte procentuale a contributiilor la asigurarile sociale si
suspendarea taxei de solidaritate sociala pentru sectorul privat, precum si o noud subventie
temporard pentru angajare. Aceste masuri sunt bine directionate pentru a reduce sarcina
fiscala ridicatd asupra costului fortei de muncad, iar caracterul temporar al acestora este in
concordantd cu obiectivul de a asigura sustenabilitatea finantelor publice pe termen mediu.
Stabilirea politicii bugetare planificata pentru 2021 are in vedere continuarea aplicarii clauzei
derogatorii generale in 2021.

Proiectul de plan bugetar pentru 2021 estimeazi ca deficitul primar monitorizat in
temeiul supravegherii mai stricte in 2021 va atinge 1,1 % din PIB. Proiectia autoritatilor
are in vedere noile masuri, o rezerva speciald, care ar putea finanta nevoile imediate care ar
putea fi generate de evolutia pandemiei, precum si un program ambitios de cheltuieli pentru
aparare pe o perioadd de 7 ani. Proiectia autorittilor este mai optimista decat previziunile
Comisiei din toamna anului 2020, care estimeaza un deficit primar de 3,4 % din PIB Tn 2021.
Cu toate acestea, o mare parte din diferenta se datoreaza ipotezelor metodologice privind: (a)
inregistrarea mentionatd anterior a unor masuri de urgenta, ale caror norme au fost clarificate
doar dupa prezentarea proiectului de plan bugetar, si (b) includerea Mecanismului de
redresare si rezilientd in scenariul macroeconomic al autoritatilor (). Tn plus, previziunile
Comisiei sunt mai prudente cu privire la inchiderea deficitului contului pentru sursele
regenerabile de energie, angajata in proiectul de plan bugetar, intrucat masura de politica ce
va asigura aceasta imbunatatire nu a fost inca specificata, si adoptd o perspectiva progresiva
cu privire la punerea in aplicare a noului program in domeniul apararii.

Progresul catre finalizarea reevaluarii la nivel national a valorilor impozitului pe
proprietate a ncetinit; acesta a fost un angajament specific pentru mijlocul anului 2020,
a carui finalizare a fost reprogramati acum pentru mijlocul anului 2021. La Tnceputul
anului s-au produs intarzieri inevitabile din cauza carantinei ca urmare a pandemiei de
COVID-19, iar alte intarzieri au fost determinate de evaluarea calitatii impusa de contestatiile
carora Consiliul de Stat le-a dat castig de cauza. Reevaluarea si extinderea sistemului actual
de zone valorice sunt acum planificate a fi finalizate in martie 2021, in timp util pentru
evaluarea impozitului pe proprietate din august 2021.

(") Previziunile Comisiei nu iau in considerare impactul planurilor de redresare si rezilientd, deoarece aplicarea
lor deplina este conditionata de evaluarea pozitiva a acestora de catre Comisie si de avizarea printr-0 decizie
de punere in aplicare a Consiliului, precum si de realizarea obiectivelor intermediare si a tintelor. De
asemenea, previziunile Comisiei nu prevad cheltuieli in temeiul Mecanismului de redresare si rezilienta,
deoarece proiectul de plan bugetar nu a prezentat suficiente detalii despre astfel de proiecte.
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Incertitudinea inerentd in evaluarea si previziunile actuale este substantiala: o
amplificare suplimentara a crizei de sanatate ar putea atrage dupa sine necesitatea unor
masuri bugetare suplimentare, care ar trebui sd fie in acelasi timp specifice si
temporare, pentru a limita consecintele si a sustine redresarea in 2021. Riscurile
suplimentare sunt legate de activarea garantiilor de stat emise recent, care au facut parte din
setul de masuri de urgentd. Alte riscuri se refera la costul litigiilor in curs si la celelalte
obligatii de serviciu public, care ar putea deteriora soldul atunci cand sunt convenite. Persista
incertitudinea cu privire la intreaga amploare a compensatiei retroactive pentru reducerile
pensiilor suplimentare si a bonificatiilor sezoniere introduse prin reforma anterioard a
pensiilor, deoarece hotirarea Consiliului de Stat din 2020 nu a fost inca publicata. In cele din
urma, un risc suplimentar provine din costul suplimentar potential al acoperirii persoanelor
fara asigurare de sanatate. Ca aspect pozitiv, se preconizeaza ca Grecia va beneficia in mare
masurd de Mecanismul de redresare si rezilientd, care vizeaza sprijinirea unei redresari
economice durabile prin furnizarea de sprijin financiar pe scarda largd pentru reformele si
investitiile care stimuleaza cresterea economica.

FINANTAREA DATORIEI SUVERANE SI ANALIZA SUSTENABILITATII DATORIEI

Randamentele obligatiunilor suverane ale Greciei ridmin scizute, iar rezerva
guvernamentald de lichidititi se apropie de nivelurile anterioare crizei. Recent,
autoritatile au finalizat cu succes emisiunea unei obligatiuni pe 15 ani. Spreadurile
randamentelor obligatiunilor suverane elene pe termen lung raméan la niveluri minime
istorice. Rezervele guvernamentale generale de lichiditati se ridica in prezent la 34,5 miliarde
EUR (la sfarsitul lunii septembrie), cu soldul contului rezervei de lichiditati nemodificat, la
15,7 miliarde EUR. Rezervele guvernamentale generale de lichiditati ar fi suficiente pentru a
acoperi nevoile in materie de finantare pentru aproximativ doi ani, chiar fard alte emisiuni de
obligatiuni.

Institutiile europene au efectuat o revizuire cuprinzitoare a cadrului privind
sustenabilitatea datoriei, care a fost anuntati in cel de al cincilea raport privind
supravegherea mai strictd. Cadrul revizuit cuprinde un scenariu de referintd, care este
armonizat cu cadrul Comisiei aplicat pentru a evalua sustenabilitatea datoriei pentru toate
statele membre, si 0 analiza a scenariului specific fiecarei tari. Revizuirea foloseste indicatori
bazati pe piatd care sunt usor disponibili si bine intelesi si face prezumtii in concordanta cu
asteptarile pietei pe termen scurt si mediu. De asemenea, revizuirea ia in considerare
cresterea economica pe termen lung si prezumtiile privind rata dobanzii din Raportul privind
imbatranirea pentru anul 2021. Analiza scenariilor surprinde riscurile care sunt relevante in
mod special pentru tarile cu datorii mari, cum este Grecia.

in pofida perspectivei deteriorate pe termen scurt, scenariul de referinti arati o
revenire la un raport in scidere intre datorie si PIB. In viitorul apropiat, se preconizeazi
ca datoria publica va creste de la 180,5 % din PIB in 2019 la peste 207 % din PIB in 2020.
Cu toate acestea, deoarece se preconizeaza cd masurile bugetare de urgentd adoptate in
perioada pandemiei vor fi temporare si economia va incepe sd se redreseze in 2021, se
preconizeaza ca raportul intre datorie si PIB va urma o tendinta descrescatoare incepand din
2021. Se preconizeaza ca nevoile brute guvernamentale in materie de finantare se vor situa in
jurul a 15 % din PIB in urmatorii 20 de ani, inainte de a scadea la aproximativ 13 % din PIB
pana in 2060. Rezultatele acestei simulari de referinta sunt sustinute in principal de conditiile
de finantare favorabile prezumate, de ponderea ridicatd a datoriei finantate la rate scazute de
creditori oficiali si de scadenta medie Indelungata a datoriei restante.



Cele doua scenarii alternative sugereaza ca ratele de refinantare mai mari ar deteriora
perspectiva, cu atit mai mult dacd sunt combinate cu o crestere economici redusa,
subliniind importanta urmaririi unei agende ambitioase de crestere economica.
Ipotezele de referintd sunt supuse incertitudinii, care creste in cadrul orizontului proiectiei.
Conditiile de finantare s-ar putea dovedi mai putin favorabile decat se presupunea, in special
dincolo de termenul mediu. Potrivit scenariului cu o prima de risc mai mare, care face
legdtura intre primele de risc si nivelul datoriei pe termen mediu si lung, raportul datoriei,
desi aflat pe o traiectorie descendentd, raimane semnificativ mai mare decat in proiectiile de
referintd. Nevoile brute in materie de finantare sunt, de asemenea, mai mari si rdman cu putin
sub 20 % din PIB pe termen lung. Tntr-un scenariu in care cresterea PIB-ului este mai mici
decat cea din scenariul de referintd, pe langa existenta unei prime de risc mai ridicate, nivelul
datoriei ramane ridicat pe termen lung, iar nevoile brute Tn materie de finantare depasesc
20 % din PIB incepand de la mijlocul anilor 2030, indicand astfel riscuri reziduale de
sustenabilitate. In acest scenariu, cresterea economicd ar rimane sub cea a zonei euro pe
termen lung, ceea ce subliniaza importanta realizarii agendei de crestere economica al carei
proiect a fost elaborat de ,,Comisia Pissarides” si publicat de autoritati in august 2020.
Mecanismul de redresare si rezilientd reprezintd o ocazie pentru sporirea potentialului de
crestere economica prin investitii si reforme.

GESTIONAREA VENITURILOR PUBLICE

Legislatia suplimentara privind grila salariala a Autorititii Independente pentru
Venituri Publice, care reprezintd o etapa esentiald in directia finalizarii reformei
resurselor umane, a fost publicata pentru consultare publica si se preconizeaza ca va fi
adoptata pana la sfarsitul lunii noiembrie 2020. Se preconizeaza ca reforma va consolida
capacitatea Autoritatii Independente de a pastra si de a atrage personal de calibru ridicat, care
la sfarsitul trimestrului al treilea se afla cu mult sub obiectivul de personal stabilit pentru
sfarsitul anului 2019 (11947 prin comparatie cu 12 500). Autoritdtile au confirmat ca
procedurile de angajare in curs la Ministerul Finantelor nu vor avea un efect negativ asupra
numarului total de angajati ai Autoritdtii Independente. Se preconizeaza ca reforma generala
a resurselor umane va deveni operationala pana la 1 ianuarie 2021.

S-au inregistrat progrese suplimentare in vederea consolidarii cadrului de combatere a
contrabandei. Proiectul de lege a fost publicat pentru consultare publica si se preconizeaza
ca va fi adoptat pana in noiembrie 2020. Proiectul de lege cuprinde dispozitii care vizeaza
consolidarea capacitatii Centrului de Coordonare Operationald, care coordoneaza eforturile
de combatere a contrabandei si face parte din Autoritatea Independenta pentru Venituri
Publice. Se preconizeaza ca adoptarea acestor dispozitii va facilita suplimentar angajarea de
personal la nivelul autoritatii.

Tn ansamblu, s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste realizarea obiectivelor
stabilite cu privire la indicatorii-cheie de performanta, inclusiv recuperarea datoriilor,
dar continua activitatile de consolidare a capacitatii de recuperare si de audit a
Autoritatii Independente. O serie de indicatori au inregistrat rezultate mai bune decat cele
preconizate in circumstantele actuale, intr-o anumitd masurd datoritd reducerilor oferite
pentru plata la timp a datoriilor fiscale care au fost introduse dupa izbucnirea pandemiei.

Autoritatile au adoptat o serie de acorduri specializate pentru achitarea datoriilor
fiscale aparute in perioada pandemiei. Aceste dispozitii noi se refera la amanari la plata
impozitelor care au fost instituite la inceputul pandemiei si care faciliteaza revenirea la
planurile de achitare a datoriilor pentru plati care au fost intrerupte in perioada pandemiei,
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avand n vedere penalitatile stricte care s-ar fi aplicat in caz contrar in temeiul cadrului
convenit in anul 2019. Tn plus, de asemenea, s-a acordat o ,,a doua sansa” pentru planurile de
achitare a datoriilor care au fost convenite Tnainte de intrarea in vigoare a cadrului de
decontare din anul 2019. Schema urmeaza sa devinad operationald si va supune debitorii unei
verificdri corespunzatoare a motivelor de incetare a platilor si a antecedentelor de
conformitate. In legitura cu garantiile de stat care fusesera solicitate de banci si care sunt in
prezent prelucrate si platite de stat n numele debitorilor initiali (a se vedea sectiunea
financiard), autorititile au creat un sistem de achitare, de asemenea, care ar permite
debitorilor sa le restituie statului in cel mult 120 de rate. In vederea mentinerii disciplinei de
plata, autoritatile au clarificat faptul cd debitorii care renunta la acest mecanism extraordinar
nu vor fi eligibili sa participe la alte mecanisme de decontare si, prin urmare, vor face
obiectul executdrii. Desfasurarea acestor eforturi de executare va fi monitorizata atent.

GESTIONAREA FINANTELOR PUBLICE SI INVESTITIILE PUBLICE

Stocul de arierate s-a redus fata de ultimul raport, dar sunt necesare eforturi sustinute
pentru realizarea obiectivului ambitios asumat pentru sfarsitul anului. Chiar daca stocul
de arierate se mentine peste nivelurile prevdzute in planul de actiune din octombrie 2019,
derapajele create la inceputul anului 2020 din cauza pandemiei au fost recuperate, cu exceptia
stocului de cereri de pensie neprelucrate, in legatura cu care se preconizeaza ca prelucrarea
automata si acordarea pensiilor vor fi complet finalizate abia in anul viitor. Obiectivul de zero
arierate prevazut pentru sfarsitul anului 2020 in toate sectoarele cu exceptia cererilor de
pensie a fost confirmat de autoritdti, dar ramane supus riscurilor, inclusiv in contextul
revenirii pandemiei. Avand in vedere cresterea neprevazuta a cererilor de pensie, care a fost
declansata de factori juridici si tehnici, se preconizeaza ca solutionarea in totalitate a cererilor
de pensie se va realiza pana in luna decembrie a anului 2021.

Chiar daca stocul de arierate scade, continua sa apara noi arierate, ceea ce subliniaza
importanta punerii in aplicare a recomandirilor Curtii de Conturi Elene, un
angajament specific pentru mijlocul anului 2021, dintre acestea fiind esentiala
consolidarea sistemului de control intern. Consolidarea sistemului de control intern ar fi
esentiala, de asemenea, pentru buna gestionare a proiectelor care urmeaza sa fie finantate prin
Mecanismul de redresare si rezilientd. Pana la sfarsitul anului este prevazuta a fi adoptata o
lege de stabilire a cadrului conceptual pentru controlul intern. Provocarea constad acum in
realizarea punerii complete in aplicare a componentei de gestionare a finantelor publice la
nivelul administratiei publice, precum si asigurarea supravegherii eficace a acesteia de catre
Ministerul Finantelor. Reforma va beneficia de masurile recente luate de Curtea de Conturi
Elena si, pe termen mediu, de simplificarea cadrului pentru executia bugetara si procedura de
plata, care a fost demarata de curand.

Angajamentul specific pentru mijlocul anului 2020 privind instituirea sistemului
contului unic de trezorerie a fost indeplinit cu succes. Sistemul contului unic de trezorerie
este functional si oferd o imagine de ansamblu asupra situatiei lichiditatilor statului, precum
si un instrument eficient de monitorizare a lichiditatilor. Ministerul Finantelor a creat un
instrument specific pentru monitorizarea previziunilor de numerar ale entitatilor, care va fi
implementat treptat.

Reforma planului de conturi, inclusiv angajamentele pentru mijlocul anului 2021 si
mijlocul anului 2022, se desfisoara, in ansamblu, conform planificarii, iar introducerea
acestuia n bugetul de investitii publice incepe sa avanseze. In urma introducerii



clasificarii administrative In bugetul obisnuit in 2019, in prezent se elaboreaza o clasificare
functionala a conturilor, impreuna cu cadrul de bugetare a performantei. Acestea sunt reforme
binevenite si ambitioase. Introducerea completa a planului de conturi in bugetul de investitii
publice incepe sd ia avant. Se preconizeazd ca masurile adoptate pentru a asigura
interoperabilitatea acestuia cu sistemul informatic central, care trebuie sd se incheie pana in
luna martie a anului 2021, vor accelera substantial procesul de platd, ceea ce va reduce in
mod semnificativ situatiile de creare de arierate. Punerea in aplicare a altor masuri, inclusiv
aplicatia de facturare electronica pentru achizitiile publice si modernizarea sistemului central
de plati pentru bugetul obisnuit, se desfasoara, in ansamblu, conform planificarii.

Autorititile intentioneaza si adopte o reforma majora a achizitiilor publice pana la
sfarsitul anului. Reforma se bazeaza pe experienta punerii in aplicare a normelor instituite in
anul 2016 si 1si propune sa abordeze, printre altele, numarul mare observat de proceduri de
licitatie unica sau de contracte atribuite exclusiv pe baza celui mai mic pret oferit. De
asemenea, reforma eficientizeaza procedurile de atribuire care sunt incd de duratd. Reforma
este cruciald pentru asigurarea unei absorbtii rapide a resurselor financiare disponibile si
pentru sprijinirea redresarii. In paralel, autorititile continui digitalizarea procedurii si
pregitesc o strategie privind achizitiile publice pentru perioada 2021-2025, care se
preconizeaza ca va sprijini tranzitia verde si va consolida lupta impotriva coruptiei.

in asteptarea fondurilor importante pe care Grecia ar urma sa le primeasca in baza
Cadrului financiar multianual, autorititile instituie o Rezerva de proiecte strategice
pentru selectarea de proiecte majore de infrastructura si avanseaza in ceea ce priveste
crearea unui Mecanism de pregitire a proiectelor. Rezerva de proiecte strategice va
facilita selectarea proiectelor de importantd nationald si va fi coordonatd la nivelul
presedintiei guvernului, Tn afara structurii de baza a ministerelor de resort. Se preconizeaza ca
Mecanismul de pregatire a proiectelor va accelera pregétirea proiectelor incluse in Rezerva de
proiecte strategice, pentru a le duce in mod eficient din faza de concept pana in faza de
punere in aplicare. Mecanismul va fi infiintat in cadrul Fondului de Dezvoltare a Activelor
Republicii Elene, cu instituirea garantiilor corespunzatoare pentru a asigura exercitarea
independenta in continuare a mandatului de baza actual al fondului. Rezerva va fi sprijinita
de o institutie financiara internationald in calitate de partener strategic. Planul de actiune
pentru consolidarea monitorizarii si a prognozarii bugetului de investitii publice se
desfasoara, in ansamblu, conform planificarii.

PROTECTIA SOCIALA

Autorititile fac progrese semnificative in ceea ce priveste finalizarea configurarii
organizatorice si institutionale a Fondului unic de asigurare sociali (e-EFKA), un
angajament specific pentru sfarsitul anului 2020. Fuziunea dintre functiile privind pensia
din sectorul public si cea suplimentara a fost deja realizatd, inclusiv mutarea fizicd a
birourilor; ceea ce mai ramane de transferat se referd la angajatii fostului Fond pentru
agricultori (OGA), fapt ce se preconizeaza ca se va incheia complet pana la sfarsitul anului.
Prelucrarea digitald a cererilor de pensie a avansat, de asemenea, conform obiectivelor. Se
preconizeaza ca ritmul prelucrarilor va incetini pana in luna martie a anului 2021 din cauza
problemelor legate de disponibilitatea datelor, dar ar urma sd se accelereze din nou dupa
aceea.

Grecia isi consolideazi pregatirea sistemului de asistentd medicald pentru situatia de
urgenti actuald din domeniul sanatatii, iar punerea in aplicare a unei asistente medicale



primare complete si eficace, care reprezinta un angajament specific, se dovedeste a fi
esentiala in acest sens. Mai mult de 160 de centre de asistenta medicala pot primi acum
pacienti cu simptome de COVID-19 si 1n regiunea Atenei au fost infiintate clinici ambulatorii
suplimentare. De asemenea, autoritatile consolideaza capacitatea de testare si continud sa
efectueze recrutirile necesare. In ceea ce priveste introducerea reformei asistentei medicale
primare, demarata in 2018, autoritdtile intentioneaza sa extinda inregistrarea pacientilor prin
intermediul centrelor de asistentd medicald pe termen scurt, acordand totodatd acestora o mai
mare libertate de alegere intre furnizori. Utilizarea n intregime a dosarului medical
electronic, care nu este pe deplin functional in prezent, ar fi esentiald pentru a contracara
riscul de dublare a consultatiilor si de selectie preferentiald de catre pacienti, in baza acestui
cadru. Este probabil ca functia de filtrare va fi implementata prin stimulente, care reprezinta
un instrument mai lipsit de constrangere comparativ cu cel prevazut in reforma din anul 2017
si ar necesita o proiectare atentd. Autoritatile s-au angajat sa finalizeze noul cadru juridic
pana la momentul publicarii celui de al 10-lea raport privind supravegherea mai stricta,
preconizat pentru mijlocul anului 2021. Este incurajator faptul cd autoritatile au suspendat
revenirea la regimul anterior reformei constand Tn furnizarea asistentei medicale primare prin
medici privati (care s-a bazat pe un sistem de tipul ,,taxa pe serviciu medical”, asociat cu un
plafon de 200 de consultatii), care s-a dovedit ca limiteazd accesul la asistentd medicald
pentru pacientii vulnerabili.

Sumele de recuperat sunt incd mari, dar se iau mésuri pentru imbunititirea colectarii
acestora si pentru limitarea generarii altor sume. Autoritatile au adoptat actele normative
necesare pentru a face posibild colectarea sumelor de recuperat din anul 2019 pentru
produsele farmaceutice si inceperea colectarii sumelor de recuperat ale furnizorilor pentru
anii 2018 si 2019. Autoritdtile Intreprind actiuni suplimentare pentru a combate consumul
excesiv de servicii de sanatate determinat de ofertd, care pune presiune pe sistemul de
asistentd medicald si creste povara financiara suportatd de pacienti, inclusiv prin instituirea
unor protocoale terapeutice suplimentare si punerea unui accent mai mare pe negocierea
preturilor. Totusi, par a fi necesare revizuiri mai profunde pentru a contracara in mod eficace
cererea determinati de oferta. In prezent, autorititile nu iau in considerare introducerea in
definitia sumelor de recuperat a unui element de partajare a riscurilor, care ar majora
stimulentele pentru punerea in aplicare a masurilor structurale.

Achizitiile centralizate pentru cheltuielile cu asistenta medicald, un angajament specific
pentru mijlocul anului 2022, avanseaza in pofida situatiei actuale. Autoritdtile
inregistreaza progrese in directia atingerii acestui obiectiv, cu un obiectiv intermediar care
presupune ca achizitiile centralizate sa atinga o cotd de 30 % pand in primul trimestru al
anului 2021. De asemenea, autoritdtile au fost de acord sa reactiveze observatorul preturilor
incepand cu luna ianuarie a anului 2021 si sa adopte noul statut juridic al Autoritatii Centrale
pentru Achizitii Publice in Domeniul Sanétatii pana la sfarsitul anului 2020.

Punerea in aplicare a angajamentelor specifice referitoare la reformele privind
subventiile pentru transport si prestatiile de invaliditate avanseazi, in ansamblu, in
conformitate cu termenele convenite, dar finalizarea elementului de activare al
mecanismului privind venitul de solidaritate sociali trebuie reluatii. In ceea ce priveste
subventiile pentru transport, un angajament specific pentru mijlocul anului 2020, legislatia
secundard care face posibild rambursarea regulata si obiectiva a biletelor de transport public
subventionate pentru grupurile vulnerabile (inclusiv persoanele cu handicap si membrii
familiilor numeroase) a fost adoptatd in luna octombrie 2020, in timp ce legislatia secundara
care prevede niveluri de compensare pentru operatorii principali de transport este in curs de
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pregatire. Este in curs de finalizare un document de politicd pentru revizuirea prestatiilor de
invaliditate, un angajament specific pentru anul 2021, iar un proiect-pilot urmeaza sa fie
lansat in luna martie a anului 2021. Cu toate acestea, in ceea ce priveste furnizarea de servicii
de reintegrare pe piata muncii pentru beneficiarii mecanismului de venit minim garantat,
planurile de evaluare a concluziilor proiectului-pilot derulat in 2019 in mai multe
municipalitati, care ar fi orientat punerea acestuia in aplicare la nivel national, au stagnat ca
urmare a pandemiei de COVID-19. Autoritatile intentioneaza sa initieze o implementare la
nivel national in luna aprilie a anului 2021.

EVOLUTIILE DIN SECTORUL FINANCIAR

Desi conditiile politicii monetare acomodative au permis bancilor elene sa beneficieze de
conditii de lichiditate avantajoase, se preconizeaza ca efectele economice ale pandemiei
vor reduce suplimentar profitabilitatea deja scazutad a bancilor. Relaxarea temporard a
cerintelor privind garantiile pentru operatiunile de creditare din Eurosistem si a conditiilor
pentru operatiunile tintite de refinantare pe termen mai lung a permis bancilor sa 1si majoreze
rezervele de lichiditati. In plus, la aceastd majorare a contribuit si o crestere a depozitelor
incepand din luna martie, determinatd in principal de corporatiile care doresc sa acumuleze
lichiditati in perioada pandemiei si sustinutd de o tendintd ascendentd mai putin pronuntata,
dar constanti a depozitelor persoanelor fizice. In ceea ce priveste profitul, rentabilitatea
capitalurilor proprii ale institutiilor bancare a continuat sa fie una dintre cele mai mici din
zona euro in prima jumatate a anului 2020 si se preconizeaza ca va fi supusa unor presiuni
suplimentare generate de provizionarea ridicata a creditelor, incertitudinea legatd de noile
Tmprumuturi acordate sectorului privat in anul urmator si de impactul mixt al securitizarilor
in curs ale creditelor neperformante, ceea ce — dincolo de efectul pozitiv asupra costului
aferent riscului al bancilor — va afecta venitul net din dobanzi al acestora. Nivelul scazut de
rentabilitate, combinat cu costul securitizarilor viitoare si cu eliminarea treptatd a
mecanismelor prudentiale tranzitorii, ar putea ridica probleme pentru situatia capitalurilor
bancilor, in timp ce dependenta de activele de stat va creste. Rata medie a fondurilor proprii
de nivel 1 de baza consolidate ale institutiilor bancare a fost de 14,7 % din activele ponderate
la risc la sfarsitul lunii tunie a anului 2020, peste cerintele minime de capital.

Reducerea creditelor neperformante a continuat in prima jumatate a anului 2020, desi
intr-un ritm mai lent decét anterior, si a fost sustinuti prin moratorii bancare privind
rambursirile imprumuturilor, care urmeaza si expire la sfarsitul anului. Rata creditelor
neperformante a avut in continuare o traiectorie descendenta treptata si a atins nivelul de
36,7 % in iunie 2020, rdmanand cea mai ridicatd din zona euro. Moratoriile privind plata
datoriilor, alaturi de flexibilitatea in materie de supraveghere instituitd temporar, au fost
esentiale pentru a proteja pdna acum bilanturile bancilor de impactul pandemiei asupra
riscului de credit al portofoliului lor de imprumuturi. Cu toate acestea, ponderea ridicata a
creditelor performante acordate de banci in baza moratoriilor indicd un risc semnificativ de
nevoi crescute de provizionare dupa expirarea acestora si o deteriorare a ratelor
corespunzatoare de calitate a activelor, in timp ce capacitatea internd a bancilor de a
restructura in mod viabil imprumuturile raimane o provocare. Institutiile bancare au inceput sa
isi adapteze strategiile de reducere a Tmprumuturilor neperformante, dar provizionarea
creditelor inregistratd pana acum ar putea surprinde doar partial efectul potential al pandemiei
asupra calitatii activelor bancilor. Un element-cheie al strategiei bancilor de contracarare a
creditelor neperformante rdmane continuarea securitizarilor in cadrul programului Hercule,
care urmeaza sa se incheie in prima jumatate a anului 2021.
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Autorititile au introdus cu succes sau au extins masuri de sprijin pentru a sustine
accesul la finantare pentru intreprinderile afectate de pandemia de COVID-19. Banca
Elena de Dezvoltare pune in aplicare o schema de garantii si o subventionare a dobanzilor
pentru creditele noi acordate intreprinderilor, care par sa se bucure de succes n sprijinirea
creditarii bancare pentru corporatiile mari si, mai recent, si pentru intreprinderile mici si
mijlocii. Ca urmare, rata anuald a cresterii creditarii bancare pentru corporatii nefinanciare a
ajuns la 8,3% 1in luna septembrie a anului 2020, cea mai ridicata valoare atinsa de la
jumitatea anului 2009. In schimb, imprumuturile acordate persoanelor fizice au continuat s
se contracte, desi intr-un ritm mai moderat decat Tn ultimele trimestre. Ratele nominale ale
dobanzilor percepute la credite si-au continuat tendinta descendenta, stabilizandu-se aproape
de minimele istorice pentru societdtile nefinanciare.

Actiunile descrise in continuare sunt monitorizate si evaluate ca parte a unui
angajament continuu in domeniul politicii financiare:

e Dupa adoptarea noului Cod al insolventei, autoritatile pregatesc legislatia secundara
si infrastructura necesara. Codul prevede adoptarea a aproximativ 53 de decizii
administrative, ceea ce reprezinta o sarcina dificild. Avand in vedere intrarea in vigoare a
codului in luna ianuarie a anului 2021, autoritatile isi propun sa finalizeze procesul in mod
treptat — impreuna cu dezvoltarea platformei electronice de baza — pana la sfarsitul lunii
decembrie a anului 2020. Lucrarile la principalele decizii ministeriale privind
subventionarea Tmprumuturilor, mecanismul de vanzare si de leaseback si algoritmul de
calcul pentru propunerile de restructurare vor fi prioritare si autoritdtile s-au angajat sa
transmita institutiilor europene proiectele aflate n stadiu avansat ale acestor decizii pana
la mijlocul lunii noiembrie. Noul cadru al insolventei reprezintd un pas Inainte extrem de
important, iar eficacitatea lui va depinde de calitatea punerii in aplicare. Va fi necesara o
monitorizare atentd, In special cu privire la impactul noului mecanism de solutionare
extrajudiciard, precum si la efectele fiscale si financiare ale noii scheme de vanzare si
leaseback si la perioada de remitere de datorie de un an prevazuta in anumite cazuri. Este
esential ca intregul cadru juridic, inclusiv legislatia secundara, precum si infrastructura
necesard sa fie introduse in timp util pentru intrarea in vigoare a noului Cod al insolventei,
astfel incat sa se asigure operationalizarea cu succes a noului cadru si sd se evite orice
efecte negative nedorite asupra sectorului financiar si a culturii platilor in general.

e Autorititile au adoptat un set de dispozitii noi care permite instrumentarea stocului
de cauze restante de insolventa a gospodariilor acumulate in timp. Legea stabileste un
calendar fix pentru devansarea termenelor de audiere tardive. Autoritatile se asteapta ca
termenele reprogramate si depunerea documentatiei relevante sa aiba loc pana in trimestrul
al treilea al anului 2021, ceea ce ar permite instantelor sd instrumenteze toate cauzele pana
in luna aprilie a anului 2022. Avand in vedere faptul ca punerea 1n aplicare va depinde de
capacitatea de instrumentare a cauzelor a fiecarei instante, este necesard o monitorizare
atentd. Succesul acestor dispozitii va depinde de capacitatea autoritatilor de a solutiona
deficitele de personal si de a depasi dificultatile legate de infrastructura.

e Autorititile au adoptat, de asemenea, primul set de masuri care vizeaza
imbunititirea functionalitatii si a usurintei de utilizare a platformei de licitatii
electronice. Aceste masuri faciliteaza transmiterea electronica a documentelor relevante
prin intermediul platformei de licitatii electronice. In ceea ce priveste problemele
identificate ulterior, Tn principal referitoare la mecanismul de ajustare a pretului rezervat si
la interoperabilitatea platformei de licitatii electronice cu alte baze de date ale statului,
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autoritatile au confirmat ca acestea vor fi avute in vedere in contextul revizuirii Codului de
procedura civild. Proiectul codului revizuit va fi finalizat la inceputul anului 2021, putin
mai tarziu decat se prevazuse initial, dar cu mult inainte de luna septembrie a anului 2021,
cand trebuie sd intre in vigoare. Autoritatile s-au angajat sa prezinte un raport intermediar
n luna noiembrie a anului 2020.

e Punerea in aplicare a planului convenit pentru lichidarea garantiilor de stat
executate se desfasoara conform planificarii, desi stocurile acumulate de garantii
executate raman considerabile. Au fost accelerate analiza si plata creantelor pentru
trimestrul al treilea al anului 2020, dupa deficientele inregistrate in perioada carantinei.
Dupa modificarea cadrului juridic relevant la inceputul lunii iunie, registrul fisierelor
electronice este in prezent functional, iar interoperabilitatea cu birourile fiscale locale este
in faza de testare. De asemenea, autoritdtile recruteaza 30 de angajati, care trebuie sa isi
inceapa activitatea in luna noiembrie. Se preconizeaza ca aceste masuri importante vor
asigura accelerarea semnificativa prevazuta in legatura cu lichidarea garantiilor executate
in perioada ramasa din anul 2020.

¢ O modificare minora a legislatiei primare privind creditele fiscale amanate a fost
votata in luna septembrie pentru a proteja capacitatea capitalului bancilor de
absorbtie a pierderilor in toate situatiile, inclusiv in cazul solutionarii. Se lucreazad in
continuare la alte aspecte tehnice sub forma legislatiei secundare, in vederea
operationalizarii tuturor aspectelor cadrului, inclusiv in contextul solutiondrii si al
lichidarii speciale.

Fondul elen pentru stabilitate financiara si-a continuat eforturile de sprijinire a
bancilor de importanta sistemica avand in vedere dificultitile provocate de pandemie.
Fondul a sprijinit bancile de importantd sistemica in pregatirea planurilor actualizate de
reducere a creditelor neperformante si a transformarilor institutionale (hive-downs) ale
acestora. De asemenea, fondul este in curs de examinare a asteptarilor actionarilor, ludnd in
considerare diversele efecte ale pandemiei.
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PIATA FORTEI DE MUNCA

Piata muncii din Grecia a dovedit o rezilientd deosebitd in contextul pandemiei de
COVID-19, dar durata prelungita a acesteia prezintd riscuri grave pentru ocuparea
fortei de munca, impunindu-se o consolidare suplimentari a programelor active in
domeniul pietei muncii. Adoptarea rapida a masurilor de urgentd menite sd sprijine
intreprinderile si sa protejeze locurile de munca a contribuit la rezilienta observata a pietei
fortei de munca. Cu toate acestea, intrucat pandemia persista, in sectoarele cele mai afectate
restructurarea poate sa devind inevitabild. Pentru a sprijini aceste procese de restructurare si
pentru a evita cresterea somajului, sunt necesare un serviciu public de ocupare a fortei de
muncd performant si un sistem eficace de politici active In domeniul pietei muncii. Desi In
prezent se consolideazad unele programe active in domeniul pietei muncii, sistemul general
are in continuare de suferit din cauza constrangerilor legate de capacitate, care, combinate cu
perturbarile produse de pandemie, au condus la intarzieri in implementarea reformei aflate in
curs. Mai exact, s-au nregistrat progrese reduse cu privire la adoptarea unui nou model de
punere in aplicare a politicilor si la furnizarea sistematica de servicii de reintegrare pe piata
muncii pentru beneficiarii venitului minim garantat.

Guvernul a prezentat propuneri de modernizare a mai multor aspecte ale legislatiei
muncii. Legislatia, care se afla in prezent in etapa consultdrii cu partenerii sociali, prevede
modificari substantiale, printre altele modernizarea normelor referitoare la timpul de lucru si
la concediul anual, a legislatiei privind protectia locurilor de muncd, a legii privind
concedierile si a legii sindicatelor. In plus, acestea prevad prelungirea concediului de
paternitate si a celui de ingrijire a copilului si institutionalizarea telemuncii, realizdnd o
apropiere intre legislatia nationala a muncii si cele mai bune practici ale Uniunii Europene.
Codificarea legislatiei muncii, un angajament specific pentru sfarsitul anului 2020, a fost
amanata din cauza pandemiei, 1nsa se asteaptd in continuare ca va fi adoptata pana la sfarsitul
anului 2020.

PIETELE DE PRODUSE S| COMPETITIVITATEA

Autoritatile progreseaza in privinta majoritatii angajamentelor specifice pentru
jumatatea anului 2020 aferente acordarii de licente pentru investitii si isi mentin
angajamentul fata de o agendd de reforme extinsa. Autoritatile urmeaza sd prezinte spre
consultare publica pana la sfarsitul lunii noiembrie un proiect de lege care va simplifica
procedurile de acordare a licentelor in majoritatea sectoarelor care nu au fost reformate pana
in prezent si au elaborat un calendar pentru finalizarea completd a simplificarii procedurilor
de acordare de licente pentru investitii in cadrul tuturor celorlalte activitati pand in iunie
2021. In paralel, acestea continua simplificarea si ajustarea unor domenii legate de sectoarele
deja reformate. In domeniul inspectiilor, se preconizeaza ca toate instrumentele de initiere in
cele trei domenii prioritare convenite vor fi activate rapid, in acelasi timp cu derularea
cuprinzatoare a formarii. Celelalte elemente care vor asigura aplicarea efectivd a legii si
conformitatea cu aceasta in domeniile respective urmeaza sd fie abordate pand in aprilie
2021, n paralel cu derularea cadrului de inspectii in celelalte patru domenii, care se
preconizeazd ca va fi finalizat pand la sfarsitul anului 2021. Finalizarea cu succes a
activitatilor ramase depinde in mod esential de contributiile furnizate in timp util de catre
toate ministerele implicate si de angajamentul tuturor partilor interesate. Implementarea
completd a sistemului informatic relevant, care este esential pentru sprijinirea noului cadru
privind acordarea de licente pentru investitii, continua sa sufere intarzieri din cauza unor
provocdri juridice.
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Autorititile avanseaza in ceea ce priveste punerea in aplicare a reformelor-cheie vizédnd
mediul de afaceri initiate in cadrul programelor. S-au inregistrat progrese cu privire la
certificarea evaluatorilor de mediu si a inspectorilor externi, precum si la cadrul juridic
privind turismul, in vederea alinierii acestuia la principiile reformei in domeniul acordarii de
licente pentru investitii. Se lucreaza in continuare pentru a facilita suplimentar activitatea
comerciald. Pe langd imbundtatirile notabile aduse cadrului insolventei si al celui privind
solutionarea litigiilor, si o viitoare reformd a achizitiilor publice (a se vedea mai sus),
autoritatile au imbunatatit si au accelerat procesul de rambursare a taxei pe valoarea adaugata.
Interventiile-cheie programate pand in martie 2021 vizeaza eficientizarea si accelerarea
proceselor administrative, inclusiv a celor legate de autorizatiile de construire, de infiintarea
ntreprinderilor, de conectare la energie electrica si de inregistrare a proprietatilor. In plus, cu
sprijinul tehnic al Comisiei furnizat prin intermediul Bancii Mondiale, autoritatile proiecteaza
masuri suplimentare in domeniile-cheie. De asemenea, guvernul a intreprins demersuri
suplimentare in vederea reformarii pietelor de produse si a imbunatatirii supravegherii pietei.
Un proiect de lege prezentat parlamentului la inceputul lunii noiembrie urmareste, printre
altele, sa asigure echitatea si transparenta pentru utilizatorii comerciali din domeniul
comertului electronic, permitand in acelasi timp mecanisme mai eficace de supraveghere a
pietei si un control imbunatatit al comertului ilegal, precum si o extindere a comertului cu
amanuntul in ziua de duminica la magazine si piete deschise, in anumite conditii.

Desi s-au inregistrat progrese in stabilirea unei noi strategii privind promovarea
comertului si a investitiilor striine directe, dispozitiile institutionale raman incomplete,
ceea ce ingreuneaza eforturile de crestere a extroversiunii si de valorificare a
potentialului Greciei in sectoarele-cheie si pe pietele de export. Noua strategie a
Ministerului Afacerilor Externe, care se preconizeaza ca va consolida potentialul de export al
tarii si va facilita primirea de investitii strdine directe, incd nu a fost publicatd. Instituirea
structurilor de guvernanta necesare ar fi esentiald pentru a proceda rapid la adaptarea foii de
parcurs astfel incat sd reflecte noile prioritati si pentru a continua eforturile de simplificare,
inclusiv la nivel pre-vamal. Intre timp, autorititile progreseazi cu privire la initiativele
digitale de sprijinire a comertului electronic si licitarea de proiecte de promovare a
exportului, In special pentru sistemul integrat al ghiseului unic, care va automatiza
procedurile de import si de export, lansata in luna octombrie.

Autorititile au progresat in domeniul hértilor forestiere si al cartografierii cadastrale.
In privinta hartilor forestiere, 80 % din cele rimase au fost intocmite pani in octombrie 2020
si vor incepe sd fie publicate treptat pentru consultarea publica. Autoritatile s-au angajat sa
publice toate hartile raimase pana in decembrie 2020 si se va finaliza validarea tuturor hartilor
forestiere pana in iulie 2021. Desi obiectivul initial de acoperire a cartografierii cadastrale Tn
proportie de 45 % a trebuit amanat pentru luna decembrie 2021 din cauza pandemiei si a unor
dificultati tehnice, autoritdtile vor prezenta parlamentului un proiect de lege in vederea
accelerarii colectdrii drepturilor ramase, programat sa fie adoptat in noiembrie 2020. Pana in
octombrie 2020 s-au finalizat 35 % din hartile cadastrale. Licitatia pentru digitalizarea
dosarelor ipotecare este pregdtitd pentru a fi lansatd in momentul in care va fi asigurata
finantarea.

Se preconizeaza ca agentia de cadastru va fi pe deplin functionald pana la sfarsitul
anului 2021, in conformitate cu foaia de parcurs pentru proiectul de cadastru. Acest
termen este ulterior celui prevazut in angajamentul initial pentru mijlocul anului 2020 si
reflectd intarzierile intAmpinate din cauza pandemiei, dar si anterior acesteia. Desemnarea
echipei de conducere a fost finalizata, iar recrutarea echipei de migrare, o echipd necesara
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pentru implementarea transferului de la birourile ipotecare la cele cadastrale, decurge fara
probleme.

S-a realizat o reforma majora a pietei energiei atunci cand, la 1 noiembrie, a fost activat
modelul-tinta, un angajament specific pentru mijlocul anului 2020, ceea ce reprezinta
un pas important in directia indeplinirii de ciatre Grecia a obligatiilor prevazute in
acquis-ul UE Tn domeniul energiei. Se preconizeaza ca noul format al pietelor, cu elemente
separate pentru ziua urmatoare, intrazilnice si de echilibrare, va permite o formare a preturilor
superioard, o participare mai extinsa si accesul la piatd pentru servicii diferite. Noua
organizare a pietei este compatibild cu alte piete ale UE, permitand cuplarea in viitor cu
pietele invecinate ale Italiei si Bulgariei. Vor fi importante eforturile de a asigura eliminarea
completa a denaturarilor pietei angro si monitorizarea eficace a pietei, In vederea puterii de
piata a operatorului titular, si alinierea deplina cu acquis-ul UE Th domeniul energiei.

La 23 octombrie, autorititile au prezentat o propunere finala de masura antitrust legata
de generarea de lignit de catre compania publica de energie electrici, reprezentind un
pas esential in directia indeplinirii acestui angajament specific. Cu toate acestea, Comisia
asteaptd in continuare autorizarea finald din partea autoritatilor pentru a demara realizarea
unei testdri pe piatd a masurii propuse, astfel incat masurile sa poatd fi puse in aplicare pe
piata in 2021. Punerea 1n aplicare a masurii ar Indeplini angajamentul specific si ar asigura
respectarea unei hotarari emise in urma cu mult timp de instantele UE. Avand in vedere
termenul foarte scurt pentru punerea in aplicare a masurii, institutiile europene incurajeaza
autoritatile elene sa coopereze mai eficient pe parcursul urmatoarei perioade de raportare.

Progresele au continuat Tn alte domenii ale politicii energetice, in timp ce este necesari o
abordare durabila pentru remedierea deficitului structural al contului pentru sursele
regenerabile de energie. Exista ingrijorari din ce in ce mai mari cu privire la soldul contului
pentru sursele regenerabile de energie si avand in vedere ambitiile Greciei de a spori
utilizarea surselor regenerabile de energie, este important sid se gaseascd o abordare
predictibila si solida, care sa nu se bazeze pe interventii ad-hoc si sd fie complet consecventa
cu legislatia UE. Acest lucru presupune si mentinerea nivelului si conditiilor pentru proiectele
in domeniul energiei regenerabile care au beneficiat de sprijin. Continua dezafectarea de catre
Grecia a centralelor pe baza de lignit, iar anul acesta se va observa scoaterea din functiune a
mai multor centrale. Autoritatile au realizat o consultare publicd referitoare la planul general
privind tranzitia, baza strategiilor teritoriale si a reformelor viitoare menite sa ajute zonele
afectate de dezafectarea centralelor pe baza de lignit pana la sfarsitul anului 2023.

Ca prim pas catre reorganizarea companiilor publice de cai ferate, autoritatile
imbunatiatesc guvernanta comitetului director responsabil cu rationalizarea
implementirii proiectelor de cii ferate. Comitetul director asigurd supravegherea si
orientarea strategice si coordoneazd pregatirea planului de actiune pentru cdile ferate. O
prima versiune a foii de parcurs pentru transformarea celor doud intreprinderi cu etape
intermediare va fi Intocmitd pana la sfarsitul lunii decembrie.

CORPORATIA ELENA PENTRU ACTIVE SI PARTICIPATII SI PRIVATIZAREA

Corporatia si-a publicat raportul anual si rezultatele financiare pentru anul 2019 la
sfarsitul lunii septembrie a anului 2020, care au indicat o imbunatitire semnificativa a
cifrelor financiare pentru majoritatea filialelor acesteia, si a rezultatelor financiare ale
corporatiei pentru anul 2019. Desi se preconizeaza ca rezultatele pentru 2020 vor fi afectate
de pandemie, guvernanta si imbunatatirile operationale din cadrul portofoliului de
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intreprinderi al corporatiei par sa fi Tmbundtdtit competentele acestora de a contracara
impactul pandemiei.

Activitatile legate de angajamentele specifice au continuat. In ceea ce priveste punerea in
aplicare a planului strategic al corporatiei, (i) autoritatile sunt in curs de actualizare a
orientarilor ministeriale, care subliniaza viziunea si asteptarile generale ale guvernului pentru
corporatie si se preconizeaza ca vor fi finalizate pana la sfarsitul anului 2020. Planul strategic
se va actualiza dupa emiterea orientarilor ministeriale. (ii) Corporatia si intreprinderile de stat
deruleazd etapa urmatoare a punerii In aplicare a mecanismului de coordonare: declaratia de
angajamente, care va stabili obiectivele financiare, operationale si de altd naturd ale
intreprinderilor de stat si se preconizeaza ca va fi finalizata pand in luna decembrie a anului
2020. in plus, autorititile si-au afirmat intentia de a proceda la intocmirea de contracte de
performantd prin care sa se stabileasca obligatiile de serviciu public pentru un grup restrans
de intreprinderi de stat. Revizuirea consiliilor de administratie ale intreprinderilor de stat este
aproape incheiatd, rdmanidnd de analizat un singur consiliu de administratie din cele
treisprezece intreprinderi de stat, si anume cel al Organizatiei Elene pentru Expozitii
(HELEXPO), care urmeaza sa se finalizeze pana in luna decembrie a anului 2020. Transferul
Centrului Olimpic de Atletism, care se dovedeste a fi foarte complex, avanseaza in pofida
intarzierilor. Activitatea de pregatire a licitatiei a primit o prelungire suplimentara si acum se
preconizeaza ca se va incheia pand in luna noiembrie a anului 2020, in schimb lucrarile de
intretinere sunt in curs.

in vederea creirii mecanismului de pregitire a proiectelor astfel incit si maximizeze
contributia acestuia la accelerarea absorbtiei fondurilor UE in Grecia, autorititile au
propus mandatarea Fondului de Dezvoltare a Activelor Republicii Elene pentru
asumarea acestei functii. Noul mandat al fondului ar presupune o crestere atat a numarului
de angajati, cat si a responsabilitdtii acestuia. Va fi important sd se asigure cd addugarea
acestui mandat la atributiile fondului nu va afecta capacitatea corporatiei de realizare a
mandatului esential, si nici nu va aduce atingere independentei acesteia.

S-au inregistrat progrese apreciabile cu privire la o serie de tranzactii incluse in Planul
de dezvoltare a activelor, in schimb alte tranzactii au suferit intarzieri provocate in
parte de pandemie.

e Doua tranzactii sunt aproape finalizate. Autoritatile si-au continuat angajamentul si
eforturile sustinute pentru realizarea conditiilor preliminare in vederea inchiderii
financiare a tranzactiei Hellinikon. Tn urma deciziei Consiliului de Stat din 18 septembrie,
de respingere a cererii de anulare privind licitatia aflata in curs pentru atribuirea licentei de
cazinou, s-a stabilit modalitatea de inchidere financiard a tranzactiei. Cu toate acestea,
persista unele cauze juridice nesolutionate, stabilite pentru dezbatere in luna noiembrie a
anului 2020. In pofida unor probleme tehnice, se preconizeaza cd inchiderea financiara a
concesiunii portului de agrement Alimos va avea loc inainte de sfarsitul anului.

e Desi progresele in privinta actiunilor nesolutionate necesare pentru concesiunea
autostrazii Egnatia au fost mai lente decit se preconiza in ultimele luni, autoritatile
au luat recent masuri semnificative pentru incheierea acestei tranzactii. Si anume, un
numar semnificativ de statii de taxare au fost finalizate si date 1n folosinta la inceputul
lunii noiembrie, altele se preconizeaza ca vor fi finalizate si puse in functiune inainte de
data depunerii ofertelor angajante, programata pentru 11 decembrie, iar Ministerul
Infrastructurii s-a angajat sa dea in folosintd toate statiile de taxare inainte de inceputul
contractului de concesiune. Se preconizeaza ca acest fapt va asigura fluxuri de venituri
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pentru proiect si va demonstra angajamentul autoritatilor de a continua derularea acestuia.
In plus, In ultimele luni s-au inregistrat progrese in legaturd cu lucririle necesare in
vederea acordarii de licente pentru celelalte 14 tuneluri. Se va desfasura in continuare o
monitorizare atenta.

e S-au inregistrat progrese si cu privire la o serie de alte tranzactii aflate in curs.
Printre acestea se numird tranzactia Intreprinderea de Stat pentru Gaz — DEPA
Infrastructure, pentru care Autoritatea de Reglementare pentru Energie a clarificat cadrul
tarifar pentru operatorii din sistemul de distributie, precum si perimetrul activului,
asigurandu-se astfel ca ramane un activ coerent si atractiv. Etapa invitatiei pentru
exprimarea interesului s-a incheiat in luna octombrie pentru trei porturi regionale si pentru
depozitul subteran de gaze naturale South Kavala, atragand interesul puternic al
investitorilor.

o A fost nevoie ca unele tranzactii sa fie aminate ca urmare a sciderii semnificative a
valorii de capitalizare a activelor din cauza pandemiei. In aceasti situatie s-a aflat in
special Hellenic Petroleum, tranzactie care suferise deja Tntarzieri semnificative anterior ca
urmare a esecului primei licitatii, la mijlocul anului 2019, de aceasta datd fondul
considerand oportund amanarea lansarii tranzactiei pani la o dati ulterioara. In mod
similar, vanzarea a 30 % din aeroportul international din Atena a fost amanata, iar fondul
va stabili pasii urmatori dupa ce situatia se imbunatateste, probabil spre sfarsitul anului
2021.

Tn afara sferei de aplicare a Planului de dezvoltare a activelor pus in aplicare de fond,
autoritatile depun eforturi pentru abordarea punctelor slabe de lunga durata ale
anumitor intreprinderi de stat. Printre aceste eforturi se numara abordarea problemelor
structurale ale Hellenic Aerospace Industry (HAI) si continuarea vanzarii activelor Hellenic
Vehicle Industry (ELVO), companie plasatd in regim de lichidare specialda. De asemenea,
autoritatile iau masuri pentru solutionarea problemelor aparute in contextul recuperarii
ajutoarelor de stat declarate incompatibile, conform unor decizii mai vechi ale Comisiei
[vanzarea activelor companiei producdtoare de feronichel Larco si sprijinirea Companiei
Imobiliare de Stat (ETAD) in legatura cu fostele active ale companiei Hellenic Shipyards].

ADMINISTRATIA PUBLICA SI GUVERNANTA DIGITALA

Autorititile au inregistrat in continuare progrese in ceea ce priveste administratia
publica. Modernizarea managementului resurselor umane avanseazd semnificativ, marea
majoritate a entitatilor din sectorul public finalizdndu-si pand in prezent organigramele
digitale, un angajament specific pentru sfarsitul anului 2020. Pana la sfarsitul lunii octombrie,
peste 80 % dintre entitatile administratiei publice si-au realizat organigramele digitale, iar
autoritatile se asteaptd ca pand la sfarsitul anului 2020 toate entitatile sd 1si indeplineasca
aceasta sarcind. De asemenea, avanseaza si intocmirea fiselor de post si corelarea fisei
postului cu ocupantul postului, ceea ce va permite conectarea cu Autoritatea Unicd pentru
Plati pana la sfarsitul acestui an. Depolitizarea si profesionalizarea administratiei publice au
continuat cu intrarea in vigoare a unui proces uniform de selectie pentru posturile de
conducere de nivel superior, care in prezent este extins pentru a include o mare parte din
entitatile administratiei publice. Au fost finalizate numirile tuturor secretarilor permanenti.
Autoritatile au avansat, de asemenea, in ceea ce priveste o serie de alte actiuni care aveau ca
termen sfarsitul anului, printre care se numara finalizarea unei legi de consolidare a
Consiliului Suprem pentru Selectia Personalului Civil (care se preconizeaza ca va fi publicata
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spre consultare publicd In noiembrie) si incheierea rundei din anul 2019 de evaluare a
performantei.

Autorititile iau misuri pentru a tine sub control dimensiunea sectorului public. Tn anul
2020, evolutia personalului, atat a celui permanent, cit si a celui temporar, se mentine in
conformitate cu planurile de angajare. Cu toate acestea, reducerea preconizatd a posturilor
temporare prin transformarea lor in posturi permanente a fost lenta si trebuie intensificate
eforturile pentru ca reducerea acestor posturi sa fie reflectatd in mod evident in cifrele de
personal la sfarsitul anului 2020. Autoritatile lucreaza la stabilirea unui plafon anual pentru
personalul temporar pana la sfarsitul anului 2020. Intr-un efort de a invita din experientele
din trecut, autoritdtile documenteaza abaterile de la procedurile de angajare si grila salariala
unificata, axandu-se initial pe perioada incepand cu luna iulie a anului 2019, urmand ca anii
anteriori s fie cuprinsi in a doua etapa.

in vederea imbunititirii securititii juridice si a accesului la legislatie, autorititile
pregatesc codificarea legislatiei referitoare la piata fortei de munca, un angajament
specific pentru sfarsitul anului 2020, si au identificat alte domenii pentru codificare.
Procesul este distinct de modernizarea anumitor aspecte ale legislatiel muncii mentionate mai
sus si a suferit amanari din cauza pandemiei. Se preconizeaza cd noul cod privind legislatia
muncii va fi adoptat pand la sfarsitul anului 2020. Planul anual de codificare pentru 2021,
adoptat de Consiliul de Ministri, cuprinde un program ambitios care include amenajarea
teritoriului si urbanismul, comertul cu bunuri si servicii, colectarea veniturilor publice si
finantarea partidelor.

Autorititile inregistreaza progrese cu privire la reformele-cheie de imbunéititire a
performantei digitale a Greciei, cu ajutorul unei strategii digitale cuprinzatoare care
este Tn curs de realizare, si la adoptarea recenti a cadrului juridic unificat privind
guvernanta digitala. Noua strategie digitala nationala (,,Biblia digitala”), care urmeaza sa fie
prezentata spre consultare publica in curand, contureaza agenda ambitioasd a Greciei privind
transformarea digitala si prioritatile de reformd pentru urmatorii patru ani. Codul de
guvernanta digitala a fost adoptat la 22 septembrie 2020 si reprezintd un obiectiv intermediar
important pentru Grecia, care vizeaza transpunerea Directivei UE de instituire a Codului
european al comunicatiilor electronice. Autoritatile isi propun sa prezinte pe scurt un plan de
actiune privind masurile necesare pentru operationalizarea deplind a noului cod.

Se inregistreazd progrese concrete in ceea ce priveste simplificarea si digitalizarea
proceselor si datelor din sectorul public, interoperabilitatea sistemelor si registrelor
publice, perfectionarea digitala si problemele de conectivitate. Continua lucrarile pentru
simplificarea proceselor si digitalizare prin punerea in aplicare a Programului national pentru
simplificarea proceselor, indeosebi in domeniul transporturilor si al justitiei. Autoritdtile
respecta planificarea in ceea ce priveste punerea in aplicare a foii de parcurs pentru
dezvoltarea portalului de tranzactii integrate (gov.gr). De asemenea, continua activitatile de
promovare a interoperabilitatii registrelor si sistemelor publice si a fost lansata licitatia pentru
digitalizarea datelor geospatiale in vederea elaborarii hartii digitale unice si a registrului de
stat al infrastructurilor. Imbunitatirea competentelor digitale, a conectivititii si a adoptarii
noilor tehnologii de catre intreprinderi rdman prioritdti-cheie ale Greciei, autoritatile
continudnd punerea in aplicare a strategiei privind perfectionarea digitala, inclusiv prin
Academia Digitala Nationala si Coalitia nationala pentru competente digitale si locuri de
muncd. Problemele de conectivitate sunt abordate prin licitarea benzilor ,,pionier” 5G,
programata pentru sfarsitul anului 2020, iar autoritatile se asteaptd sd atingd in final o
acoperire 5G de 96 %, ceea ce va necesita investitii mari in retele de capacitate foarte

19



ridicatd. Se preconizeaza ca sistemul inovator constand intr-un Fond National pentru 5G al
Greciei, instituit prin Codul de guvernanta digitala recent adoptat, va juca un rol central in
dezvoltarea ecosistemului 5G.

JUSTITIA SI LUPTA iIMPOTRIVA CORUPTIEI

S-au inregistrat progrese constante in ceea ce priveste trecerea la completarea si
prelucrarea electronica obligatorie a documentelor in cadrul tuturor instantelor, iar in
prezent se lucreazd la distribuirea semnaturilor electronice pentru judecatori si
membrii profesiilor juridice. Autoritatile s-au angajat sa prezinte in scurt timp un plan de
actiune privind inifiativele referitoare la completarea electronica a documentelor, care va
cuprinde o cartografiere a situatiei actuale si o detaliere a actiunilor planificate, inclusiv un
calendar privind punerea in aplicare. Etapele urmatoare includ adoptarea legislatiei, pana la
sfarsitul lunii decembrie anului 2020. In ceea ce priveste emiterea electronicd a hotdrdrilor
instantelor judecatoresti, autoritatile intentioneaza sa distribuie tuturor instantelor, pana la
sfarsitul lunii ianuarie a anului 2021, un software dezvoltat in acest scop de Tribunalul Pireu.
Progrese suplimentare s-au inregistrat cu privire la emiterea electronica a certificatelor de
grefa. Dupd eliminarea indoielilor referitoare la protectia datelor private, autoritatile
preconizeazd cd distribuirea semnaturilor electronice pentru judecdtori si grefieri se va
incheia pana in luna noiembrie a anului 2020. Autoritatile au confirmat ca Ministerul Justitiei
este pregdtit s preia initiativa legislativa, astfel cum a dat asigurari, cu privire la distribuirea
semnaturilor electronice pentru membrii profesiilor juridice in vederea intrarii in vigoare a
completarii electronice obligatorii a documentelor in cadrul jurisdictiilor administrative in
luna ianuarie a anului 2021.

Continua evaluarea ofertelor in contextul licitatiei pentru a doua etapa a Sistemului
integrat de instrumentare a cauzelor civile si penale, un angajament specific pentru
sfarsitul anului 2020, iar autoritatile si-au confirmat intentia de a atribui contractul
ofertantului selectat n luna decembrie a anului 2020. In urma depunerii unei evaluari a
partii tehnice a ofertelor, spre aprobare, Ministerului Justitiei, autoritatile prevad finalizarea
evaluarii partii financiare a ofertelor pana la sfarsitul lunii noiembrie a anului 2020, in timp

util pentru a proceda, conform planificarii, la atribuirea contractului in luna decembrie a
anului 2020.

Celelalte reforme din cadrul sistemului judiciar au inregistrat progrese constante, dupa
cum urmeaza:

o Autoritdtile au adoptat o serie de initiative in vederea sprijinirii functiei de mediere.
Comitetul Central pentru Mediere infiinteazd un birou de asistentd pentru practicienii in
domeniul dreptului si pentru cetdteni, care sd ofere indrumari juridice si sprijin partilor
interesate. Autoritatile monitorizeaza gradul de utilizare a medierii.

e Un raport intermediar in care vor fi detaliati pasii urmatori in vederea punerii in aplicare
a legislatiei privind camerele speciale ale instantelor civile si administrative va fi
prezentat pand in luna decembrie a anului 2020. La 1 octombrie 2010, plenul Curtii de
Apel din Atena a decis in unanimitate infiintarea a doud camere speciale care sa se ocupe
de cauzele in domeniul concurentei, al tranzactiilor electronice, al energiei si al protectiei
datelor cu caracter personal si se preconizeaza ca alte instante, de asemenea, vor urma
acest exemplu, dupd desemnarea administratiilor instantelor nou alese in luna octombrie a
anului 2020.
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o Fluxul de lucru privind imbunatatirea metodelor de lucru in cadrul instantelor, care
reprezintd o parte importanta a reformei sistemului de justitie aflate in curs, se desfasoara
conform planificarii. In luna decembrie a anului 2020 urmeaza si fie adoptat Codul
personalului judiciar. Autoritatile isi propun actualizarea si mentinerea unor standarde
precise privind performanta grefierilor judiciari, in special prin cultivarea unui simt sporit
al datoriei. Revizuirea anumitor sectiuni din proiectul de Cod privind statutul judecatorilor
si organizarea instantelor, care se preconizeaza ca va aduce imbunatatiri metodologiei de
evaluare si avansare profesionald a judecatorilor si tratamentului chestiunilor disciplinare,
va fi Incredintatd unui comitet de redactare a actului normativ in luna ianuarie a anului
2021, in vederea adoptarii actului in timp util pentru inceputul noului an judecétoresc in
luna septembrie a anului 2021. Activitatea comitetului se va baza pe sprijinul tehnic oferit
prin intermediul Comisiei Europene.

e Licitatia pentru proiectul JustStat, care vizeaza crearea unitdtii de informatii statistice
pentru date judiciare, urmeaza sa fie lansatda pana la sfarsitul lunii decembrie a anului
2020. in acelasi timp, autorititile au confirmat ca legislatia secundard este in curs de
elaborare, in cooperare cu Autoritatea Elend pentru Statisticd, in privinta furnizarii de
know-how tehnic.

Autoritatea Nationala pentru Transparenta este in prezent pe deplin functionala, lucru
care se preconizeazi ca va duce la o imbunititire a coordonirii, si s-au luat o serie de
masuri importante cu privire la lupta impotriva coruptiei in domeniul politic.
Autoritatea Nationald pentru Transparentd supravegheazd punerea in aplicare a Planului
national anticoruptie, care prezintd rezultate incurajatoare si a sprijinit, printre altele,
elaborarea unei strategii specifice Tmpotriva coruptiei de catre Ministerul Sanatatii. Lupta
impotriva coruptiei in domeniul politic a inregistrat progrese, prin lansarea unui proiect de
codificare pentru legislatia privind finantarea partidelor politice in anul 2021 si adoptarea
legii privind activitdtile de lobby, care urmeaza sa intre in vigoare la jumatatea anului 2021.
Autoritatile nu au imbunatatit incd accesibilitatea unor baze de date la organismele
responsabile cu verificarea declaratiilor de avere si nu au corelat lista persoanelor expuse
politic care fac obiectul obligatiei de a depune declaratii de avere cu definitia actualizata a
persoanelor expuse politic. In ultimul rand, o reforma importanti, care are ca scop punerea in
aplicare a unor sisteme solide de control intern 1n intreaga administratie publica, este
supravegheatd de autoritate si se preconizeaza ca va avea un impact major in lupta impotriva
coruptiei in administratia publica, precum si 1n sectorul gestiondrii finantelor publice.

Sunt in curs de aplicare recomandarile formulate de Grupul de state impotriva
coruptiei cu privire la reducerea sanctiunilor pentru acte de dare sau luare de mita
comise de citre functionari publici. Abordarea acestor recomandari necesita o analiza
cuprinzatoare a cadrului juridic privind combaterea coruptiei functionarilor publici inainte de
elaborarea de amendamente la codurile relevante, care se preconizeaza ca vor fi prezentate
pand la mijlocul anului 2021. Grupul de state impotriva coruptiei a invitat autoritatile sa
prezinte un raport referitor la masurile luate pentru punerea in aplicare a recomandarilor pana
la sfarsitul lunii octombrie a anului 2021. Adoptarea rapida a dispozitiilor de punere in
aplicare a recomandarilor Grupului de state Tmpotriva coruptiei ar permite Greciei sd combata
Tntr-un mod mai eficace coruptia functionarilor publici si, de asemenea, sa respecte Conventia
penald privind coruptia si protocolul aditional la aceasta.
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