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HOTARAREA CURTII (Camera a opta)

18 iulie 2013*

»Accize — Directiva 92/12/CEE — Articolele 7-9 — Directiva 2008/118/CE — Articolele 32-34 —
Circulatia intracomunitara a produselor supuse accizelor — Regulamentul (CEE) nr. 3649/92 —
Articolele 1 si 4 — Document de insotire simplificat — Exemplarul 1 — Activitatea de «cash &

carry» — Produse eliberate pentru consum intr-un stat membru si detinute in scopuri comerciale

intr-un alt stat membru sau produse achizitionate de particulari pentru uz propriu si transportate de
acestia — Bauturi spirtoase — Lipsa obligatiei de verificare de cétre furnizor”
In cauza C-315/12,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulatda in temeiul articolului 267 TFUE de
Hojesteret (Danemarca), prin decizia din 26 iunie 2012, primita de Curte la 29 iunie 2012, in procedura

Metro Cash & Carry Danmark ApS
impotriva
Skatteministeriet,
CURTEA (Camera a opta),

compusd din domnul E. Jaraditnas, presedinte de camera, doamna C. Toader (raportor) si domnul
C. G. Fernlund, judecatori,

avocat general: doamna E. Sharpston,

grefier: doamna L. Hewlett, administrator principal,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 10 aprilie 2013,

luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru Metro Cash & Carry Danmark ApS, de E. Lego Andersen si de H. Peytz, advokater;

— pentru guvernul danez, de V. Pasternak Jergensen, in calitate de agent, asistat de D. Auken,
advokat;

— pentru guvernul elen, de I. Pouli si de G. Papagianni, in calitate de agenti;
— pentru guvernul portughez, de L. Inez Fernandes si de A. Cunha, in calitate de agenti;

— pentru Comisia Europeana, de W. Molls si de C. Barslev, in calitate de agenti,

* Limba de procedura: daneza.
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avand in vedere decizia de judecare a cauzei fard concluzii, luatd dupa ascultarea avocatului general,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminard priveste interpretarea articolelor 7-9 din Directiva 92/12/CEE a
Consiliului din 25 februarie 1992 privind regimul general al produselor supuse accizelor si privind
detinerea, circulatia si monitorizarea acestor produse (JO L 76, p. 1, Editie speciald, 09/vol. 1, p. 129),
astfel cum a fost modificata prin Directiva 92/108/CEE a Consiliului din 14 decembrie 1992
(JO L 390, p. 124, Editie speciald, 09/vol. 1, p. 170, denumitd in continuare ,Directiva 92/12”), a
articolelor 32-34 din Directiva 2008/118/CE a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind regimul
general al accizelor si de abrogare a Directivei 92/12 (JO 2009, L 9, p. 12), precum si a dispozitiilor
Regulamentului (CEE) nr. 3649/92 al Comisiei din 17 decembrie 1992 privind documentul de insotire
simplificat pentru circulatia intracomunitard a produselor supuse accizelor si care au fost eliberate
pentru consum in statul membru de expediere (JO L 369, p. 17, Editie speciala, 09/vol. 1, p. 162).

Aceastd cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre Metro Cash & Carry Danmark ApS
(denumita in continuare ,Metro”), pe de o parte, si Skatteministeriet (Ministerul Finantelor), pe de alta
parte, in legiturd cu o decizie a acestuia din urma de a impune Metro o obligatie de a se asigura ca
primeste exemplarul 1 al documentului de insotire simplificat prevazut de Regulamentul nr. 3649/92
in cadrul vanzarii de produse accizabile, in spetd de bauturi spirtoase, catre clienti supusi platii taxei
pe valoarea adaugatd (denumita in continuare ,TVA”) in Suedia.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Directiva 92/12

Directiva 92/12 stabileste regimul general al produselor supuse accizelor, in special dispozitiile privind
detinerea, circulatia si monitorizarea acestora.

Al patrulea-al optulea considerent ale Directivei 92/12 au urmatorul cuprins:

»intrucat, pentru a asigura instituirea si functionarea pietei interne, aplicarea accizelor ar trebui sa fie
identica in toate statele membre;

intrucat orice livrare, detinere in vederea livrarii sau livrare in beneficiul unui comerciant care
desfisoard o activitate economicd independenta sau in beneficiul unui organism de drept public, ce
are loc in alt stat membru decat cel in care produsul este pus pe piata pentru consum, atrage dupa
sine aplicarea accizelor in acel alt stat membru;

intrucét, in cazul produselor supuse accizelor achizitionate de persoane private pentru uz propriu si
transportate de acestea, taxa trebuie aplicatd in tara in care au fost achizitionate produsele;

intrucat, pentru a stabili cd produsele supuse accizelor nu sunt detinute pentru uz propriu, ci pentru
scopuri comerciale, statele membre trebuie si ia in considerare mai multe criterii;
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intrucat produsele supuse accizelor achizitionate de persoane care nu sunt antrepozitari autorizati sau
comercianti inregistrati ori neinregistrati si expediate sau transportate direct sau indirect de catre
vanzitor sau in numele acestuia trebuie si fie supuse accizelor in statul membru de destinatie.”

Articolul 6 alineatul (1) din aceasta directiva prevede principiul potrivit caruia accizele sunt exigibile in
momentul punerii in consum sau in momentul inregistrarii unor deficite care trebuie supuse accizelor
si defineste punerea in consum ca fiind orice derogare, chiar si neregulamentara, de la un regim de
suspendare.

Articolul 7 din directiva mentionata prevede:

»(1) In cazul produselor supuse accizelor si puse deja in consum intr-un stat membru, detinute in
scopuri comerciale intr-un alt stat membru, accizele sunt percepute in statul membru in care sunt
detinute produsele in cauza.

(2) In acest scop, fird a aduce atingere articolului 6, daci produsele puse deja in consum, conform
definitiei din articolul 6, intr-un stat membru sunt livrate, destinate livrarii in alt stat membru sau
folosite in alt stat membru in vederea realizarii de citre un comerciant a unei activitati economice
independente sau pentru un organism de drept public, accizele devin exigibile in acel alt stat membru.

(3) In functie de toate elementele situatiei, accizele sunt datorate de citre persoana care efectueazi
livrarea sau detine produsele destinate livrarii sau de persoana care primeste produsele pentru a le
folosi intr-un stat membru, altul decat cel in care produsele au fost deja puse in consum, sau de cétre
comerciantul sau organismul de drept public relevant.

(4) Produsele mentionate la alineatul (1) circuld intre teritoriile diverselor state membre impreuna cu
un document de insotire care contine datele principale din documentul mentionat la articolul 18
alineatul (1). Forma si continutul acestui document se stabilesc in conformitate cu procedura stabilita
la articolul 24 din prezenta directiva.

(5) Persoana, comerciantul sau organismul prevazut la alineatul (3) trebuie sid indeplineasca
urmatoarele cerinte:

(a) inainte de expedierea bunurilor, trebuie si facd o declaratie autorititilor fiscale din statul membru
de destinatie si sa garanteze plata accizelor;

(b) sa plateasca accizele statului membru de destinatie in conformitate cu procedura stabilitd de statul
membru in cauzi;

(c) sa fie de acord cu orice verificare care permite administratiei statului membru de destinatie sa se
convingd cd bunurile au fost primite efectiv si cd accizele aferente sunt platite.

(6) Accizele plitite in primul stat membru mentionat la alineatul (1) se ramburseazi in conformitate
cu articolul 22 alineatul (3).

[...]”

In temeiul articolului 8 din Directiva 92/12, pentru produsele achizitionate de persoane particulare
pentru uz propriu si transportate de acestea, principiul care reglementeaza piata interna stabileste ca
accizele sunt percepute in statul membru in care sunt achizitionate produsele.
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Articolul 9 din aceasta directiva prevede:

»(1) Fara a aduce atingere articolelor 6, 7 si 8, accizele devin exigibile daca produsele pentru consum
dintr-un stat membru sunt detinute in scopuri comerciale in alt stat membru.

In acest caz, accizele sunt datorate in statul membru pe teritoriul ciruia se afla produsele, de citre
detinatorul produselor.

(2) Pentru a determina dacd produsele mentionate la articolul 8 sunt destinate unor scopuri
comerciale, statele membre trebuie si ia in considerare, inter alia, urmatoarele:

— statutul comercial al celui care detine produsele si motivele pentru care le detine;
— locul in care se afla produsele sau, dacé este cazul, modul de transport folosit;

— orice document referitor la produse;

— natura produselor;

— cantitatea de produse.

In scopul aplicirii continutului celei de-a cincea liniute din primul paragraf, statele membre pot stabili
niveluri orientative, exclusiv ca element doveditor. Aceste niveluri orientative nu pot fi mai mici decat:

[...]
b)  Bduturi alcoolice

bauturi spirtoase 10 litri

[..]"

Regulamentul nr. 3649/92

Articolele 1 si 4 din Regulamentul nr. 3649/92, care stabilesc conditiile documentului de insotire
simplificat, au urmatorul cuprins:

»Articolul 1

In cazul in care produsele supuse accizelor si eliberate deja pentru consum intr-un stat membru sunt
destinate a fi folosite in alt stat membru, in sensul articolului 7 din Directiva 92/12/CEE, persoana
responsabild cu circulatia intracomunitara trebuie sd intocmeascd un document de insotire simplificat.
In timpul circulatiei respectivelor produse dintr-un stat membru in alt stat membru, documentul

trebuie sd insoteasca lotul si trebuie sa fie pus la dispozitia autoritatilor competente ale statelor
membre in scopul controlului.

[...]
Articolul 4
Documentul de insotire simplificat se intocmeste in trei exemplare.

Exemplarul 1 ramane la furnizor pentru controlul fiscal.
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Exemplarul 2 trebuie sa insoteasca bunurile in timpul circulatiei si raiméane la destinatar.
Exemplarul 3 trebuie sd insoteasca bunurile si se inapoiaza furnizorului cu o chitantd de primire care
indica, de asemenea, tratamentul fiscal ulterior al bunurilor in statul membru de destinatie, in cazul in

care furnizorul solicita acest lucru in special, in scopul rambursérii. Acest exemplar se ataseaza oricarei
eventuale cereri de rambursare previzute la articolul 22 alineatul (3) din Directiva 92/12/CEE.”

Directiva 2008/118

Articolele 32-34 din Directiva 2008/118, care inlocuiesc articolele 7-9 din Directiva 92/12, prevad:
JArticolul 32

(1) Accizele pentru produsele accizabile achizitionate de o persoand privatd pentru uz propriu si
transportate personal de aceasta dintr-un stat membru in altul sunt exigibile numai in statul membru

in care se achizitioneaza produsele accizabile.

(2) Pentru a stabili daca produsele accizabile mentionate la alineatul (1) sunt destinate uzului propriu
al unei persoane private, statele membre iau in considerare cel putin urmatoarele elemente:

a) statutul comercial al celui care detine produsele accizabile si motivele pentru care le detine;
b) locul in care se afla produsele accizabile sau, dacé este cazul, modul de transport folosit;

¢) orice document referitor la produsele accizabile;

d) natura produselor accizabile;

e) cantitatea de produse accizabile.

(3) In scopul aplicarii alineatului (2) litera (e), statele membre pot stabili niveluri orientative, exclusiv
ca element doveditor. Aceste niveluri orientative nu pot fi mai mici decat:

[...]
b) pentru bauturi alcoolice:
— bauturi spirtoase: 10 litri,
[]
[...]
Articolul 33
(1) Fara a aduce atingere dispozitiilor articolului 36 alineatul (1), in cazul in care produsele accizabile
care au fost deja eliberate pentru consum intr-un stat membru sunt detinute in scopuri comerciale in
alt stat membru pentru a fi livrate sau utilizate pe teritoriul acestuia, produsele in cauzd sunt supuse
accizelor, iar accizele devin exigibile in acest alt stat membru.
In sensul prezentului articol, «detinere in scopuri comerciale» inseamni detinerea de produse

accizabile de catre o altd persoand decat o persoana privata sau de citre o persoand privata in alte
scopuri decat pentru uz propriu si transportarea de catre aceasta, in conformitate cu articolul 32.
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(2) Conditiile de exigibilitate si nivelul accizelor care urmeaza sa fie aplicate sunt cele in vigoare la data
la care accizele devin exigibile in acest alt stat membru.

(3) Persoana platitoare de accize devenite exigibile este, in cazurile mentionate la alineatul (1),
persoana care efectueazd livrarea sau detine produsele destinate livrarii sau careia ii sunt livrate
produsele in cel de al doilea stat membru.

(4) Fara a aduce atingere dispozitiilor articolului 38, in cazul in care produsele accizabile care au fost
deja eliberate pentru consum intr-un stat membru se deplaseazd in cadrul Comunitatii, in scopuri
comerciale, produsele in cauzd nu sunt considerate ca fiind detinute in aceste scopuri pand in
momentul in care ajung in statul membru de destinatie, cu conditia ca deplasarea sa se realizeze pe
baza formalitatilor prevazute la articolul 34.

(5) Produsele accizabile detinute la bordul unei nave sau al unei aeronave care efectueaza traversari
sau zboruri intre doua state membre, dar care nu sunt disponibile pentru vénzare in momentul in
care nava sau aeronava se afla pe teritoriul unuia dintre statele membre, nu sunt considerate ca fiind
detinute in statul membru respectiv in scopuri comerciale.

(6) Accizele sunt restituite sau remise, la cerere, in statul membru in care a avut loc eliberarea pentru
consum in cazul in care autoritatile competente din celdlalt stat membru constatd ci accizele au
devenit exigibile si au fost percepute in statul membru in cauza.

Articolul 34
(1) In situatiile mentionate la articolul 33 alineatul (1), produsele accizabile circuld intre teritoriile
diverselor state membre impreunda cu un document de insotire care contine datele principale din

documentul mentionat la articolul 21 alineatul (1).

In conformitate cu procedura mentionatd la articolul 43 alineatul (2), Comisia adopti masuri care
stabilesc structura si continutul documentului de insotire.

(2) Persoanele vizate la articolul 33 alineatul (3) se conformeazd urmatoarelor cerinte:

(a) inainte de expedierea bunurilor, trebuie si facd o declaratie autorititilor fiscale din statul membru
de destinatie si sa garanteze plata accizelor;

(b) sa plateasca accizele statului membru de destinatie in conformitate cu procedura stabilitd de statul
membru in cauzi;

(c) acceptd orice control care permite autorititilor competente din statul membru de destinatie sa se
asigure ca produsele accizabile au fost efectiv primite si cd accizele exigibile pentru acestea au fost
platite.

Statul membru de destinatie poate, in situatii si conditii pe care le stabileste, sd simplifice sau sa acorde

o derogare de la cerintele mentionate la litera (a). In acest caz, statul in cauza informeaza Comisia, care
la randul ei informeaza celelalte state membre.”

Dreptul danez
Dispozitiile relevante ale Directivei 92/12 si ale Directivei 2008/118 au fost transpuse prin Legea

consolidata nr. 1239 privind accizele pentru bere, pentru vin si pentru vin de fructe si altele (Legea
privind accizele pentru bauturile spirtoase) [lovbekendtgerelse nr. 1239 om afgift af ol, vin og frugtvin
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m.m (spiritusafgiftsloven)] din 22 octombrie 2007 si prin Legea nr. 1385 de modificare, printre altele, a
Legii privind accizele pentru bauturile spirtoase (lov nr. 1385 om endring af bl.a. spiritusafgiftsloven)
din 21 decembrie 20009.

Litigiul principal si intrebarile preliminare

Din decizia de trimitere rezultd cd accizele daneze pentru bauturile spirtoase sunt considerabil mai
reduse decat accizele suedeze corespunzitoare. La 1 ianuarie 2012, accizele daneze se ridicau la 150
de coroane daneze (DKK) pe litru, in timp ce accizele suedeze erau, la aceeasi datd, de aproximativ
424,14 DKK pe litru. Aceastd situatie constituie un stimulent financiar in vederea achizitionarii de
bauturi spirtoase supuse accizelor daneze si a importului acestora in Suedia. Bauturile spirtoase nu
sunt supuse accizelor suedeze daca sunt achizitionate de particulari in Danemarca pentru uz propriu
si sunt transportate de acestia. In schimb, in cazul achizitionarii in scopuri comerciale, accizele
suedeze sunt aplicabile.

Metro exercitd in Danemarca o activitate de vanzare a unei game largi de produse, inclusiv bauturi
spirtoase, catre clienti danezi sau care provin din alte state membre. Conceptul utilizat, ,cash &
carry”, consta in faptul ca clientii isi iau ei insisi produsele de pe rafturile antrepozitelor si le pun in
carucioarele de cumparaturi, pe care le duc ulterior la casd, unde achita bunurile achizitionate cu
numerar (,cash”). Dupd efectuarea platii, produsele sunt predate clientilor, care organizeaza singuri
transportul (,carry”).

Cumparaturile pot fi efectuate la Metro numai dupa prezentarea la casd a unui card cu citire automata
(denumit in continuare ,cardul Metro”), eliberat la cerere intreprinderilor daneze inregistrate in Det
Centrale Virksomhedsregister (Registrul central al intreprinderilor). In privinta clientilor suedezi,
Metro elibereaza acest card numai intreprinderilor platitoare de TVA in Suedia. Un client, caruia ii
sunt eliberate mai multe carduri Metro, poate pune cardurile sale la dispozitia altor persoane fizice,
care le pot utiliza pentru propriile achizitii. Acest lucru este valabil atat pentru clientii danezi, cat si
pentru clientii suedezi. Metro are peste 250 000 de clienti inregistrati si a emis peste 700 000 de carduri
Metro.

Persoana care se prezinta la casda nu este supusa niciunei formalitati in vederea justificarii identitatii
sale sau a calitatii sale de operator sau de reprezentant al intreprinderii cireia i-a fost emis cardul.
Metro nu organizeazd controale la casd pentru a verifica dacd marfurile sunt cumparate in scopuri
comerciale sau este vorba exclusiv sau inclusiv despre cumparéturi pentru uz privat.

Vanzarea de bauturi spirtoase este intotdeauna supusa platii TVA-ului si a accizelor daneze, indiferent
de nationalitatea clientului.

Dintr-o cerere de asistentd din 12 februarie 2007, justificata prin riscul de frauda in sectorul
restaurantelor, rezulta ca Skatteverket (administratia fiscala suedeza) solicitase administratiei vamale si
fiscale daneze informatii privind achizitiile efectuate de clientii suedezi la Metro in cursul anilor 2003
si 2004. Informatiile primite fusesera utilizate in cadrul controalelor realizate in mai multe restaurante
suedeze, in urma carora, in toate cazurile, operatorii restaurantelor au primit decizii de rectificare a
impunerii si le-a fost retrasa licenta.

Ulterior, Skatteministeriet a adoptat o decizie prin care impunea Metro sa solicite remiterea
exemplarului 1 al documentului de insotire simplificat cu ocazia vanzarilor de bauturi spirtoase catre

clientii suedezi.

Actiunea introdusa de Metro impotriva acestei decizii a fost respinsd de stre Landsret (Curtea
regionald din estul Danemarcei) printr-o hotarare din 19 martie 2010.
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La 11 mai 2010, Metro a formulat apel impotriva acestei hotarari la Hojesteret.

In aceste conditii, Hojesteret a hotarat sa suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarele
intrebari preliminare:

»1) Directiva 92/12 si Regulamentul nr. 3649/92 trebuie interpretate in sensul ca un operator

2)

3)

4)

5)

economic dintr-un stat membru, care, in imprejurdri precum cele din cauza principald, vinde
produse accizabile care au fost eliberate pentru consum in acest stat membru si care sunt livrate,
la locul de desfasurare a activitatii economice a vanzéatorului, unui cumparator rezident intr-un alt
stat membru, fira ca vanzitorul sa contribuie la asigurarea sau la organizarea transportului, are
obligatia de a verifica, in primul rand, dacéd achizitionarea produselor accizabile este realizatd in
vederea importului lor in acest al doilea stat membru si, in al doilea rind, daca produsele
respective sunt importate pentru uz privat sau pentru uz comercial?

In cazul unui raspuns afirmativ la prima intrebare, instanta de trimitere soliciti si se stabileasci
dacd, in cazul vanzarii de produse accizabile in imprejurari precum cele din cauza principalg,
operatorul economic este obligat sa aplice, atunci cand realizeaza verificarile mentionate, regulile
de prezumtie referitoare la intentia cumparatorului cu privire la produsele achizitionate.

In cazul unui raspuns afirmativ la prima intrebare, instanta de trimitere soliciti in plus s se
stabileascd dacd Directiva 92/12 si Regulamentul nr. 3649/92 trebuie interpretate in sensul ca un
vanzator precum cel mentionat in cadrul primei intrebari, in imprejurari precum cele din cauza
principald, trebuie sa refuze vanzarea de produse accizabile catre un cumpardtor in situatia in
care cumpdratorul respectiv nu prezintd exemplarul 1 al documentului de insotire simplificat
prevazut la articolul 4 din regulament daca acesta efectueaza achizitia pentru a utiliza produsele
accizabile in scopuri comerciale in tara sa de origine. Instanta de trimitere doreste un raspuns si
in cazul in care trebuie s se aplice regulile de prezumtie la care se face trimitere in cadrul celei
de a doua intrebari.

Intrarea in vigoare a Directivei 2008/118 si abrogarea Directivei 92/12 determind modificarea
situatiei juridice in ceea ce priveste implicatiile Directivei 92/12 asupra raspunsurilor la primele
trei intrebari?

Expresia «produse achizitionate de persoane particulare pentru uz propriu», de la articolul 8 din
Directiva 92/12 si de la articolul 32 alineatul (1) din Directiva 2008/118, trebuie interpretatd in
sensul cd include sau poate sa includa achizitia de produse accizabile in imprejurari precum cele
din cauza principald? In cazul unui rispuns negativ la aceastd intrebare, instanta de trimitere
solicitd sa se stabileascad dacéa achizitiile mentionate trebuie sd intre sub incidenta articolului 7 din
Directiva 92/12 sau, respectiv, a articolului 33 din Directiva 2008/118.”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebari, instanta de trimitere soliciti sa se stabileascd, in esentd, daca
articolele 7-9 din Directiva 92/12, precum si articolele 1 si 4 din Regulamentul nr. 3649/92 trebuie sa
fie interpretate in sensul ca impun unui operator economic, precum cel in discutie in litigiul principal,
sa verifice dacd cumparatorii care provin din alte state membre au intentia s importe produsele
accizabile in alt stat membru si, daca este cazul, dacd un astfel de import este realizat in scopuri
private sau in scopuri comerciale.
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Cu titlu introductiv, trebuie amintit cd, potrivit unei jurisprudente constante, Directiva 92/12 vizeaza
stabilirea anumitor reguli in ceea ce priveste detinerea, circulatia si monitorizarea produselor supuse
accizelor, in special in scopul de a garanta ca exigibilitatea accizelor este identicd in toate statele
membre (a se vedea Hotaréarea din 23 noiembrie 2006, Joustra, C-5/05, Rec., p. I-11075, punctul 27 si
jurisprudenta citata).

Directiva 92/12 stabileste in aceastd privinta, astfel cum reiese printre altele din al cincilea si din al
saselea considerent ale acesteia, o distinctie intre, pe de o parte, produsele detinute in scopuri
comerciale si al caror transport trebuie sa fie insotit de documente si, pe de alta parte, produsele
achizitionate de particulari pentru uz propriu si al caror transport nu necesiti niciun document.

In temeiul articolului 1 din Regulamentul nr. 3649/92, in cazul in care produsele supuse accizelor si
eliberate deja pentru consum intr-un stat membru sunt destinate a fi folosite in alt stat membru, in
sensul articolului 7 din Directiva 92/12, persoana responsabila cu circulatia intracomunitara trebuie sa
intocmeascd un document de insotire simplificat.

Potrivit articolului 4 din regulamentul mentionat, documentul de insotire simplificat se intocmeste in
trei exemplare, dintre care exemplarul 1 ramane la furnizor pentru controlul fiscal.

Din coroborarea articolelor 1 si 4 din Regulamentul nr. 3649/92 rezulti cd exemplarul 1 al
documentului de insotire simplificat trebuie sa fie pastrat de furnizor numai atunci cdnd acest
document a fost intocmit de ,persoana responsabild cu circulatia intracomunitard”, mentionata la
articolul 1, careia ii revine, in consecintd, obligatia de a preda acest exemplar furnizorului atunci cand
constatd ca produse supuse accizelor, care au fost deja eliberate pentru consum intr-un stat membru,
sunt destinate sa fie detinute in scopuri comerciale intr-un alt stat membru.

Niciun element din aceste dispozitii nu permite sa se concluzioneze ca un furnizor precum Metro, in
masura in care nu este el insusi ,persoana responsabild cu circulatia intracomunitard” in temeiul
articolului 1 din Regulamentul nr. 3649/92, trebuie sa controleze dacd sunt indeplinite conditiile
pentru ca persoana responsabild sid intocmeasca si sa ii predea documentul de insotire simplificat
mentionat pentru ca furnizorul sa poata si il pastreze.

Astfel cum a aratat Comisia in observatiile sale, aceasta persoana responsabild este cea vizatd la
articolul 7 alineatul (5) din Directiva 92/12, care face trimitere la articolul 7 alineatul (3) din aceasti
directiva.

Potrivit acestei din urmd dispozitii, accizele sunt datorate, dupd caz, de persoana care efectueazd
livrarea sau detine produsele destinate livrarii sau de persoana care primeste produsele pentru a le
folosi intr-un stat membru, altul decét cel in care produsele au fost deja puse in consum, sau de
comerciantul sau organismul de drept public relevant.

In speta, nu se contesta faptul cd, in cadrul sistemului ,cash & carry” pus in aplicare de Metro, clientul
insusi se ocupa de transportul produselor cumparate, care pot fi destinate unei utilizéri private sau
comerciale si, in cazul in care clientul este suedez, unei utilizdri nu in Suedia, ci in Danemarca.

Rezulta de aici, mai intdi, cd un operator precum Metro, in calitate de furnizor care nu se ocupa de
livrarea produselor vandute, nu poate fi considerat drept ,persoana care efectueaza livrarea”, in sensul
articolului 7 alineatul (3) din Directiva 92/12.

In continuare, un astfel de operator nu ar putea fi considerat ca fiind persoana care ,detine produsele
destinate livrarii”, in sensul articolului 7 alineatul (3), deoarece activitatea sa de comert cu ridicata cu
autoservire nu ii permite sa garanteze nici utilizarea comerciald a produselor vandute unor clienti
suedezi, nici faptul ca aceste produse vor fi efectiv livrate in Suedia.
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Aceasta interpretare este confirmatda de articolul 33 alineatul (3) din Directiva 2008/118, care
inlocuieste articolul 7 alineatul (3) din Directiva 92/12. Astfel, noul text contine in prezent o trimitere
la articolul 33 alineatul (1), stabilind in mod clar o legiturd intre detinerea in vederea livrarii si
aplicarea articolului 33 mentionat, care, ca si articolul 7 din Directiva 92/12, vizeaza produsele
seliberate pentru consum intr-un stat membru” si ,detinute in scopuri comerciale intr-un alt stat
membru”.

In sfarsit, din coroborarea alineatelor (2) si (3) ale articolului 7 din Directiva 92/12 rezulti cia Metro, in
calitate de intreprindere cu sediul in Danemarca, statul membru de punere in consum in cauza
principala, nu se incadreazd nici in alte ipoteze prevazute la articolul 7 alineatul (3) din directiva
mentionata. Astfel, acestea privesc numai operatorii profesionali sau organismele de drept public
carora le sunt destinate produsele in interiorul unui stat membru, altul decét cel in care produsele au
fost puse in consum.

Aceasta concluzie este sustinutd si de articolul 33 alineatul (3) din Directiva 2008/118, care simplifica
aceste dispozitii ale Directivei 92/12 referindu-se in continuare numai la persoana ,céreia ii sunt
livrate produsele in cel de al doilea stat membru”.

In consecinti, trebuie si se constate ci un operator economic precum Metro nu poate fi calificat drept
»persoand responsabila cu circulatia intracomunitard”, in sensul articolului 1 din Regulamentul
nr. 3649/92, si nu trebuie sa verifice dacd sunt indeplinite conditiile pentru ca persoana responsabila
sa intocmeasca si sa ii predea documentul de insotire simplificat pentru a putea sa il pastreze.

Avéand in vedere ansamblul consideratiilor precedente, trebuie sa se raspunda la prima intrebare ca
articolele 7-9 din Directiva 92/12, precum si articolele 1 si 4 din Regulamentul nr. 3649/92 trebuie sa
fie interpretate in sensul cd nu impun unui operator economic, precum cel in discutie in litigiul
principal, sa verifice daca cumparatorii care provin din alte state membre au intentia sa importe
produsele accizabile in alt stat membru si, dacd este cazul, dacd un astfel de import este realizat in
scopuri private sau in scopuri comerciale.

Cu privire la a doua si la a treia intrebare

Avand in vedere raspunsul la prima intrebare, nu mai este necesara pronuntarea cu privire la a doua si
la a treia intrebare preliminara.

Cu privire la a patra intrebare

Prin intermediul celei de a patra intrebari, instanta de trimitere solicita sa se stabileascd, in esentd, daca
articolele 32-34 din Directiva 2008/118 trebuie interpretate in sensul cd aduc modificari de fond
articolelor 7-9 din Directiva 92/12, care si justifice, in imprejurari precum cele in discutie in litigiul
principal, un raspuns diferit la prima intrebare.

Réspunsul la aceastd intrebare rezulta din cel dat la prima intrebare, in special din cuprinsul punctelor
34 si 36 din prezenta hotarare.

Astfel, trebuie sa se constate cd articolele 32-34 din Directiva 2008/118 nu aduc modificari de fond
articolelor 7-9 din Directiva 92/12, ci reproduc continutul acestor articole clarificindu-le.

In consecinti, trebuie si se rispundi la a patra intrebare ci articolele 32-34 din Directiva 2008/118
trebuie interpretate in sensul ca nu aduc modificari de fond articolelor 7-9 din Directiva 92/12, care sa
justifice, in imprejurari precum cele in discutie in litigiul principal, un raspuns diferit la prima
intrebare.
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Cu privire la a cincea intrebare

Prin intermediul celei de a cincea intrebari, instanta de trimitere solicita sa se stabileascd, in esentd,
daca articolul 8 din Directiva 92/12 trebuie interpretat in sensul cd este susceptibil sa acopere
achizitionarea de produse accizabile in imprejuréri precum cele in discutie in litigiul principal.

In aceasta privintd, trebuie amintit ca produsele care nu sunt detinute in scopuri personale trebuie in
mod necesar si fie considerate ca fiind detinute in scopuri comerciale (a se vedea Hotararea Joustra,
citatd anterior, punctul 29).

Din modul de redactare a articolului 7 din Directiva 92/12 rezulta ca acesta vizeaza achizitionarea de
produse supuse accizelor in imprejurari precum cele in discutie in litigiul principal atunci cédnd aceste
produse sunt destinate a fi detinute in scopuri comerciale intr-un alt stat membru.

Cu toate acestea, astfel cum rezultd din examinarea primei intrebari, este posibil de asemenea ca astfel
de produse si fie achizitionate de particulari pentru uz propriu si transportate de acestia in Suedia. In
astfel de imprejurari, respectivele produse intrd sub incidenta articolului 8 din Directiva 92/12.

In consecinti, trebuie si se raspundi la a cincea intrebare ci articolul 8 din Directiva 92/12 trebuie
interpretat in sensul cd este susceptibil sa acopere achizitionarea de produse accizabile in imprejurari
precum cele in discutie in litigiul principal in cazul in care aceste produse sunt achizitionate de
particulari pentru uz propriu si sunt transportate de acestia, aspect care trebuie verificat de autoritatile
nationale competente de la caz la caz.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a opta) declara:

1) Articolele 7-9 din Directiva 92/12/CEE a Consiliului din 25 februarie 1992 privind regimul
general al produselor supuse accizelor si privind detinerea, circulatia si monitorizarea
acestor produse, astfel cum a fost modificata prin Directiva 92/108/CEE a Consiliului din
14 decembrie 1992, precum si articolele 1 si 4 din Regulamentul (CEE) nr. 3649/92 al
Comisiei din 17 decembrie 1992 privind documentul de insotire simplificat pentru
circulatia intracomunitara a produselor supuse accizelor si care au fost eliberate pentru
consum in statul membru de expediere trebuie sa fie interpretate in sensul ca nu impun
unui operator economic, precum cel in discutie in litigiul principal, sa verifice daca
cumparatorii care provin din alte state membre au intentia sa importe produsele accizabile
in alt stat membru si, daca este cazul, daca un astfel de import este realizat in scopuri
private sau in scopuri comerciale.

2) Articolele 32-34 din Directiva 2008/118/CE a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind
regimul general al accizelor si de abrogare a Directivei 92/12/CEE trebuie interpretate in
sensul ca nu aduc modificari de fond articolelor 7-9 din Directiva 92/12, astfel cum a fost
modificata prin Directiva 92/108, care sa justifice, in imprejurari precum cele in discutie in
litigiul principal, un raspuns diferit la prima intrebare.
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3) Articolul 8 din Directiva 92/12, astfel cum a fost modificata prin Directiva 92/108, trebuie
interpretat in sensul ca este susceptibil sa acopere achizitionarea de produse accizabile in
imprejurari precum cele in discutie in litigiul principal in cazul in care aceste produse sunt
achizitionate de particulari pentru uz propriu si sunt transportate de acestia, aspect care
trebuie verificat de autorititile nationale competente de la caz la caz.

Semnaturi
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