g

W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (attonde avdelningen)

den 18 juli 2013*

"Punktskatt — Direktiv 92/12/EEG — Artiklarna 7-9 — Direktiv 2008/118/EG — Artiklarna 32—-34 —
Flyttning inom gemenskapen av punktskattepliktiga varor — Forordning (EEG) nr 3649/92 —
Artiklarna 1 och 4 — Forenklade ledsagardokument — Exemplar 1 — ’Cash & carry’-verksamhet —
Varor som sldpps for konsumtion i en medlemsstat och som innehas for kommersiella éndamal i en
annan medlemsstat eller varor som forvirvats av enskilda personer for deras eget bruk och
transporterats av dem sjidlva — Spritdrycker — Leverantoren &r inte skyldig att genomféra kontroller”

I mal C-315/12,

angdende en begdran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF framstilld av Hojesteret
(Danmark) genom beslut av den 26 juni 2012, som inkom till domstolen den 29 juni 2012, i malet

Metro Cash & Carry Danmark ApS
mot
Skatteministeriet,
meddelar
DOMSTOLEN (attonde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden E. Jarasiinas samt domarna C. Toader (referent) och C.G.
Fernlund,

generaladvokat: E. Sharpston,

justitiesekreterare: forste handldggaren L. Hewlett,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 10 april 2013,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Metro Cash & Carry Danmark ApS, genom E.Lego Andersen och H. Peytz, advokater,

— Danmarks regering, genom V. Pasternak Jergensen, i egenskap av ombud, bitrddd av D. Auken,
advokat,

— Greklands regering, genom I. Pouli och G. Papagianni, bada i egenskap av ombud,

— Portugals regering, genom L. Inez Fernandes och A. Cunha, bada i egenskap av ombud,

* Réttegangssprak: danska.
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— Europeiska kommissionen, genom W. Molls och C. Barslev, bada i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 7-9 i radets direktiv 92/12/EEG av den
25 februari 1992 om allmédnna regler for punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och
overvakning av sddana varor (EGT L 76, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 2, s. 57) i dess
lydelse enligt rddets direktiv 92/108/EEG av den 14 december 1992 (EGT L 390, s. 124; svensk
specialutgéva, omrade 9, volym 2, s. 129) (nedan kallat direktiv 92/12), av artiklarna 32-34 i radets
direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allménna regler for punktskatt och om
upphédvande av direktiv 92/12/EEG (EUT L 9, s. 12), samt av bestimmelserna i kommissionens
forordning (EEG) nr 3649/92 av den 17 december 1992 om férenklade ledsagardokument vid flyttning
inom gemenskapen av punktskattepliktiga varor som redan har frisldppts for konsumtion i den
avsindande medlemsstaten (EGT L 369, s. 17; svensk specialutgava, omrade 9, volym 2, s. 111).

Begidran har framstillts i ett méal mellan Metro Cash & Carry Danmark ApS (nedan kallat Metro) och
skatteministeriet. Malet giller skatteministeriets beslut att forplikta Metro att sdkerstélla att bolaget
erhaller exemplar 1 av det forenklade ledsagardokumentet som foreskrivs i forordning nr 3649/92 vid

forsdljning av punktskattepliktiga varor, i forevarande fall spritdrycker, till kunder som &r skyldiga att
erlagga mervirdesskatt i Sverige.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Direktiv 92/12

Genom direktiv 92/12 inrdttas allminna regler for punktskattepliktiga varor, bland annat bestaimmelser
avseende innehav, flyttning och 6vervakning av sddana varor.

Fjarde till attonde skilen i direktiv 92/12 &r avfattade enligt foljande:

"For att garantera den inre marknadens uppréttande och funktion bor reglerna for punktskattepliktens
intrdde vara identiska i alla medlemsstater.

Varje leverans, innehav med syfte pa leverans eller anvindning fér en niringsidkares rakning som
driver sjdlvstindig verksamhet eller arbetar at ett offentligrattsligt reglerat organ och som &dger rum i
en annan medlemsstat 4n den ddr varan slipps for konsumtion utléser punktskatteplikten i den
forstnamnda medlemsstaten.

D& punktskattebelagda varor forvirvats av enskilda personer for deras eget bruk och transporterats av
dem, maste skatten paforas i det land dar de forvérvats.

For att faststdlla att punktskattebelagda varor inte innehas for privata utan for kommersiella dndamal,
maste medlemsstaterna ta hansyn till ett antal kriterier.
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Punktskattebelagda varor som inkops av personer som varken dr godkdnda lagerhavare eller
ndringsidkare med eller utan punktskatteregistrering och som avsidnds eller transporteras direkt eller
indirekt av  sdljaren eller for dennes rdkning méste beldggas med punktskatt i
destinationsmedlemsstaten.”

I artikel 6.1 i direktivet foreskrivs principen att skattskyldighet for punktskatt intrader nér varan slapps
for konsumtion eller ndr sadana lagerbrister har registrerats som maste beliggas med punktskatt.
Frislappande av punktskattebelagda varor for konsumtion ska enligt samma bestimmelse utgoras av
varje avvikelse, inklusive otillaten avvikelse, fran uppskovsreglerna.

I artikel 7 i direktivet foreskrivs foljande:

”1. Da punktskattebelagda varor som redan slappts for konsumtion i en medlemsstat forvaras for
kommersiella dndamal i en annan medlemsstat, skall punktskatten tas ut i den medlemsstat dar
varorna forvaras.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 6 skall déarfor, d& varor som redan slippts for
konsumtion enligt definitionen i artikel 6 i en medlemsstat antingen levereras till, dr avsedda att
levereras till eller anvidnds i en annan medlemsstat av en ndringsidkare som bedriver sjilvstindig
verksamhet eller ett offentligrattsligt reglerat organ, punktskatten tas ut i denna andra medlemsstat.

3. Beroende pa omstindigheterna skall skatten betalas av den som utfor leveransen eller innehar de
varor som dr avsedda for leverans, av den som tar emot varorna for anvindning i en annan
medlemsstat d4n den dér de redan har blivit slappta for konsumtion eller av ndringsidkaren eller det
offentligrattsliga organet.

4. De varor som avses i punkt 1 som flyttas mellan olika medlemsstaters territorier skall atfoljas av ett
ledsagardokument som upptar de visentliga uppgifterna fran den handling som avses i artikel 18.1.
Ledsagardokumentets form och innehall skall faststéllas i 6verensstimmelse med det forfarande som
faststalls i artikel 24 i detta direktiv.

5. For den person, den ndringsidkare eller det organ som avses i punkt 3 géller f6ljande:

a) Han skall innan varorna avsinds gora en deklaration till skattemyndigheterna i
destinationsmedlemsstaten och garantera betalningen av punktskatten.

b) Han skall betala punktskatten i destinationsmedlemsstaten i enlighet med det forfarande som
faststallts av denna medlemsstat.

¢) Han skall samtycka till varje kontroll som gor det mojligt for destinationsmedlemsstatens
myndigheter att forvissa sig om att varorna faktiskt har mottagits och att utgaende punktskatt har
erlagts.

6. Den punktskatt som erlagts i den forsta medlemsstat som avses i punkt 1 skall aterbetalas i enlighet
med artikel 22.3.

»

Enligt artikel 8 i direktiv 92/12 f6ljer det av principen for den inre marknaden att vad betréffar varor
som forvirvats av enskilda individer for deras eget bruk och transporterats av dem sjdlva ska
punktskatt tas ut i den medlemsstat dar de har forvarvats.
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I artikel 9 i detta direktiv anges foljande:

”1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 6-8, intrader skattskyldighet for punktskatt da varor
for konsumtion i en medlemsstat forvaras i en annan medlemsstat for kommersiella andamal.

I detta fall skall skatten forfalla till betalning i den medlemsstat ddr varorna finns och paforas
innehavaren.

2. For att faststalla att de varor som avses i artikel 8 ar avsedda for kommersiella andamal maste
medlemsstaterna bl.a. ta hinsyn till foljande:

— innehavarens kommersiella status och dennes skil for att inneha dem,

— den plats dér varorna finns eller, i forekommande fall, det anvénda transportsittet,
— alla handlingar som hénfor sig till varorna,

— varornas beskaffenhet,

— varornas kvantitet.

For att kunna tillimpa innehallet i forsta stycket femte strecksatsen fiar medlemsstaterna faststilla
referensnivder, uteslutande till ledning for bevisningen. Dessa far inte understiga foljande:

b)  Alkoholdrycker

Spritdrycker 10 liter

Forordning nr 3649/92

I artiklarna 1-4 i férordning nr 3649/92 faststills formerna for det forenklade ledsagardokumentet.
Néamnda artiklar har foljande lydelse:

"Artikel 1

Om punktskattepliktiga varor, som redan har frislappts for konsumtion i en medlemsstat, dr avsedda
att anviandas i en annan medlemsstat for de dndamal som avses i artikel 7 i direktiv 92/12/EEG, skall
den person som dr ansvarig for flyttningen inom gemenskapen uppritta ett forenklat féljedokument.

Under dessa varors transport fran en medlemsstat till en annan skall dokumentet medf6lja
forsandelsen och skall hallas tillgéngligt for medlemsstaternas behoriga myndigheter for kontroll.

Artikel 4
Det forenklade ledsagardokumentet skall utfirdas i tre exemplar.

Exemplar 1 skall behallas av leverantoren for skattekontroll.
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Exemplar 2 skall medfolja varan under transporten och skall behéllas av mottagaren.
Exemplar 3 skall medfolja varan och skall atersindas till leverantoren atfoljt av ett mottagningsbevis
som ocksa anger den fortsatta skattebehandlingen av varan i bestimmelsemedlemsstaten, om

leverantoren sérskilt begdr detta for aterbetalningsindamal. Detta exemplar skall bifogas alla
eventuella ansokningar om aterbetalning som behandlas i artikel 22.3 i direktiv 92/12/EEG.”

Direktiv 2008/118

Artiklarna 32-34 i direktiv 2008/118 ersétter artiklarna 7-9 i direktiv 92/12 och har f6ljande lydelse:
"Artikel 32

1. For punktskattepliktiga varor, som forviarvas av en enskild person for dennes eget bruk, och som
transporteras av denne person fran en medlemsstat till en annan, ska punktskatten endast tas ut i den

medlemsstat dér de punktskattepliktiga varorna forvérvas.

2. For att avgora om de punktskattepliktiga varor som avses i punkt 1 &r avsedda for den enskildes
eget bruk ska medlemsstaterna beakta framfor allt f6ljande faktorer:

a) Innehavarens kommersiella stillning och dennes skidl for att inneha de punktskattepliktiga
varorna.

b) Den plats dir de punktskattepliktiga varorna finns eller, i tillimpliga fall, det transportséitt som
anvants.

¢) Alla handlingar som hénfor sig till de punktskattepliktiga varorna.
d) De punktskattepliktiga varornas beskaffenhet.
e) De punktskattepliktiga varornas kvantitet.

3. For tillampningen av punkt 2 e kan medlemsstaterna faststélla referensnivéer, enbart till ledning for
bevisningen. Dessa referensnivaer far inte understiga foljande vérden:

b)  Alkoholdrycker:

— Spritdrycker: 10 liter

Artikel 33

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 36.1 ska punktskattepliktiga varor som redan
frislappts for konsumtion i en medlemsstat och som innehas fér kommersiella syften i en annan
medlemsstat for att levereras eller anvindas dér, belaggas med punktskatt som ska tas ut i denna andra
medlemsstat.

Med innehav i kommersiellt syfte avses i denna artikel innehav av punktskattepliktiga varor av en

annan person dn en enskild person eller av en enskild person av andra orsaker dn for dennes eget
bruk och som transporteras av denne i enlighet med artikel 32.
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2. Villkoren for skattskyldighet och den skattesats som ska tillimpas ska vara de som ér i kraft den dag
da skattskyldighet intrdder i den andra medlemsstaten.

3. Betalningsskyldig for punktskatten ska, i de fall som anges i punkt 1, vara antingen den person som
verkstéllt leveransen eller som innehar de varor som &r avsedda att levereras, eller den person till vilken
varorna levererats i den andra medlemsstaten.

4. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 38 ska punktskattepliktiga varor som redan frislappts
for konsumtion i en medlemsstat och flyttas inom gemenskapen i kommersiellt syfte, inte anses
innehas for sadant syfte forrdn de kommer fram till destinationsmedlemsstaten, forutsatt att de flyttas
med stod av de forfaranden som anges i artikel 34.

5. Nar punktskattepliktiga varor forvaras ombord pa ett fartyg eller ett luftfartyg som reser mellan tva
medlemsstater och varorna inte &r till forsdljning nér fartyget eller luftfartyget befinner sig pa nagon av
medlemsstaternas territorium ska det inte anses som att de innehas for kommersiella syften i den
medlemsstaten.

6. Punktskatten ska pa begiran &terbetalas eller efterges i den medlemsstat dar frislippandet for
konsumtion dgde rum om de behodriga myndigheterna i den andra medlemsstaten konstaterar att
skattskyldighet har intratt och punktskatt uppburits i den medlemsstaten.

Artikel 34

1. I de situationer som avses i artikel 33.1 ska de punktskattepliktiga varor som flyttas mellan olika
medlemsstaters territorier atfoljas av ett foljedokument som upptar de viktigaste uppgifterna i det
dokument som avses i artikel 21.1.

Kommissionen ska enligt forfarandet i artikel 43.2 anta bestimmelser som faststiller foljedokumentets
form och innehall.

2. De personer som avses i artikel 33.3 ska iaktta foljande krav:

a) Lidmna en deklaration till de behoriga myndigheterna i destinationsmedlemsstaten och stilla
garanti for betalning av punktskatten innan varorna avsinds.

b) Betala punktskatten i destinationsmedlemsstaten i enlighet med det forfarande som faststillts av
den medlemsstaten.

c¢) Samtycka till varje kontroll som goér det mojligt for de behoriga myndigheterna i
destinationsmedlemsstaten att forvissa sig om att de punktskattepliktiga varorna faktiskt har
mottagits och att den punktskatt som belastar dem har erlagts.

I de fall och pa de villkor som den sjilv bestimmer kan destinationsmedlemsstaten forenkla eller
bevilja undantag fran kraven i led a. I s& fall ska den underritta kommissionen som i sin tur ska
informera de 6vriga medlemsstaterna.”

Dansk rdtt

Relevanta bestammelser i direktiv 92/12 och direktiv 2008/118 inforlivades genom den konsoliderade
lagen nr 1239 om skatt pa o6l, vin och fruktvin m.m. (lag om skatt pa alkoholdrycker)
[lovbekendtgorelse nr. 1239 om afgift af el, vin og frugtvin m.m (spiritusafgiftsloven)], av den
22 oktober 2007 och genom lag nr 1385 om éndring av lagen om skatt pa alkoholdrycker (lov nr.
1385 om endring af bl.a. spiritusafgiftsloven) av den 21 december 2009.
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Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Det framgar av begdran om forhandsavgorande att de danska punktskatterna pa spritdrycker &ar
vasentligt lagre dn motsvarande svenska punktskatter. Den danska skatten uppgick, per den
1 januari 2012, till 150 danska kronor (DKK) per liter, medan den svenska skatten, per samma datum,
uppgick till cirka 424,14 DKK per liter. Detta innebér att det finns ett ekonomiskt incitament att kopa
spritdrycker som punktbeskattats i Danmark och inféra dem till Sverige. Inforseln é&r inte
punktskattepliktig i Sverige om dryckerna forviarvas av enskilda for eget bruk och den enskilde sjalv
transporterar dem. Om det dr fraga om kommersiellt bruk ska svensk punktskatt ddremot betalas.

Metro bedriver forsiljning i Danmark av ett brett sortiment av varor, héribland spritdrycker, till sévél
danska kunder som kunder fran andra medlemsstater. Det dr fraga om ett "cash and carry”-koncept
dér kunderna sjilva tar varorna fran hyllorna och ligger dem i vagnar som kors till kassan, déar
varorna betalas kontant (cash). Efter betalningen Overlimnas varorna till kunderna som sjilva
transporterar dem vidare (carry).

For att kunna handla hos Metro ska kunden vid kassan kunna uppvisa ett av Metro utstillt
maskinlasbart kort (Metrokort). Metrokortet utstdlls efter ansokan till danska foretag som ér
registrerade i handelsregistret (det Centrale Virksomhedsregister). Nar det giller svenska kunder
utstélls Metrokort endast till foretag som &r mervirdesskatteregistrerade i Sverige. En kund kan ha
flera Metrokort och kan lita andra fysiska personer anvinda korten for att gora egna inkop. Detta
giller bade danska och svenska kunder. Metro har 6ver 250 000 registrerade kunder och har utstéllt
over 700 000 Metrokort.

Den person som gor inkopet maste inte legitimera sig for att styrka sin identitet eller att vederborande
handlar i egenskap av ndringsidkare eller som representant for det féretag som Metrokortet utstillts
till. Metro kontrollerar inte heller om varorna inkops for kommersiella &ndamal eller om de ar avsedda
endast, eller tillika, for eget bruk.

De spritdrycker som siljs har alltid belagts med dansk mervirdesskatt och dansk punktskatt, oavsett
kundens nationalitet.

Det framgar av en begdran om bistand av den 12 februari 2007, motiverad av risken for bedrageri i
restaurangbranschen, att den svenska skattemyndigheten bett den danska skatte- och tullmyndigheten
om upplysningar avseende inkop som svenska kunder gjort hos Metro aren 2003 och 2004. De
erhallna upplysningarna anvindes vid kontrollbesok pé ett antal svenska restauranger vilka i samtliga
fall ledde till att restaurangerna pafordes skatt och fick sina tillstand indragna.

Skatteministeriet antog dérefter ett beslut vari man forpliktade Metro att se till att foretaget erhaller
exemplar 1 av det forenklade ledsagardokument vid forsdljning av spritdrycker till svenska kunder.

Metro vickte talan mot detta beslut vilken ogillades av @stre Landsret (regional domstol i Ostra
Danmark) genom dom av den 19 mars 2010.

Metro overklagade domen till Hojesteret den 11 maj 2010.

Under dessa omstidndigheter beslutade Hojesteret att vilandeforklara mélet och stilla foljande fragor till
EU-domstolen:

”1) Ska direktiv 92/12 och forordning 3649/92 tolkas sd, att en ndringsidkare i en medlemsstat som,
under sadana omstédndigheter som foreligger i det nationella malet, sdljer punktskattepliktiga
varor, vilka har slippts for konsumtion i den medlemsstaten och vilka pa séljarens affarsstille
overlamnas till en kopare som dr hemmahorande i en annan medlemsstat — utan att séljaren
bistar med transport eller med att arrangera transport — dr skyldig att kontrollera for det forsta
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huruvida kopet av de punktskattepliktiga varorna sker i syfte att inféra varorna till denna andra
medlemsstat och for det andra huruvida en sadan inforsel sker for privat bruk eller kommersiella
andamal?

2) For det fall fraga 1 besvaras jakande, ska néringsidkaren vid forséljning av punktskattepliktiga
varor, under sadana omstandigheter som foreligger i det nationella mélet, utféra kontrollen med
tillaimpning av presumtionsregler om hur képaren avser att anvinda de kopta varorna?

3) For det fall fraga 1 besvaras jakande, ska direktiv 92/12 och férordning 3649/92 tolkas sa, att en
sadan siljare som avses i fraga 1, under sidana omstdndigheter som foreligger i det nationella
malet, ska neka att uppfylla en kopares onskan att forvirva punktskattepliktiga varor om koparen
inte erbjuder sig att overlimna exemplar 1 av det forenklade ledsagardokument som avses i
artikel 4 i férordningen, savitt syftet med kopet ar att den punktskattepliktiga varan ska anvdndas
kommersiellt i koparens hemland? Denna fraga oOnskas &ven besvarad i det fall att
presumtionsregler ska anvéndas, sasom anforts i fraga 2.

4) Medfor ikrafttradandet av direktiv 2008/118 och upphévandet av direktiv 92/12, nir det géller
besvarandet av fragorna 1-3, nagon éndring av rdttsliget i forhallande till vad som foljde av
direktiv 92/12?

5) Ska uttrycket ’'varor som forvirvats av enskilda individer for deras eget bruk’ i artikel 8 i
direktiv 92/12 respektive i artikel 32.1 i direktiv 2008/118, tolkas s& att det omfattar eller kan
omfatta inkop av punktskattepliktiga varor under sadana omstdndigheter som foreligger i det
nationella mélet? For det fall denna fraga besvaras nekande, omfattas inkopen da av artikel 7 i
direktiv 92/12 respektive av artikel 33 i direktiv 2008/118?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hinskjutande domstolen har stéllt den forsta fragan for att fa klarhet i om artiklarna 7-9 i
direktiv 92/12 samt artiklarna 1-4 i forordning nr 3649/92 ska tolkas sa, att de innebér en skyldighet
for en ndringsidkare, likt den naringsidkare som &r aktuell i det nationella malet, att kontrollera om
kopare fran andra medlemsstater har for avsikt att importera de punktskattebelagda varorna till en
annan medlemsstat och, i sadant fall, om importen genomfors for eget bruk eller for kommersiella
dandamal.

Det ska inledningsvis erinras om att direktiv 92/12 enligt fast rittspraxis syftar till att faststélla ett antal
regler vad giller innehav, flyttning och 6vervakning av punktskattebelagda varor, i synnerhet for att
sakerstilla att punktskatt tas ut pa samma sitt i alla medlemsstater (se dom av den 23 november 2006 i
maél C-5/05, Joustra, REG 2006, s. I-11075, punkt 27 och dér angiven réttspraxis).

I direktiv 92/12 gors, sasom framgér av femte och sjétte skilen, en skillnad mellan, & ena sidan, varor
som forvaras for kommersiella &ndamal och som under transporten ska atfoljas av ledsagardokument
och, & andra sidan, varor som innehas for eget bruk och som kan transporteras utan sidana
dokument.

Om punktskattepliktiga varor, som redan har frisldppts for konsumtion i en medlemsstat, ér avsedda
att anvdndas i en annan medlemsstat for de dndamal som avses i artikel 7 i direktiv 92/12, ska den
person som dr ansvarig for flyttningen inom gemenskapen enligt artikel 1 i férordning nr 3649/92
uppritta ett forenklat ledsagardokument.

8 ECLIL:EU:C:2013:503
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Enligt artikel 4 i samma forordning ska det forenklade ledsagardokumentet utfirdas i tre exemplar.
Exemplar 1 ska behéllas av leverantoren for skattekontroll.

Det foljer av en kombinerad lasning av artiklarna 1 och 4 i forordning nr 3649/92 att exemplar 1 av det
forenklade ledsagardokumentet ska behallas av leverantoren enbart ndr dokumentet har upprittats av
"den person som dr ansvarig for flyttningen inom gemenskapen” som omnédmns i artikel 1. Det aligger
foljaktligen denna person att 6verlamna exemplaret till leverantéren nir vederborande konstaterar att
punktskattebelagda varor, som redan har frislappts for konsumtion i en medlemsstat, dr avsedda att
innehas i kommersiellt syfte i en annan medlemsstat.

Det finns inget i dessa bestimmelser som medger slutsatsen att en leverantor likt Metro — under
forutsdttning att det hdr inte ror sig om “den person som &ar ansvarig for flyttningen inom
gemenskapen” enligt artikel 1 i forordning nr 3649/92 — ska kontrollera om villkoren &r uppfyllda for
att den ansvariga personen ska uppritta och overlaimna det nimnda forenklade ledsagardokumentet
till leverantoren sa att leverantoren kan behalla det.

Denna ansvariga person dr saisom kommissionen gjort géllande i sitt yttrande den person som avses i
artikel 7.5 i direktiv 92/12 vilken héanvisar till artikel 7.3 i detta direktiv.

Enligt sistnamnda bestimmelse ska punktskatten, beroende pa omstédndigheterna, betalas av den som
utfor leveransen eller innehar de varor som ér avsedda for leverans, av den som tar emot varorna for
anvdandning i en annan medlemsstat 4n den dér de redan har sldppts for konsumtion eller av
nédringsidkaren eller det offentligrattsliga organet.

Det dr i forevarande fall obestridligt att det inom det ”cash & carry” system som Metro infort &r
kunden sjdlv som ombesorjer transport av de kopta varorna, vilka kan vara avsedda for privat eller
kommersiellt bruk. Nér kunden &r svensk kan ndmnda varor inte bara anvéndas i Sverige utan &ven i
Danmark.

Harav foljer for det forsta att en néringsidkare sdsom Metro, som inte ombesorjer leverans av de kopta
varorna, inte kan betraktas som “den som utfor leveransen” i den mening som avses i artikel 7.3 i
direktiv 92/12.

Vidare kan en sadan nidringsidkare inte anses vara den som ”“innehar de varor som é&r avsedda for
leverans” i den mening som avses i ndmnda artikel 7.3, eftersom vederborandes verksamhet bestdende
av grossisthandel med sjélvbetjdning inte gor det mdojligt att garantera varken att varor som siljs till
svenska kunder kommer att anvéndas for kommersiella dndamal eller att varorna verkligen kommer
att levereras i Sverige.

Tolkningen bekréftas av artikel 33.3 i direktiv 2008/118 som ersétter artikel 7.3 i direktiv 92/12. Den
nya texten innehaller numera en hénvisning till artikel 33.1 i ndimnda direktiv vari det faststills ett
klart samband mellan innehav infor leverans och tillimpning av ndimnda artikel 33 som, i likhet med
artikel 7 i direktiv 92/12, avser varor som ’slippts for konsumtion i en medlemsstat” och som
"forvaras for kommersiella &ndamal i en annan medlemsstat”.

Det foljer av en kombinerad ldsning av artikel 7.2 och 7.3 i direktiv 92/12 att Metro — i egenskap av
foretag med sidte i Danmark det vill siga den medlemsstat dédr varorna slippts for konsumtion i det
nationella malet — inte heller omfattas av nagot av de 6vriga fall som foreskrivs i artikel 7.3 i ndmnda
direktiv. Sistndmnda fall avser ndmligen endast néringsidkare eller offentligréttsliga organ som tar emot
varorna for anviandning i en annan medlemsstat dn den dér de redan har blivit sldppta for konsumtion.

Namnda slutsats stods dven av artikel 33.3 i direktiv 2008/118 som forenklar namnda bestammelser i

direktiv 92/12 genom att hddanefter endast hdnvisa till "den person till vilken varorna levererats i den
andra medlemsstaten”.
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Domstolen finner darfor att en naringsidkare sasom Metro inte kan anses som “den person som &r
ansvarig for flyttningen inom gemenskapen” i den mening som avses i artikel 1 i forordning
nr 3649/92 och inte ska kontrollera om villkoren &r uppfyllda for att den ansvariga personen ska
uppritta och 6verlimna det forenklade ledsagardokumentet till leverantoren si att leverantéren kan
behalla det.

Mot bakgrund av samtliga ovanstaende Overviganden ska den forsta fragan besvaras enligt foljande.
Artiklarna 7-9 i direktiv 92/12 samt artiklarna 1-4 i férordning nr 3649/92 ska tolkas s3, att de inte
innebédr en skyldighet for en néringsidkare, likt den nédringsidkare som ar aktuell i det nationella
malet, att kontrollera om kopare fran andra medlemsstater har for avsikt att importera de
punktskattebelagda varorna till en annan medlemsstat och, i sddant fall, om importen genomfors for
privata eller kommersiella andamal.

Den andra och tredje fragan

Med hinsyn till svaret pa den forsta fragan, finns det ingen anledning att besvara den andra och den
tredje tolkningsfragan.

Den fjdrde fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt den fjarde fragan for att fa klarhet i om artiklarna 32-34 i
direktiv 2008/118 ska tolkas sa, att de medfor sa vésentliga andringar av artiklarna 7-9 i
direktiv 92/12 att de under de omstdndigheter som &r aktuella i det nationella malet motiverar ett
annat svar pa den forsta fragan.

Svaret pa denna fraga framgar av svaret pa den forsta fragan och i synnerhet av punkterna 34 och 36 i
denna dom.

Artiklarna 32-34 i direktiv 2008/118 medfér namligen inga vésentliga dndringar av artiklarna 7-9 i
direktiv 92/12 utan aterger och klargor innehallet i dessa artiklar.

Den fjarde fragan ska foljaktligen besvaras enligt foljande. Artiklarna 32-34 i direktiv 2008/118 ska
tolkas sd, att de inte medfor sa vdsentliga andringar av artiklarna 7-9 i direktiv 92/12 att de under de
omstiandigheter som dr aktuella i det nationella malet motiverar ett annat svar pa den forsta fragan.

Den femte fragan

Den hénskjutande domstolen har stillt den femte fragan for att fa klarhet i om artikel 8 i direktiv 92/12
ska tolkas sa, att den kan omfatta kop av punktskattebelagda varor under sddana omstidndigheter som
dem som &r aktuella i det nationella malet.

Det ska hérvid erinras om att varor som inte innehas for privata andamal med nodvéindighet ska anses
innehas for kommersiella éndamél (se domen i det ovanndimnda malet Joustra, punkt 29).

Det foljer av ordalydelsen i artikel 7 i direktiv 92/12 att bestdmmelserna avser kop av
punktskattebelagda varor under sidana omstidndigheter som dem som ar aktuella i det nationella
malet ndr varorna &r avsedda att innehas i en annan medlemsstat for kommersiella éndamal.

Provningen av den forsta fragan visar att det emellertid dven &r mdjligt att sadana varor forvirvats av

enskilda personer for eget bruk och att varorna transporterats av dem sjdlva till Sverige. I sadant fall
omfattas varorna av artikel 8 i direktiv 92/12.
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a8 Den femte fragan ska darfor besvaras pa foljande satt. Artikel 8 i direktiv 92/12 ska tolkas sa, att den
kan omfatta kop av punktskattebelagda varor under sadana omsténdigheter som dem som é&r aktuella i
det nationella malet ndr varorna forvirvats av enskilda personer for deras eget bruk och transporterats
av dem sjélva, vilket det ankommer pa behoriga nationella myndigheter att kontrollera fran fall till fall.

49

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pd den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter
har haft ér inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (attonde avdelningen) foljande:

1)

2)

3)

Artiklarna 7-9 i radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allmidnna regler for
punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och 6vervakning av sadana varor, i dess
lydelse enligt radets direktiv 92/108/EEG av den 14 december 1992, samt artiklarna 1-4 i
kommissionens forordning (EEG) nr 3649/92 av den 17 december 1992 om forenklade
ledsagardokument vid flyttning inom gemenskapen av punktskattepliktiga varor som redan
har frislippts for konsumtion i den avsindande medlemsstaten ska tolkas sa, att de inte
innebidr en skyldighet for en niringsidkare, likt den niringsidkare som ar aktuell i det
nationella malet, att kontrollera om kopare fran andra medlemsstater har for avsikt att
importera de punktskattebelagda varorna till en annan medlemsstat och, i sadant fall, om
importen genomfors for eget bruk eller for kommersiella &ndamal.

Artiklarna 32-34 i radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allminna
regler for punktskatt och om upphidvande av direktiv 92/12/EEG, i dess lydelse enligt
direktiv 92/108, ska tolkas sa, att de inte medfor sa visentliga dndringar av artiklarna 7-9 i
direktiv 92/12 att de under de omstindigheter som idr aktuella i det nationella malet
motiverar ett annat svar pa den forsta fragan.

Artikel 8 i direktiv 92/12, i dess lydelse enligt direktiv 92/108, ska tolkas sa, att den kan
omfatta kop av punktskattebelagda varor under sadana omstindigheter som dem som ér
aktuella i det nationella malet ndr varorna forviarvats av enskilda personer for deras eget
bruk och transporterats av dem sjidlva vilket det ankommer pa behoriga nationella
myndigheter att kontrollera fran fall till fall.

Underskrifter
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