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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Ottende Afdeling)

18. juli 2013*

»Punktafgift — direktiv 92/12/EQF — artikel 7-9 — direktiv 2008/118/EF — artikel 32-34 —
omseetning inden for Feellesskabet af punktafgiftspligtige varer — forordning (EQF) nr. 3649/92 —
artikel 1 og 4 — forenklet ledsagedokument — eksemplar 1 — »cash & carry«-virksomhed — varer,
der er overgaet til forbrug i en medlemsstat og oplaegges til erhvervsmeessige formal i en anden
medlemsstat, eller varer, som privatpersoner anskaffer til eget brug og selv transporterer — spiritus —
ikke pligt for leveranderen til at foretage en provelse«

I sag C-315/12,

angdende en anmodning om praejudiciel afgorelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af Hojesteret
(Danmark) ved beslutning af 26. juni 2012, indgaet til Domstolen den 29. juni 2012, i sagen:

Metro Cash & Carry Danmark ApS
mod
Skatteministeriet,
har
DOMSTOLEN (Ottende Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, E. Jarasiinas, og dommerne C. Toader (refererende dommer)
og C.G. Fernlund,

generaladvokat: E. Sharpston

justitssekreteer: ekspeditionssekreteer L. Hewlett,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmodet den 10. april 2013,

efter at der er afgivet indleeg af:

— Metro Cash & Carry Danmark ApS ved advokaterne E. Lego Andersen og H. Peytz

— den danske regering ved V. Pasternak Jorgensen, som befuldmeegtiget, bistaet af advokat D. Auken
— den greeske regering ved I. Pouli og G. Papagianni, som befuldmaegtigede

— den portugisiske regering ved L. Inez Fernandes og A. Cunha, som befuldmeegtigede

* Processprog: dansk.
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— Europa-Kommissionen ved W. Molls og C. Barslev, som befuldmeegtigede,

og idet Domstolen efter at have hert generaladvokaten har besluttet, at sagen skal pademmes uden
forslag til afgerelse,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgorelse vedrerer fortolkningen af artikel 7-9 i Radets direktiv
92/12/EQF af 25. februar 1992 om den generelle ordning for punktafgiftspligtige varer, om oplaegning
og omseetning heraf samt om kontrol hermed (EFT L 76, s. 1), som endret ved Rédets direktiv
92/108/EQF af 14. december 1992 (EFT L 390, s. 124, herefter »direktiv 92/12«), artikel 32-34 i
Radets direktiv 2008/118/EF af 16. december 2008 om den generelle ordning for punktafgifter og om
opheevelse af direktiv 92/12 (EUT 2009 L 9, s. 12) samt bestemmelserne i Kommissionens forordning
(EQF) nr. 3649/92 af 17. december 1992 om et forenklet ledsagedokument med henblik pa omseetning
inden for Feellesskabet af punktafgiftspligtige varer, der er overgéet til forbrug i afgangsmedlemsstaten
(EFT L 369, s. 17).

Anmodningen er indgivet i forbindelse med en sag mellem Metro Cash & Carry Danmark ApS
(herefter »Metro«) og Skatteministeriet vedrerende en afgorelse fra Skattecenter Kebenhavn, hvorved
Metro var blevet palagt at sikre sig at fa udleveret eksemplar 1 af det i forordning nr. 3649/92

omhandlede forenklede ledsagedokument i forbindelse med salg af punktafgiftspligtige varer, i praksis
salg af spiritus til kunder, som er pligtige at svare merveerdiafgift (herefter »moms«) i Sverige.

Retsforskrifter

ElUl-retten

Direktiv 92/12

Direktiv 92/12 fastseetter den generelle ordning for punktafgiftspligtige varer, herunder bestemmelser
om oplegning og omseetning heraf samt om kontrol hermed.

Fjerde til ottende betragtning til direktiv 92/12 har felgende ordlyd:

»[Flor at sikre det indre markeds etablering og funktion ber reglerne om afgiftens forfald veere
identiske i alle medlemsstater.

[I] forbindelse med varer, der leveres til, er beregnet pa at blive leveret til eller anvendes hos en
erhvervsdrivende, der udever selvsteendig okonomisk virksomhed, eller et offentligretligt organ i en
anden medlemsstat end den, hvor varerne overgar til forbrug, forfalder afgiften i denne anden
medlemsstat.

[PJunktafgiftspligtige varer, som privatpersoner anskaffer til eget brug, og som de selv transporter, skal
beskattes i den medlemsstat, hvor varerne er anskaffet.

[Flor at kunne fastsla, at de punktafgiftspligtige varer ikke er beregnet til privat brug, men til
erhvervsmaessige formal, skal medlemsstaterne tage hensyn til en reekke kriterier.
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[PJunktafgiftspligtige varer, der kebes af personer, der ikke er godkendte oplagshavere, registrerede
eller ikke-registrerede erhvervsdrivende, og som sendes eller transporteres direkte eller indirekte af
seelgeren eller pa hans vegne, skal péaleegges punktafgifter i bestemmelsesmedlemsstaten.«

Artikel 6, stk. 1, i direktiv 92/12 fastslar princippet om, at punktafgifterne forfalder ved overgangen til
forbrug, eller hvis der konstateres en manko, som skal beleegges med punktafgifter, og definerer
overgang til forbrug af punktafgiftspligtige varer som ethvert tilfeelde, herunder uretmeessigt, hvor en
vare forlader en suspensionsordning.

Det naevnte direktivs artikel 7 fastseetter:

»1. Safremt punktafgiftspligtige varer, der allerede er overgaet til forbrug i en medlemsstat, opleegges
til erhvervsmeessige formal i en anden medlemsstat, opkreeves punktafgifterne i den medlemsstat,
hvori varerne oplaegges.

2. Nar varer, der allerede er overgéet til forbrug i en medlemsstat som defineret i artikel 6, i en anden
medlemsstat leveres til, eller er beregnet pa at blive leveret i en anden medlemsstat eller anvendes hos
en erhvervsdrivende, der udever selvsteendig ekonomisk virksomhed, eller et offentligretligt organ,
forfalder punktafgiften i denne anden medlemsstat, jf. dog artikel 6.

3. Punktafgiften opkreeves alt efter tilfeeldet hos den person, der foretager leveringen, hos den, der er i
besiddelse af varer, der er beregnet pa at blive leveret, eller hos den, der modtager varerne til
anvendelse i en anden medlemsstat end den, hvor varerne allerede er overgaet til forbrug, eller hos
den erhvervsdrivende eller det offentligretlige organ.

4. De i stk. 1 omhandlede varer ledsages under transporten mellem de forskellige medlemsstater af et
ledsagedokument, hvori er neevnt de vigtigste oplysninger fra det i artikel 18, stk. 1, omhandlede
dokument. Dokumentets form og indhold fastlegges efter fremgangsméaden i artikel 24 i dette
direktiv.

5. Den person, den erhvervsdrivende eller det organ, der er nzevnt i stk. 3, skal overholde folgende
regler:

De skal:

a) forud for afsendelsen af varerne indgive en angivelse til skattemyndighederne i
bestemmelsesmedlemsstaten og stille sikkerheden for betaling af punktafgifterne

b) erleegge bestemmelsesmedlemsstatens punktafgifter efter de neermere bestemmelser, der er fastsat
af denne medlemsstat

c) lade sig underkaste enhver form for kontrol, séledes at bestemmelsesmedlemsstatens myndigheder
kan sikre sig, at varerne virkelig er modtaget, og at de punktafgifter, der er palagt dem, er betalt.

6. Punktafgifter, der er erlagt i den i stk. 1 neevnte forste medlemsstat, godtgeres i henhold til
bestemmelserne i artikel 22, stk. 3.

[...]«

I medfor af artikel 8 i direktiv 92/12 geelder for sa vidt angar varer, som privatpersoner anskaffer til
eget brug, og som de selv medforer, ifolge princippet for det indre marked, at punktafgifterne
opkreeves i den medlemsstat, hvor varerne er anskaffet.
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Dette direktivs artikel 9 bestemmer:

»1. Punktafgiften forfalder, nar varer, der er overgaet til forbrug i en medlemsstat, opleegges med
handel for gje i en anden medlemsstat, jf. dog artikel 6, 7 og 8.

I dette tilfeelde er punktafgiften skyldig i den medlemsstat, pa hvis omrade varerne befinder sig, og den
opkreeves hos den person, hvor varerne befinder sig.

2. For at kunne fastsla, at de i artikel 8 omhandlede varer er beregnet til erhvervsmeessige formal, skal
medlemsstaterne blandt andet tage hensyn til folgende:

— den forretningsmeessige status hos den person, der er i besiddelse af varerne, og arsagerne til dette
— stedet, hvor varerne befinder sig, eller i givet fald den anvendte transportform

— ethvert dokument vedrgrende varerne

— varernes art

— varernes meengde.

Hvad angar anvendelsen af forste afsnit, femte led, kan medlemsstaterne, men kun for at bevise

ovenneevnte forhold, opstille vejledende mengder. Disse vejledende meengder ma ikke veere mindre
end:

[...]
b)  Alkoholholdige drikkevarer
spiritus 10 1

[...]«

Forordning nr. 3649/92

Artikel 1 og 4 i forordning nr. 3649/92, som fastseetter de neermere bestemmelser om det forenklede
ledsagedokument, har folgende ordlyd:

wArtikel 1

Hvis punktafgiftspligtige varer, der allerede er overgdet til forbrug i en medlemsstat, er bestemt til
anvendelse i en anden medlemsstat, til de formal, der er neevnt artikel 7 i direktiv 92/12/EQF,
udarbejder den person, der er ansvarlig for transporten inden for Feellesskabet, et forenklet
ledsagedokument. Under transporten af disse varer fra en medlemsstat til en anden skal dokumentet
ledsage forsendelsen under hele transporten og fremleegges for medlemsstaternes afgiftsmyndigheder
med henblik pa kontrol.

[...]
Artikel 4

Det forenklede ledsagedokument udfeerdiges i tre eksemplarer.
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Eksemplar 1 opbevares af leveranderen med henblik pa afgiftskontrol.

Eksemplar 2 ledsager varerne under transporten og opbevares af modtageren.

Eksemplar 3 ledsager varerne og returneres til leveranderen med et modtagelsesbevis, der udstedes af
modtageren og indeholder en angivelse af varernes videre afgiftsbehandling i
bestemmelsesmedlemsstaten, hvis leveranderen skal bruge et sddant iseer i godtgerelsesgjemed. Dette

eksemplar vedleegges en eventuel ansegning om godtgerelse, jf. artikel 22, stk. 3, i direktiv
92/12/EQF .«

Direktiv 2008/118

Artikel 32-34 i direktiv 2008/118, som erstatter artikel 7-9 i direktiv 92/12, har felgende ordlyd:
»Artikel 32

1. Punktafgiften for punktafgiftspligtige varer, som en privatperson anskaffer til eget brug og selv
transporterer fra en medlemsstat til en anden, forfalder kun i den medlemsstat, hvor de

punktafgiftspligtige varer anskaffes.

2. For at kunne fastsli, om de i stk. 1 omhandlede punktafgiftspligtige varer er bestemt til en
privatpersons eget brug, skal medlemsstaterne mindst tage hensyn til folgende:

a) den forretningsmeessige status hos den person, der er i besiddelse af de punktafgiftspligtige varer,
og vedkommendes begrundelse for at veere i besiddelse af dem

b) stedet, hvor de punktafgiftspligtige varer befinder sig, eller, nar det er relevant, den anvendte
transportform

c) ethvert dokument vedrerende de punktafgiftspligtige varer
d) arten af de punktafgiftspligtige varer
e) meengden af de punktafgiftspligtige varer.

3. Med henblik pa anvendelsen af stk. 2, litra e), kan medlemsstaterne opstille vejledende mengder,
men kun for at godtgere ovennzevnte forhold. Disse vejledende maengder ma ikke veere mindre end:

[...]
b) for alkoholholdige drikkevarer:
— spiritus: 10 liter
— [...]
[...]
Artikel 33
1. Nér punktafgiftspligtige varer, der allerede er overgaet til forbrug i en medlemsstat, oplegges til

erhvervsmeessige formal i en anden medlemsstat for at blive leveret eller anvendt der, péalegges de
punktafgift, og punktafgiften forfalder i denne anden medlemsstat, jf. dog artikel 36, stk. 1.
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I denne artikel forstas ved »oplegning til erhvervsmeessige formal« opleegning af punktafgiftspligtige
varer foretaget af en anden person end en privatperson eller af en privatperson til andet end eget brug
og transport foretaget af denne i overensstemmelse med artikel 32.

2. Betingelserne for punktafgiftens forfald og punktafgiftssatsen er dem, der geelder pa forfaldsdatoen i
denne anden medlemsstat.

3. Den person, der heefter for betalingen af den forfaldne punktafgift, er alt efter de i stk. 1 neevnte
tilfeelde den person, der foretager leveringen, eller som opleegger de varer, der skal leveres, eller til
hvem varerne skal leveres i den anden medlemsstat.

4. Nar punktafgiftspligtige varer, som allerede er overgaet til forbrug i en medlemsstat, flyttes inden for
Feellesskabet til de i stk. 1 omhandlede formal, anses de ikke for at veere oplagt til erhvervsmeessige
formal, indtil de nar bestemmelsesmedlemsstaten, forudsat at varebeveegelsen sker pa grundlag af
formaliteterne i artikel 34, jf. dog artikel 38.

5. Punktafgiftspligtige varer, der er oplagt om bord pa et skib eller fly, der sejler eller flyver mellem to
medlemsstater, men som ikke er tilgeengelige for salg, nar skibet eller flyet befinder sig pa en af
medlemsstaternes omrade, anses ikke for at veere oplagt til erhvervsmeessige formal i den pageeldende
medlemsstat.

6. Punktafgiften godtgores eller eftergives efter anmodning i den medlemsstat, hvor overgangen til
forbrug fandt sted, hvis de kompetente myndigheder i den anden medlemsstat konstaterer, at
punktafgiften er forfaldet og er blevet opkreevet i den pageeldende medlemsstat.

Artikel 34

1. I de situationer, der er omhandlet i artikel 33, stk. 1, flyttes de punktafgiftspligtige varer mellem de
forskellige medlemsstaters omrader pa grundlag af et ledsagedokument, der indeholder de vigtigste
oplysninger fra det i artikel 21, stk. 1, omhandlede dokument.

Kommissionen vedtager efter proceduren i artikel 43, stk. 2, foranstaltninger til fastleeggelse af
ledsagedokumentets form og indhold.

2. De personer, der er omhandlet i artikel 33, stk. 3, skal overholde folgende bestemmelser:

a) inden afsendelsen af varerne indgive en angivelse til de kompetente myndigheder i
bestemmelsesmedlemsstaten og stille sikkerhed for betaling af punktafgiften

b) betale bestemmelsesmedlemsstatens punktafgifter efter den procedure, der er fastsat af denne
medlemsstat

c) acceptere enhver kontrolforanstaltning, der gor det muligt for de kompetente myndigheder i
bestemmelsesmedlemsstaten at sikre sig, at de punktafgiftspligtige varer faktisk er modtaget, og at
den forfaldne punktafgift for varerne er blevet betalt.

Bestemmelsesmedlemsstaten kan i de situationer og pa de betingelser, den fastleegger, forenkle eller

indromme en undtagelse fra bestemmelserne i litra a). I sa fald underretter den Kommissionen, der
underretter de andre medlemsstater.«
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Dansk ret

De relevante bestemmelser i direktiv 92/12 og direktiv 2008/118 er blevet gennemfort ved lov om afgift
af ol, vin og frugtvin m.m. (spiritusafgiftsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 1239 af 22. oktober 2007, og
ved lov nr. 1385 af 21. december 2009 om endring af bl.a. spiritusafgiftsloven.

Tvisten i hovedsagen og de praejudicielle sporgsmal

Det fremgar af foreleeggelsesbeslutningen, at den danske punktafgift pa spiritus er betydeligt lavere end
den tilsvarende svenske afgift. Den danske punktafgift udgjorde pr. 1. januar 2012 150,00 DKK pr. liter,
mens den svenske afgift pr. samme dato udgjorde ca. 424,14 DKK pr. liter. Dette bevirker, at der er et
okonomisk incitament til at indkebe spiritus, hvoraf der er betalt dansk punktafgift, og indfere den i
Sverige. Spiritus paleegges ikke svensk punktafgift, hvis privatpersoner anskaffer den i Danmark til eget
brug og selv transporterer den. Anskaffes den til erhvervsmeessig brug, skal der derimod betales svensk
punktafgift.

Metro driver virksomhed i Danmark med salg af et bredt sortiment af varer, herunder spiritusvarer, til
danske kunder eller kunder fra andre medlemsstater. Virksomheden drives efter et »cash &
carry«-koncept, hvor kunderne selv tager varerne ned fra hylderne i varehuset og leegger dem i
indkebsvogne, som kores til kassen, hvor varerne betales kontant (»cash«). Efter betalingen far
kunderne varerne udleveret og forestar selv videre transport af varerne (»carry«).

For at kunne handle i Metro skal kunden ved kassen fremvise et af Metro udstedt maskinleesbart kort
(herefter et »Metrokort«), som efter anmodning udstedes til danske virksomheder, der er registreret i
Det Centrale Virksomhedsregister. For sa vidt angar svenske kunder udstedes alene Metrokort til
virksomheder, der er momsregistreret i Sverige. En kunde, der har faet udstedt flere Metrokort, kan
stille sine kort til radighed for andre fysiske personer, som kan gere brug af kortene til deres egne
indkeb. Dette geelder bade danske og svenske kunder. Metro har over 250 000 registrerede kunder og
har udstedt over 700 000 Metrokort.

Den person, som faktisk gennemforer kobet ved kassen, skal ikke iagttage nogen formaliteter med
henblik pa at legitimere sig eller godtgere at veere erhvervsdrivende eller repreesentant for den
virksomhed, til hvilken Metrokortet er udstedt. Metro kontrollerer ikke, om der keobes varer til
erhvervsmaessige formal, eller om der alene eller tillige kebes varer til privat brug.

Salg af spiritus sker altid med berigtigelse af dansk moms og dansk punktafgift, uanset kundens
nationalitet.

Af en bistandsanmodning af 12. februar 2007 begrundet i risikoen for afgiftsunddragelse inden for
restaurationsbranchen fremgar, at Skatteverket (de svenske skattemyndigheder) tidligere havde
modtaget oplysninger fra Danmark vedrerende svenske kunders indkeb i Metro i 2003 og 2004. Disse
oplysninger var blevet brugt i forbindelse med kontrolbesog pa et antal svenske restauranter, og i
samtlige tilfeelde var restauratorerne blevet palignet afgift og havde fiet deres bevilling inddraget.

Herefter traf Skattecenter Kebenhavn en afgerelse, hvorefter Metro blev palagt at sikre sig at fa
udleveret eksemplar 1 af det forenklede ledsagedokument ved salg af spiritus til svenske kunder.

Metro anlagde sag til provelse af denne afgorelse ved Ostre Landsret, som frifandt Skatteministeriet
ved dom af 19. marts 2010.

Metro ankede dommen til Hojesteret den 11. maj 2010.
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Under disse omsteendigheder har Hojesteret besluttet at udseette sagen og foreleegge Domstolen
folgende preaejudicielle spergsmal:

»1) Skal direktiv 92/12 og forordning 3649/92 fortolkes saledes, at en erhvervsdrivende i en
medlemsstat, der under omstendigheder som de i hovedsagen foreliggende seelger
punktafgiftspligtige varer, som er overgaet til forbrug i medlemsstaten, og som overleveres til en
kober, der er hjemmehorende i en anden medlemsstat, pa selgers forretningssted, uden at seelger
bistar med transport eller med at arrangere transport, skal foretage (i) en provelse af, om kebet af
de punktafgiftspligtige varer sker med henblik pa at indfere varerne til denne anden medlemsstat
og (ii) en provelse af, om en sadan indferelse sker med henblik pa privat eller erhvervsmeessig
anvendelse?

2) Safremt sporgsmal | besvares bekraeftende onskes oplyst, om den erhvervsdrivende ved salg af
punktafgiftspligtige varer under omsteendigheder som de i hovedsagen foreliggende ved provelsen
skal anvende formodningsregler om kebers hensigt med de kobte varer.

3) Séafremt spergsmal 1 besvares bekreftende enskes yderligere oplyst, om direktiv 92/12 og
forordning 3649/92 skal fortolkes siledes, at en szelger som neevnt i spergsmal 1 under
omsteendigheder som de i hovedsagen foreliggende skal neegte at imgdekomme en kebers gnske
om keb af punktafgiftspligtige varer, hvis keberen ikke tilbyder at aflevere eksemplar 1 af det i
artikel 4 i forordningen neevnte forenklede ledsagedokument, safremt formalet med kebet er at
anvende den punktafgiftspligtige vare erhvervsmeessigt i koberens hjemland? Spergsmaélet onskes
tillige besvaret for det tilfeelde, at der skal anvendes formodningsregler som anfert i spergsmal 2.

4) Medforer ikrafttreedelsen af direktiv 2008/118 og opheevelsen af direktiv 92/12 en eendring af
retstilstanden i forhold til, hvad der fulgte af direktiv 92/12 i relation til besvarelsen af spergsmal
1-3?

5) Skal udtrykket »varer, som privatpersoner anskaffer til eget brug«, jf. henholdsvis artikel 8 i
direktiv 92/12 og artikel 32, stk. 1, i direktiv 2008/118, fortolkes saledes, at det omfatter eller kan
omfatte indkeb af punktafgiftspligtige varer under omstendigheder som de i hovedsagen
foreliggende? Safremt speorgsmalet besvares benzegtende, onskes oplyst, om keobene da skal
henfores til artikel 7 i direktiv 92/12 henholdsvis artikel 33 i direktiv 2008/118?«

Om de praejudicielle spergsmal

Det forste sporgsmil

Med det forste sporgsmél onsker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om artikel 7-9 i
direktiv 92/12 samt artikel 1 og 4 i forordning nr. 3649/92 skal fortolkes saledes, at de paleegger en
erhvervsdrivende som den i hovedsagen omhandlede at foretage en provelse af, om kebere fra andre
medlemsstater har til hensigt at indfere punktafgiftspligtige varer til en anden medlemsstat, og om en
sadan indfersel i givet fald sker til private eller erhvervsmeessige formal.

Der skal indledningsvis henvises til, at direktiv 92/12 ifplge fast retspraksis tilsigter at fastleegge en
reekke regler vedrerende opleegning og omseetning af samt kontrol med punktafgiftspligtige varer,
herunder navnlig med henblik pa at sikre, at vilkarene for punktafgiftens forfald er de samme i alle
medlemsstater (jf. dom af 23.11.2006, sag C-5/05, Joustra, Sml. I, s. 11075, preemis 27 og den deri
neevnte retspraksis).
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Direktiv 92/12 sondrer herved, siledes som det fremgar af dets femte og sjette betragtning, mellem
henholdsvis varer, der opleegges til erhvervsmeessige formél, og som under transport skal veere
ledsaget af dokumenter, og varer, som privatpersoner anskaffer til eget brug, og som ikke kreever
nogen dokumenter for transporten.

Artikel 1 i forordning nr. 3649/92 bestemmer, at hvis punktafgiftspligtige varer, der allerede er overgaet
til forbrug i en medlemsstat, er bestemt til anvendelse i en anden medlemsstat til de formal, der er
neevnt i artikel 7 i direktiv 92/12, udarbejder den person, der er ansvarlig for transporten inden for
Feellesskabet, et forenklet ledsagedokument.

I henhold til neevnte forordnings artikel 4 udfeerdiges det forenklede ledsagedokument i tre
eksemplarer, hvoraf eksemplar 1 opbevares af leveranderen med henblik pa afgiftskontrol.

Det fremgar af artikel 1 sammenholdt med artikel 4 i forordning nr. 3649/92, at leveranderen kun skal
opbevare eksemplar 1 af det forenklede ledsagedokument, nar et sadant dokument er blevet udferdiget
af »den person, der er ansvarlig for transporten inden for Feellesskabet, jf. neevnte artikel 1, hvem det
folgelig tilkommer at udlevere dette eksemplar til leveranderen, nir denne person konstaterer, at
punktafgiftspligtige varer, der allerede er overgaet til forbrug i en medlemsstat, er bestemt til at
opleegges til erhvervsmeessige formal i en anden medlemsstat.

Der er intet i disse bestemmelser, der giver grundlag for at antage, at en leverander som Metro, for s&
vidt som den pageeldende ikke er »den person, der er ansvarlig for transporten inden for Feellesskabet,
jf. artikel 1 i forordning nr. 3649/92, skal kontrollere, om betingelserne for, at den ansvarlige person
udfeerdiger neevnte ledsagedokument og udleverer det til leveranderen med henblik pd, at denne kan
opbevare dette dokument, er opfyldt.

Som Kommissionen har anfert i sine indleeg, er den ansvarlige person den person, der er omhandlet i
artikel 7, stk. 5, i direktiv 92/12, som henviser til dette direktivs artikel 7, stk. 3.

I henhold til den sidstneevnte bestemmelse opkreeves punktafgiften alt efter tilfeeldet hos den person,
der foretager leveringen, hos den, der er i besiddelse af varer, der er beregnet pa at blive leveret, eller
hos den, der modtager varerne til anvendelse i en anden medlemsstat end den, hvor varerne allerede
er overgaet til forbrug, eller hos den erhvervsdrivende eller det offentligretlige organ.

I det foreliggende tilfeelde er det ubestridt, at det inden for rammerne af Metros »cash & carry«-system
er kunden selv, der sorger for transporten af de indkebte varer, som kan veere bestemt til privat eller
erhvervsmeessig brug og, selv om kunden er svensk, kan blive forbrugt i Danmark og ikke i Sverige.

Heraf folger for det forste, at en erhvervsdrivende som Metro, der er leverander, men ikke sorger for
leveringen af de solgte varer, ikke kan anses for »den person, der foretager leveringen«, som
omhandlet i artikel 7, stk. 3, i direktiv 92/12.

Endvidere vil en sddan erhvervsdrivende ikke kunne anses for den person, »der er i besiddelse af varer,
der er beregnet pa at blive leveret«, som omhandlet i neevnte artikel 7, stk. 3, for sa vidt som denne
erhvervsdrivendes selvbetjenings-engrosvirksomhed hverken gor det muligt for denne at sikre, at de
varer, der selges til svenske kunder, anvendes erhvervsmeessigt, eller at disse varer faktisk leveres i
Sverige.

Denne fortolkning bekreeftes af artikel 33, stk. 3, i direktiv 2008/118, som erstatter artikel 7, stk. 3, i
direktiv 92/12. Den nye ordlyd indeholder saledes en henvisning til stk. 1 i denne artikel 33 og fastslar
dermed klart en forbindelse mellem opleegning med henblik pa levering og anvendelsen af neevnte
artikel 33, der, ligesom artikel 7 i direktiv 92/12, omhandler varer, som er »overgdet til forbrug i en
medlemsstat« og »opleegges til erhvervsmeessige formal i en anden medlemsstat«.
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Endelig fremgar det af artikel 7, stk. 2, i direktiv 92/12 sammenholdt med denne artikels stk. 3, at
Metro, eftersom denne virksomhed har hjemsted i Danmark, som er den medlemsstat, hvor der er
sket overgang til forbrug i hovedsagen, heller ikke henhgrer under de andre tilfeeldegrupper, som er
omhandlet i neevnte direktivs artikel 7, stk. 3. Disse vedrerer nemlig udelukkende erhvervsdrivende
eller offentligretlige organer, som anvender varerne i en anden medlemsstat end den, hvor der er sket
overgang til forbrug.

Denne konklusion understottes ligeledes af artikel 33, stk. 3, i direktiv 2008/118, som forenkler disse
bestemmelser i direktiv 92/12, idet der nu alene henvises til den person, »til hvem varerne skal leveres
i den anden medlemsstat«.

Det skal derfor fastslas, at en erhvervsdrivende som Metro ikke kan kvalificeres som »den person, der
er ansvarlig for transporten inden for Feellesskabet«, som omhandlet i artikel 1 i forordning
nr. 3649/92, og ikke skal foretage en prevelse af, om betingelserne for, at den ansvarlige person
udfeerdiger et forenklet ledsagedokument og udleverer det til leveranderen, med henblik pa at denne
kan opbevare dette dokument, er opfyldt.

Pa baggrund af det ovenstdende skal det forste sporgsmal besvares med, at artikel 7-9 i direktiv 92/12
samt artikel 1 og 4 i forordning nr. 3649/92 skal fortolkes saledes, at de ikke pélegger en
erhvervsdrivende som den i hovedsagen omhandlede at foretage en provelse af, om kebere fra andre
medlemsstater har til hensigt at indfere punktafgiftspligtige varer til en anden medlemsstat, og om en
sadan indfersel i givet fald sker til private eller erhvervsmeessige formal.

Det andet og tredje sporgsmdl

Henset til besvarelsen af det forste spergsmal er der ikke anledning til at besvare det andet og tredje
preejudicielle spergsmal.

Det fierde sporgsmadl

Med det fjerde sporgsmal onsker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om artikel 32-34 i
direktiv 2008/118 skal fortolkes saledes, at de medferer veesentlige sendringer af artikel 7-9 i direktiv
92/12, der begrunder, at det forste sporgsméal under omstendigheder som de i hovedsagen
foreliggende skal besvares anderledes.

Svaret pa dette spergsmal fremgar af besvarelsen af det forste spergsmal og navnlig af denne doms
preemis 34 og 36.

Det skal saledes fastslas, at artikel 32-34 i direktiv 2008/118 ikke medferer veesentlige eendringer af
artikel 7-9 i direktiv 92/12, men gengiver og preeciserer indholdet af disse artikler.

Folgelig skal det fjerde sporgsmal besvares med, at artikel 32-34 i direktiv 2008/118 skal fortolkes

saledes, at de ikke medforer veesentlige sendringer af artikel 7-9 i direktiv 92/12, der begrunder, at det
forste sporgsmal under omsteendigheder som de i hovedsagen foreliggende skal besvares anderledes.

Det femte sporgsmdl
Med det femte sporgsmal gnsker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om artikel 8 i direktiv

92/12 skal fortolkes séledes, at den kan omfatte indkeb af punktafgiftspligtige varer under
omsteendigheder som de i hovedsagen foreliggende.
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I denne henseende skal der erindres om, at varer, der ikke er bestemt til privat brug, nedvendigvis skal
anses for at veere bestemt til erhvervsmeessige formal (jf. Joustra-dommen, preemis 29).

Det fremgéar af ordlyden af artikel 7 i direktiv 92/12, at denne artikel omfatter indkeb af
punktafgiftspligtige varer under omsteendigheder som de i hovedsagen foreliggende, nar disse varer er
bestemt til at opleegges i en anden medlemsstat til erhvervsmeessige formal.

Det er, som det fremgéar af behandlingen af det forste sporgsmal, imidlertid ogsa muligt, at sddanne
varer anskaffes af privatpersoner til eget brug og transporteres af disse privatpersoner selv til Sverige.
Under sadanne omsteendigheder er de neevnte varer omfattet af artikel 8 i direktiv 92/12.

Folgelig skal det femte sporgsmal besvares med, at artikel 8 i direktiv 92/12 skal fortolkes saledes, at
den kan omfatte indkeb af punktafgiftspligtige varer under omstendigheder som de i hovedsagen
foreliggende, nér privatpersoner anskaffer disse varer til eget brug og selv transporterer dem, hvilket
det tilkommer de kompetente nationale myndigheder at efterprove i det enkelte konkrete tilfelde.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagens omkostninger. Bortset fra
nevnte parters udgifter kan de udgifter, som er atholdt i forbindelse med afgivelse af indleg for
Domstolen, ikke erstattes.

P& grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Ottende Afdeling) for ret:

1) Artikel 7-9 i Radets direktiv 92/12/EQF af 25. februar 1992 om den generelle ordning for
punktafgiftspligtige varer, om oplaegning og omszetning heraf samt om kontrol hermed, som
@ndret ved Radets direktiv 92/108/EQF af 14. december 1992, samt artikel 1 og 4 i
Kommissionens forordning (EQF) nr. 3649/92 af 17. december 1992 om et forenklet
ledsagedokument med henblik pa omszetning inden for Feellesskabet af punktafgiftspligtige
varer, der er overgaet til forbrug i afgangsmedlemsstaten, skal fortolkes saledes, at de ikke
palegger en erhvervsdrivende som den i hovedsagen omhandlede at foretage en provelse af,
om kebere fra andre medlemsstater har til hensigt at indfere punktafgiftspligtige varer til en
anden medlemsstat, og om en siadan indfersel i givet fald sker til private eller
erhvervsmeessige formal.

2) Artikel 32-34 i Radets direktiv 2008/118/EF af 16. december 2008 om den generelle ordning
for punktafgifter og om ophaevelse af direktiv 92/12/EQF skal fortolkes saledes, at de ikke
medforer veesentlige eendringer af artikel 7-9 i direktiv 92/12, som eendret ved direktiv
92/108, der begrunder, at det forste sporgsmal under omstendigheder som de i hovedsagen
foreliggende skal besvares anderledes.

3) Artikel 8 i direktiv 92/12, som @ndret ved direktiv 92/108, skal fortolkes saledes, at den kan
omfatte indkeb af punktafgiftspligtige varer under omstendigheder som de i hovedsagen
foreliggende, nar privatpersoner anskaffer disse varer til eget brug og selv transporterer
dem, hvilket det tilkommer de kompetente nationale myndigheder at efterprove i det
enkelte konkrete tilfeelde.

Underskrifter
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