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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Andrat forslag till Europaparla-
mentets och ridets direktiv om 6kat hamnskydd”

(KOM(2004) 393 slutlig — 2004/0031 COD)

(2005/C 120/06)

Den 11 juni 2004 beslutade radet att i enlighet med artikel 80.2 i EG-fordraget radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda yttrande

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 5 oktober 2004. Foredragande var Anna Bredima-Savo-
poulou.

Vid sin 412:e plenarsession den 27-28 oktober 2004 (sammantridet den 27 oktober) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 169 roster for och 6 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1  Efter terrorddden den 11 september 2001 och den 11
mars 2004 har virlden kommit till klarhet om att kriget mot
terrorismen kommer att pdgd under lang tid. I ett tidigt skede
uppmanade kommissionsledamot Loyola de Palacio EESK att
utarbeta ett forberedande yttrande om transportsakerhet. EESK
foreslog ett antal mattstockar (') for en framtida EU-politik pa
transportsikerhetsomradet och noterar nu med tillfredsstallelse
att dessa har accepterats av kommissionen.

1.2 Som uppfoljning av kommissionens meddelande om
forbittring av sjofartsskyddet och forslaget till forordning om
bittre skydd for fartyg och hamnanliggningar avgav EESK ett
yttrande (*) om sikerheten i hamnterminaler.

1.3 Den 30 juni 2004 antog EESK dnnu ett yttrande (*) om
forslaget till direktiv om o6kat hamnskydd. Direktivforslaget
kompletterar de skyddsdtgirder som infors genom férord-
ningen om forbittrat sjofartsskydd pé fartyg och i hamnanlidgg-
ningar och sikerstiller att hela hamnomradet omfattas av ett
skyddssystem.

2. Kommissionens forslag

2.1  Efter radets diskussioner om utkastet till direktiv om
okat hamnskydd foresldr kommissionen (*) nu en dndring av
artikel 7 med inneborden att hamnskyddsplanen — péd grundval
av riskanalyser — skall sdkerstilla att de behoriga nationella
myndigheterna pa limpligt sitt kontrollerar sikerheten hos bil-
och godsfordon innan de lastas pad fartyg som ocksd medfor
passagerare.

EUT C 61, 14.3.2003, s. 174.
(2003) 229 slutlig — EUT C 32, 5.2.2004, s. 21.
(2004) 76 slutlig — EUT C 241, 28.9.2004.
(2004) 393 slutlig.

2.2 Forslaget ror roro-fartyg pa nationella och internatio-
nella rutter. I det senare fallet skall de berérda medlemsstaterna
samarbeta vid riskanalysen.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK stoder med eftertryck en balanserad 6kning av
sikerheten som inte innebar hinder foér den fria handeln.
Kommittén har dirfor forstdelse for den oro som kommis-
sionen ger uttryck for i det nya attonde skil som framfors i
direktivforslaget.

3.2 Ilinje med tidigare yttranden ger EESK sitt fulla stod till
den foreslagna dndringen av forslaget till direktiv om okat
hamnskydd. Aven om ett totalt skydd aldrig kan uppnds, vill
EESK édnyo framhélla att hela den logistiska transportkedjan
madste omfattas av skyddsdtgirderna sé att alla svaga lankar kan
undanrdjas. Den  storsta tonvikten bor liggas pa
passagerartransport eftersom ett terrorddd mot en sddan trans-
port innebir att flest mdnniskoliv dventyras.

3.2.1  Roro-fartyg dr sdrskilt kdnsliga for terrorattacker, i
synnerhet om fartygen medfor passagerare. Fordon som trans-
porteras pd roro-fartyg kan komma att bli en sorts moderna
“trojanska hastar” i sakerhetsavseende.

3.2.2  Det bor vidtas adekvata dtgarder for att sakerstilla att
bil- och godsfordon ombord pa roro-fartyg inte utgér ndgon
risk. Atgdrderna bor vidtas i hamnen eller inom hamnens
granser, innan fartyget lastas — i mojligaste man utan att verk-
samhetsflodet himmas.
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3.2.3  Det innebdr svérigheter att genomféra skyddsinspek-
tioner av bil- och godsfordon som skall lastas pa ett roro-passa-
gerarfartyg pa grund av den typ av gods som transporteras
med fordonen. Mangariga erfarenheter visar att den mest ingé-
ende kontrollen av innehallet i dessa fordon bor ske i hamnom-
radet fore inskeppningen, sd att sofistikerad sikerhetsutrustning
och personal med lamplig utbildning kan anvindas.

3.3 EESK vill rikta uppmarksamheten mot de ansvarsfrdgor
som inspektionerna ger upphov till. Den ansvarsskyldighet som
sikerhetskontrollerna av bil- och godsfordon medfor bor
givetvis ligga hos berorda nationella myndigheter och inte hos
det fartyg som transporterar fordonen.

3.4 Nir det giller identifikation av den fartygsbesittning och
hamnpersonal som medverkar i sidkerhetskontrollerna bor
kraven tillimpas pa ett praktiskt sitt, sd att den kommersiella
verksamheten inte stors i onodan.

Bryssel den 27 oktober 2004

3.5 EESK noterar att forslaget till dndring innebdr att
kommissionen, sex ménader efter det att direktivet borjat
tillimpas och i samarbete med de nationella myndigheterna,
skall borja genomfora inspektioner for att verifiera metoderna
for kontroll av genomférandet av de nationella planer som
antagits inom ramen for direktivet. Kommittén betonar vikten
av att hamnarna i EU, och dven i tredje land, redan nu 4r helt
forberedda for de nya sikerhetsbestimmelser (ISPS-koden) for
hamnar som borjade gilla internationellt den 1 juli 2004.

3.6 Avslutningsvis vill EESK framhélla att de ekonomiska
aspekterna av hamnsikerheten snarast bor utredas pad EU-nivéd
och att en harmoniserad strategi bor utformas i syfte att
undvika snedvridning av konkurrensen mellan hamnar och
mellan de olika transportslagen, vilket framfor allt skulle drabba
roro-trafiken. Kommissionen uppmanas att géra en overgri-
pande konsekvensanalys av de ekonomiska foljderna av den
okade hamnsikerheten och att ta fram en EU-plan for eventuell
finansiering av genomforandet av de aktuella dtgdrderna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Anne-Marie SIGMUND



