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Στις 11 Ιουνίου 2004 και σύµφωνα µε το άρθρο 80, παράγραφος 2 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής
Κοινότητας, το Συµβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης αποφάσισε να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικο-
νοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την ανωτέρω πρόταση.

Το ειδικευµένο τµήµα «Μεταφορές, ενέργεια, υποδοµές και κοινωνία των πληροφοριών», στο οποίο ανατέθηκε η
προετοιµασία των σχετικών εργασιών της ΕΟΚΕ, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 5 Οκτωβρίου 2004 µε βάση
εισηγητική έκθεση της ∆ρος Μπρεδήµα Σαβοπούλου.

Κατά την 412η σύνοδο ολοµέλειας της 27ης και 28ης Οκτωβρίου 2004 (συνεδρίαση της 27ης Οκτωβρίου
2004), η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 169 ψήφους υπέρ και 6 αποχές την
ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή

1.1 Μετά τις τροµοκρατικές επιθέσεις της 11ης Σεπτεµβρίου
2001 και της 11ης Μαρτίου 2004, ο κόσµος ανακάλυψε ότι ο
πόλεµος κατά της τροµοκρατίας πιθανότατα θα διαρκέσει πολύν
καιρό ακόµα. Η Επίτροπος De Palacio προέτρεψε από νωρίς την
ΕΟΚΕ να εκδώσει µια διερευνητική γνωµοδότηση σχετικά µε την
ασφάλεια των µεταφορών. Η ΕΟΚΕ διατύπωσε ένα σύνολο κατευ-
θυντήριων αρχών (1) για µια µελλοντική πολιτική της ΕΕ σχετικά µε
την ασφάλεια των µεταφορών και σηµειώνει µε χαρά ότι η Επιτροπή
τις υιοθέτησε.

1.2 Ύστερα από µία ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά µε τη
βελτίωση της ασφάλειας στις θαλάσσιες µεταφορές και µία πρόταση
Κανονισµού για τη βελτίωση της ασφάλειας στα πλοία και στις
λιµενικές εγκαταστάσεις, η ΕΟΚΕ εξέδωσε µια γνωµοδότηση (2)
σχετικά µε την ασφάλεια των τερµατικών σταθµών των λιµένων.

1.3 Στις 30 Ιουνίου 2004 η ΕΟΚΕ υιοθέτησε άλλη µία γνωµο-
δότηση (3) για την πρόταση Οδηγίας σχετικά µε την ενίσχυση της
ασφάλειας των λιµένων. Η πρόταση αυτή συµπληρώνει τα µέτρα
ασφαλείας που εισήχθησαν µε τον Κανονισµό για τη βελτίωση της
ασφαλείας στα πλοία και στις λιµενικές εγκαταστάσεις, εξασφαλί-
ζοντας την κάλυψη ολόκληρου του λιµένα από κάποιο σύστηµα
ασφαλείας.

2. Η πρόταση της Επιτροπής

2.1 Κατόπιν συζητήσεων για την πρόταση Οδηγίας σχετικά µε
την ενίσχυση της ασφάλειας των λιµένων στο Συµβούλιο, η
Επιτροπή προτείνει (4) µια τροποποίηση του άρθρου 7, σύµφωνα µε
την οποία το σχέδιο ασφαλείας λιµένα εξασφαλίζει ότι, µε βάση τις
εκτιµήσεις επικινδυνότητας, διενεργούνται από τις αρµόδιες εθνικές
αρχές επαρκείς έλεγχοι ασφαλείας στα επιβατηγά και τα φορτηγά
οχήµατα που αναµένουν να επιβιβαστούν σε πλοία τα οποία
µεταφέρουν και επιβάτες.

2.2 H πρόταση εφαρµόζεται στα φορτηγά-οχηµαταγωγά πλοία
(Ro-Ro) που εκτελούν δροµολόγια σε εσωτερικές ή διεθνείς
γραµµές. Στην περίπτωση των διεθνών δροµολογίων, τα ενδιαφερό-
µενα κράτη µέλη συνεργάζονται για την εκτίµηση επικινδυνότητας.

3. Γενικές παρατηρήσεις

3.1 Η ΕΟΚΕ είναι σθεναρά υπέρ µιας ισορροπηµένης προσέγ-
γισης, που εγγυάται την ασφάλεια χωρίς να παρακωλύει την
ελεύθερη ροή των εµπορικών εργασιών. Κατανοεί, συνεπώς, την
ανησυχία της Επιτροπής, όπως αυτή εκφράζεται στη νέα, όγδοη
αιτιολογική σκέψη της προτεινόµενης Οδηγίας.

3.2 Σε συστοιχία µε τις προηγούµενες γνωµοδοτήσεις της, η
ΕΟΚΕ συµφωνεί πλήρως µε την προτεινόµενη τροποποίηση της
πρότασης Οδηγίας σχετικά µε την ενίσχυση της ασφάλειας των
λιµένων. Μολονότι απόλυτη ασφάλεια δεν µπορεί να επιτευχθεί
ποτέ, η ΕΟΚΕ επαναλαµβάνει ότι τα µέτρα ασφαλείας πρέπει να
καλύπτουν όλη την αλυσίδα των εφοδιαστικών µεταφορών, δια-
σφαλίζοντας ότι δεν υπάρχει κανένας αδύναµος κρίκος. Προτε-
ραιότητα έχει η µεταφορά επιβατών, όπου οι συνέπειες ενδεχόµενης
τροµοκρατικής ενέργειας θα ήταν πολύ πιο βαριές από την άποψη
των απειλούµενων ανθρώπινων ζωών.

3.2.1 Τα πλοία Ro-Ro είναι ιδιαίτερα ευαίσθητα στις τροµοκρα-
τικές ενέργειες, ιδίως εάν µεταφέρουν επιβάτες. Πραγµατικά, τα
οχήµατα που µεταφέρονται µε αυτά τα πλοία µπορούν να γίνουν
σύγχρονοι «δούρειοι ίπποι» από την άποψη της ασφάλειας.

3.2.2 Θα πρέπει να ληφθούν τα κατάλληλα µέτρα, για να δια-
σφαλιστεί ότι τα επιβατηγά και τα φορτηγά οχήµατα που µεταφέ-
ρονται µε πλοία Ro-Ro δεν θα προκαλέσουν κίνδυνο. Τα µέτρα
αυτά θα πρέπει να λαµβάνονται στον λιµένα ή εντός των ορίων του
λιµένα πριν από την είσοδο των οχηµάτων στο πλοίο και µε τρόπο
που παρακωλύει όσο το δυνατόν λιγότερο τη ροή των εργασιών.
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3.2.3 Οι επιθεωρήσεις ασφαλείας των επιβατηγών και φορτηγών
οχηµάτων που πρόκειται να µεταφερθούν µε επιβατηγά οχηµα-
ταγωγά Ro-Ro παρουσιάζουν δυσκολίες, λόγω της φύσης των
φορτίων που µεταφέρουν αυτά τα οχήµατα. Η µακροχρόνια πείρα
δείχνει ότι η καταλληλότερη στιγµή για τον έλεγχο του περιε-
χοµένου αυτών των οχηµάτων είναι πριν εισέλθουν στο πλοίο, στον
χώρο του λιµένα, ώστε να µπορούν να χρησιµοποιηθούν, εκτός από
το κατάλληλα εκπαιδευµένο προσωπικό, και προηγµένοι µηχανισµοί
ασφαλείας.

3.3 Η ΕΟΚΕ επιθυµεί να επιστήσει την προσοχή στα ζητήµατα
ευθύνης που απορρέουν από τις επιθεωρήσεις. Προφανώς, η ευθύνη
για τους ελέγχους ασφαλείας των επιβατηγών και των φορτηγών
οχηµάτων θα πρέπει να ανήκει στις αρµόδιες εθνικές αρχές και όχι
στο πλοίο στο οποίο φορτώνονται κατόπιν αυτά τα οχήµατα.

3.4 Όσον αφορά την ταυτοποίηση των ναυτικών και των λιµε-
νικών υπαλλήλων που συµµετέχουν στους ελέγχους ασφαλείας, οι
απαιτήσεις θα πρέπει να εφαρµόζονται µε πρακτικό τρόπο, ώστε να
µην παρακωλύονται αδικαιολόγητα οι εµπορικές εργασίες.

3.5 Η ΕΟΚΕ σηµειώνει ότι, ως αποτέλεσµα της προτεινόµενης
τροποποίησης, η Επιτροπή θα αρχίσει, σε συνεργασία µε τις εθνικές
αρχές, έξι µήνες µετά την ηµεροµηνία εφαρµογής της προτεινό-
µενης Οδηγίας, επιθεωρήσεις για την επαλήθευση των µέσων
επιτήρησης της εφαρµογής των εθνικών σχεδίων που έχουν
υιοθετηθεί σύµφωνα µε την Οδηγία. Η ΕΟΚΕ τονίζει την ανάγκη
άµεσης ετοιµότητας των λιµένων τόσο της ΕΕ όσο και των τρίτων
χωρών σε σχέση µε τα νέα µέτρα ασφαλείας (Κώδικας ISPS) για
τους τερµατικούς σταθµούς, τα οποία τέθηκαν διεθνώς σε ισχύ την
1η Ιουλίου 2004.

3.6 Τέλος, η ΕΟΚΕ επωφελείται της ευκαιρίας για να τονίσει ότι
η οικονοµική διάσταση της ασφάλειας των λιµένων θα πρέπει να
εξεταστεί άµεσα σε επίπεδο ΕΕ και ότι θα πρέπει να αναπτυχθεί µια
εναρµονισµένη προσέγγιση, για να αποφευχθεί η στρέβλωση του
ανταγωνισµού, µεταξύ λιµένων και µεταξύ των τρόπων µεταφοράς,
και ιδιαίτερα η επιβάρυνση των επιβατηγών µεταφορών. Ζητείται
από την Επιτροπή να καταρτίσει µια σφαιρική µελέτη αντικτύπου
σχετικά µε τις δηµοσιονοµικές επιπτώσεις της ασφάλειας των
λιµένων και να αναπτύξει ένα σύστηµα της ΕΕ για τη χρηµατο-
δότηση των µέτρων εφαρµογής όπου είναι απαραίτητο.

Βρυξέλλες, 27 Οκτωβρίου 2004

Η Πρόεδρος

της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Anne-Marie SIGMUD
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