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. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1

Propunere de recomandare

Considerentul 4

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Printre cei mai vulnerabili in fata somajului de lungd durata
sunt persoanele cu un nivel scizut de competente sau
calificdri, resortisantii tarilor terte, persoanele cu handicap
si minoritdtile defavorizate, cum ar fi romii. Activitatea
profesionald anterioard joacd, de asemenea, un rol impor-
tant, intrucat in unele tri, aspectele sectoriale si ciclice sunt
esentiale pentru a explica persistenta somajului de lungd
duratd.

Printre cei mai vulnerabili in fata somajului de lungd duratd
sunt persoanele cu un nivel scizut de competente sau
calificdri, femeile (in special cele slab calificate) si pdrintii
singuri, persoanele care se apropie de virsta pensiondrii,
resortisantii tarilor terte, persoanele cu handicap i cu boli
cronice si minoritdtile defavorizate, cum ar fi romii. O
chestiune importantd o reprezintd si numdrul mare de
tineri afectati, aviand in vedere implicatiile sub aspectul
riscurilor de marginalizare sociali, de abandon scolar si de
pierdere a capacitdtii de productie a societdtii, indusd de
absenta lor de pe piata fortei de muncd. Activitatea
profesionald anterioard joacd, de asemenea, un rol impor-
tant, intrucat in unele tdri, aspectele sectoriale, teritoriale si
ciclice sunt esentiale pentru a explica persistenta somajului
de lungd durata.
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Amendamentul 2

Propunere de recomandare

Considerentul 7

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Investitiile in capitalul uman trebuie s fie imbunatatite si
eficientizate cu scopul de a oferi unui numdr mai mare de
persoane competente relevante si de calitate, de a aborda
deficitul de competente, de a pune bazele unei tranzitii
usoare de la etapa de invétare la gasirea unui loc de munca
si de a mentine capacitatea de insertie profesionald.
Imbunatatlrea rezultatelor si a relevantel sistemelor de
educatie si formare va contribui la limitarea fluxului de no
someri. In acest sens, trebuie continuati modernizarea
sistemelor de educatie si de formare, in conformitate cu
semestrul european, cu cadrul strategic pentru cooperarea
europeand in domenlul educatiei si formdrii profesionale
(.ET 2020") (*?), cu Recomandarea Parlamentului European
si a Consiliului pr1v1nd competentele fundamentale pentru
invdtarea continui (! ) si cu Recomandarea Comisiei
pr1v1nd incluziunea activd a persoanelor excluse de pe piata
fortei de munci (V7).

(**)  Concluziile Consiliului din 12 mai 2009 privind un cadru
strategic pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei
si formdrii profesionale (,ET 20207).

(%  Recomandarea Parlamentului European si a Consiliului din
18 decembrie 2006 privind competentele fundamentale
pentru invatarea continua.

() C(2008) 5737.

Investitiile in capitalul uman trebuie sd fie imbunatdtite si
eficientizate cu scopul de a oferi unui numar mai mare de
persoane competente relevante si de calitate, de a aborda
deficitul de competente, de a pune bazele unei tranzitii
usoare de la etapa de invitare la gisirea unui loc de munca
si de a mentine capacitatea de insertie profesionald.
Imbunatatlrea rezultatelor si a relevante1 sistemelor de
educatie si formare profesionald si a serviciilor de ocupare a
fortei de muncd va contribui la limitarea fluxului de noi
someri, dupd cum combaterea abandonului scolar, care se
numdrd printre obiectivele Strategiei Europa 2020, va
sluji la preintampinarea somajului de lungd duratd (fiind
una dintre cauzele principale ale acestuia). In acest sens,
trebuie continuatd modernizarea sistemelor de educatie si
de formare, in conformitate cu semestrul european, cu
cadrul strategic pentru cooperarea europeand in domemul
educatiei si formdrii profesionale (,ET 2020”) (*°), cu
Recomandarea Parlamentului European si a Consiliului
pr1v1nd competentele fundamentale pentru invatarea con-
tinu (*°) si cu Recomandarea Comisiei privind incluziunea
activd a persoanelor excluse de pe piata fortei de munci (*7).

(**)  Concluziile Consiliului din 12 mai 2009 privind un cadru
strategic pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei
si formdrii profesionale (,ET 20207).

(%) Recomandarea Parlamentului European si a Consiliului din
18 decembrie 2006 privind competentele fundamentale
pentru invatarea continua.

() C(2008) 5737.

Amendamentul 3

Propunere de recomandare

Considerentul 8

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Pentru a dezvolta o strategie coordonatd de ocupare a fortei
de munci, in orientdrile destinate p011t1c110r de ocupare a
fortei de munci ale statelor membre (%) se solicitd
reducerea semnificativd a somajului de lungd durati si a
somajului structural prin intermediul unor strategii cu-
prinzdtoare si care sd se consolideze reciproc, care sd
includa un sprijin activ si individualizat pentru reincadrarea
in muncd.

("%  COM(2015) 098.

Pentru a dezvolta o strategie coordonatd de ocupare a fortei
de munci, in orientdrile destinate p011t1c1lor de ocupare a
fortei de munci ale statelor membre (**) se solicitd
reducerea semnificativd a somajului de lungd duratd si a
somajului structural prin intermediul unor strategii cu-
prinzdtoare si care si se consolideze reciproc, care sd
includd un sprijin activ, favorabil incluziunii si individua-
lizat pentru reincadrarea in munca.

("%  COM(2015) 098.
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Expunere din motive

Se considerd cd se impune promovarea incluziunii sociale.

Amendamentul 4

Propunere de recomandare

Considerentul 9

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Orientdrile invitd statele membre sd promoveze capacitatea
de insertie profesionald prin investitii in capitalul uman,
prin sisteme de educatie si formare profesionald corespun-
zdtoare, care sd fie eficace si eficiente pentru a ameliora
nivelul de competentd al fortei de munca. In continuare se
solicitd in mod expres statelor membre sd iIncurajeze
sistemele de invitare la locul de muncd, precum sistemele
de invdtare duald, si si imbundtdteascd formarea profesio-
nali. in termeni mai generali, in orientdri se solicitd statelor
membre si ia in considerare principiile flexicuritatii si sd
consolideze mdsurile active de ocupare, prin ameliorarea
eficacitdtii, directiondrii, impactului, acoperirii si interactiu-
nii acestora cu ajutorul pentru venit si cu furnizarea de
servicii sociale.

Orientdrile invitd statele membre sd promoveze capacitatea
de insertie profesionald prin investitii in capitalul uman,
prin sisteme de educatie si formare profesionald corespun-
zdtoare, care sd fie eficace si eficiente pentru a ameliora
nivelul de competenti al fortei de muncd. In continuare se
solicitd in mod expres statelor membre sd incurajeze
sistemele de invitare la locul de muncd, precum sistemele
de invdtare duald, si sd imbundtiteascd formarea profesio-
nali. In termeni mai generali, in orientdri se solicitd statelor
membre sd ja in considerare principiile flexicuritatii i
caracterul incluziv si sd consolideze mdsurile active de
ocupare, prin ameliorarea eficacititii, directiondrii, impac-
tului, acoperirii si interactiunii acestora cu ajutorul pentru
venit si cu furnizarea de servicii sociale.

Amendamentul 5

Propunere de recomandare

Considerentul 10

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Misurile propuse in prezenta recomandare ar trebui si fie
pe deplin compatibile cu recomandarile specifice fiecirei
tdri emise in contextul semestrului european si punerea lor
in aplicare ar trebui s se desfasoare in deplind conformitate
cu normele Pactului de stabilitate si de crestere.

Misurile propuse in prezenta recomandare ar trebui s fie
pe deplin compatibile cu recomandirile specifice fiecdrei
tdri emise in contextul semestrului european si punerea lor
in aplicare ar trebui sd se desfdsoare in deplind conformitate
cu normele Pactului de stabilitate si de crestere. Cu toate
acestea, in contextul Pactului, pentru ca dezechilibrele
dintr-o anumitd tard sd nu scape de sub control si ca si se
poatd trece in mod eficient la stabilizarea zonei euro, ar
putea fi identificate mdsuri exceptionale, convenite de
comun acord si limitate in timp, in vederea sprijinirii
eforturilor de adaptare ale tarilor in care serviciile de
ocupare a fortei de muncd sunt mai indepdrtate de
standardele stabilite de cele mai bune practici.

Expunere din motive

Avand in vedere decalajele actuale dintre serviciile de ocupare a fortei de munca din statele membre, trebuie sd se actioneze
in vederea imbundtitirii standardelor de interventie in toate tdrile. Din acest motiv, recomandarea privind adaptarea
structurii serviciilor de ocupare a fortei de munci trebuie insotitd de identificarea mecanismelor necesare de sprijinire a
acesteia, dat fiind cd structura respectivi este de obicei mai fragild in tirile in care rata somajului de lungd durati este mai

mare.
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Amendamentul 6

Propunere de recomandare

Considerentul 15

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Ar trebui depuse eforturi intensificate de integrare pe piata
fortei de muncid a persoanelor cele mai afectate de somajul
de lungd duratd. Acest lucru trebuie s fie corelat cu un grad
sporit de inregistrare la serviciile de ocupare a fortei de
muncd si la alte agentii competente pentru a remedia
acoperirea insuficientd a masurilor de sprijin.

Ar trebui depuse eforturi intensificate de integrare pe piata
fortei de muncd a persoanelor cele mai afectate de somajul
de lungd duratd. Acest lucru trebuie si fie corelat cu un grad
sporit de inregistrare la serviciile de ocupare a fortei de
muncd si la alte agentii competente pentru a remedia
acoperirea insuficientd a mdsurilor de sprijin. In vederea
inregistririi unui numdr cdt mai mare de someri la
serviciile de ocupare a fortei de muncd, este nevoie de o
strategie de comunicare si de consiliere specificd, a cirei
eficacitate ar putea spori prin implicarea organizatiilor
societdtii civile. Cu toate acestea, inregistrarea singurd nu
este suficientd, dacd serviciile de ocupare a fortei de
muncd nu isi dovedesc ulterior capacitatea de a propune
un parcurs personalizat, in mdasurd si ducd la insertie
profesionald, iar somerii nu se vor simti nici ei indemnati
sd se inregistreze, dacd serviciile nu se vor dovedi eficiente.
In acest context, este necesar ca serviciile de ocupare a
fortei de muncd sd devind mai proactive in raport cu
intreprinderile.

Expunere de motive

Inregistrarea la serviciile de ocupare a fortei de munci cere fird indoiald o strategie eficientd de comunicare, dar foarte multe
depind de eficienta demonstratd a serviciilor respective sub aspectul reinsertiei profesionale. Din acest motiv, capacitatea
efectivd a statelor membre de consolidare a structurilor existente este esentiald inclusiv pentru a-i incuraja pe someri si se

inregistreze.

Amendamentul 7

Propunere de recomandare

Considerentul 17

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Abordirile individualizate in sprijinul somerilor de lungd
duratd trebuie sd contracareze obstacolele care duc la un
somaj persistent, prin actualizarea si completarea evaludri-
lor initiale realizate in momentul inregistrdrii. Astfel,
persoanele aflate in cdutarea unui loc de muncd vor fi
orientate cdtre serviciile de sprijin, cum ar fi consilierea
financiard in materie de datorii, reabilitarea, asistenta
sociald, serviciile de ingrijire, integrarea migrantilor, sprijin
in ceea ce priveste locuinta si transportul, care oferd solutii
pentru a depdsi obstacolele in calea gdsirii unui loc de
muncd si sd capaciteze somerii si atingd obiective clare care
sd conducd la angajare.

Abordirile individualizate in sprijinul somerilor de lungad
duratd trebuie sd contracareze obstacolele care duc la un
somaj persistent, prin actualizarea §i completarea evaludri-
lor initiale realizate in momentul inregistririi. Astfel,
persoanele aflate in ciutarea unui loc de munci vor fi
orientate cdtre serviciile de sprijin, cum ar fi consilierea
financiard in materie de datorii, reabilitarea, asistenta
sociald, serviciile de ingrijire, integrarea migrantilor, sprijin
in ceea ce priveste locuinta si transportul, care oferd solutii
pentru a depdsi obstacolele in calea gisirii unui loc de
muncd si sd capaciteze somerii s atingd obiective clare care
s conducd la angajare. Ar trebui luatd in considerare
posibilitatea de a prevedea obligatia inregistrarii la
serviciile de ocupare a fortei de muncd, in cazul somerilor
de lungd duratd care primesc ajutor social.
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Amendamentul 8

Propunere de recomandare

Considerentul 20

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

In sensul prezentei recomandari, prin acord de integrare in
muncd se intelege un acord scris intre persoana care cautd
un loc de munci si un punct unic de contact, cu obiectivul
de a facilita reincadrarea in muncd. Redactate astfel incat sa
reflecte situatia persoanei aflate in cdutarea unui loc de
muncd, aceste acorduri cuprind un pachet de misuri
individualizate disponibile la nivel national (care tin cont de
piata fortei de muncd, educatie, formare, servicii sociale),
menite sd sustind §i sd capaciteze persoanele aflate in
cdutarea unui loc de muncd si (isi) depdseascd obstacole
specifice in calea ocupdrii fortei de muncd. Acestea definesc
obiective, termene, responsabilitdti reciproce si clauze de
revizuire §i indicd masurile active de sprijinire, cele privind
venitul si serviciile de sprijin social disponibile. Acordurile
de integrare in muncd conditioneazd primirea unor
indemnizatii de participarea la masuri active de ocupare si
la activititi de cdutare a unui loc de munci, in conformitate
cu legislatia nationald existenta.

In sensul prezentei recomandiri, prin acord de integrare in
muncd se intelege un acord scris intre persoana care cautd
un loc de muncd si un punct unic de contact, cu obiectivul
de a facilita reincadrarea in munci. Redactate astfel incat si
reflecte situatia persoanei aflate in cdutarea unui loc de
muncd, aceste acorduri cuprind un pachet de misuri
individualizate disponibile la nivel national (care tin cont
de piata fortei de muncd, educatie, formare, servicii sociale),
menite si sustind si sd capaciteze persoanele aflate in
cdutarea unui loc de muncd si (isi) depiseascd obstacole
specifice in calea ocupdrii fortei de munci. Acestea definesc
obiective, termene, responsabilitdti reciproce si clauze de
revizuire si indicd masurile active de sprijinire, cele privind
venitul si serviciile de sprijin social disponibile. Acordurile
de integrare in muncd, orientate cdtre o integrare sociali
efectivd, conditioneazd primirea unor indemnizatii de
participarea la mdsuri active de ocupare si la activitdti de
cdutare a unui loc de muncd, in conformitate cu legislatia
nationald existentd.

Amendamentul 9

Propunere de recomandare

Primul paragraf

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Sd sprijine inregistrarea persoanelor aflate in cautarea unui
loc de munci si instituirea unor masuri de integrare mai
strans legate de piata fortei de muncid. Si efectueze o
evaluare individuald a somerilor de lungd durata inregistrati.
Sd le ofere posibilitatea de a incheia un acord specific de
integrare in muncd cel tarziu la 18 luni de la intrarea in
somaj. In acest sens:

Sd sprijine inregistrarea persoanelor aflate in cdutarea unui
loc de munci si instituirea unor mdsuri de integrare mai
strans legate de piata fortei de muncd. S3 efectueze o
evaluare individuald a somerilor de lungd duratd inregistrati.
Sd le ofere posibilitatea de a incheia un acord specific de
integrare in muncd cel tirziu la 18 luni de la intrarea in
somaj; sd prevadd, pentru combaterea sdriciei §i a
excluziunii sociale, locuri de muncd subventionate, ca
mdsurd de reinsertie profesionald. In cazul in care insertia
nu este incununatd de succes, trebuie previzute mdsuri
generale de sprijinire a veniturilor. In acest sens:

Sd consolideze serviciile existente de ocupare a fortei de
muncd.
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Amendamentul 10

Propunere de recomandare

Primul paragraf — se introduce un nou paragraf dupa primul

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Sd instituie servicii de ocupare a fortei de muncd capabile,
in termeni de logisticd si de calificare a personalului, sd
contribuie la realizarea obiectivelor recomanddrii. Stan-
dardele de definire a respectivelor servicii vor trebui si se
bazeze intr-o numitdi mdsurd pe rezultatele activitdtii
retelei UE a serviciilor publice de ocupare a fortei de
muncd. Va trebui agadar si se precizeze ce resurse sunt
necesare pentru adaptarea structurilor existente si si se
stabileascd cum si unde vor trebui gdsite acestea, ficind
referire la posibilitdtile de cofinantare deja existente, cum
sunt Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 privind FEDR si
Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 privind FSE, fird a
exclude posibilitatea conceperii unor solutii finantate la
nivel european, prin alocarea unor fonduri europene
exclusiv in acest scop si tindnd seama de faptul ci
reducerea somajului de lungd duratd reprezintd un
obiectiv strategic fundamental pentru intreaga Uniune.
De asemenea, acordarea de sprijin economic ar putea fi
conditionatd de efectuarea unor reforme suplimentare in
ceea ce priveste organizarea sistemului serviciilor de
ocupare a fortei de muncd in tdrile in care Comisia si
Consiliul ar considera ci sunt necesare, in cadrul
semestrului european.

Expunere de motive

Avand in vedere decalajele actuale dintre serviciile de ocupare a fortei de munca din statele membre, trebuie sd se actioneze
in vederea imbundtitirii standardelor de interventie in toate tirile. Din acest motiv, recomandarea privind adaptarea
structurii serviciilor de ocupare a fortei de muncd trebuie insotitd de identificarea mecanismelor necesare de sprijinire a
acesteia, dat fiind cd structura respectivi este de obicei mai fragild in tdrile in care rata somajului de lungd durati este mai
mare. Regulamentele FEDER si FSE prevdd posibilitatea cofinantirii investitiilor in institutii de pe piata muncii sifsau in

modernizarea acestora.

Amendamentul 11

Propunere de recomandare

Al treilea paragraf

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Evaluare si abordare individuale

Serviciile de ocupare a fortei de muncd, impreund cu alti
parteneri care sprijind integrarea pe piata fortei de munci,
sd ofere persoanelor in cauzd orientare personalizatd.

(2) S se asigure faptul cd toti somerii de lungd durati fac
obiectul unor evaludri individuale aprofundate si ci
acestora li se oferd consiliere cel tarziu la 18 luni de la
intrarea in somaj. Evaluarea ar trebui si includd
perspectivele lor de insertie profesionald, obstacolele
in calea gdsirii unui loc de munci si eforturile anterioare
de cdutare a unui loc de munca.

Evaluare si abordare individuale

Serviciile de ocupare a fortei de muncd, impreund cu alti
parteneri care sprijind integrarea pe piata fortei de munca si
cu implicarea furnizorilor privati de servicii de ocupare a
fortei de muncd si a agentiilor autorizate din domeniul
muncii, si ofere persoanelor in cauzd orientare personali-
zatd.

(2) Sd se asigure faptul cd toti somerii de lungd durati fac
obiectul unor evaludri individuale aprofundate si cd
acestora li se oferd consiliere cel tarziu la 18 luni de la
intrarea in somaj. Evaluarea ar trebui si includi
perspectivele lor de insertie profesionald, obstacolele
in calea gdsirii unui loc de munci si eforturile anterioare
de cdutare a unui loc de munca.
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Expunere de motive

Agentiile private de servicii de ocupare a fortei de muncd si agentiile autorizate din domeniul muncii au si ele un rol de

jucat.

Amendamentul 12

Propunere de recomandare

Al saselea paragraf

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Somerilor de lungd duratd inregistrati care nu pot beneficia
de Garantia pentru tineret li se va oferi posibilitatea de a
incheia un acord de integrare in munci cel tdrziu la 18 luni
de la intrarea in somaj. Acest acord ar trebui s3 cuprinda cel
putin o ofertd individuald de servicii in vederea gasirii unui
loc de munci si identificarea unui punct de contact unic.

Somerilor de lungd duratd inregistrati care nu pot beneficia
de Garantia pentru tineret li se va oferi posibilitatea de a
incheia un acord de integrare in munci in cursul primelor
18 luni de la intrarea in somaj. Acest acord ar trebui si
cuprindi cel putin o ofertd individuala de servicii in vederea
gdsirii unui loc de muncd si identificarea unui punct de
contact unic. Acordul de integrare in muncd trebuie
elaborat printr-o interactiune proactivdi cu persoana
aflatd in somaj, astfel incdt aceasta si si-l asume si sd
devind partas la el.

Expunere de motive

Ar trebui ca misurile privitoare la someri si fie luate cit mai devreme, adici in primele 12 luni (la sfarsitul cirora somajul
devine de lungd duratd); ar mai trebui avutd in vedere §i o implicare mai activd a acestora in definirea profilului si
capacitdtilor proprii, inclusiv pentru a-i responsabiliza intr-o mai mare masurd sub aspectul acceptirii eventualelor

propuneri de formare sau de angajare.

Amendamentul 13

Propunere de recomandare

Punctul 7

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Sd stabileascd parteneriate intre angajatori, partenerii
sociali, serviciile de ocupare a fortei de muncd, autoritatile
publice si serviciile sociale, pentru a garanta cd ofertele sunt
adaptate nevoilor reale ale intreprinderilor si angajatilor.

Sd stabileascd parteneriate intre partenerii sociali, serviciile
de ocupare a forfei de muncd, autorititile publice si
serviciile sociale, pentru a garanta cd ofertele sunt adaptate
nevoilor reale ale intreprinderilor si angajatilor.

Amendamentul 14

Propunere de recomandare

Punctul 8

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

S creeze servicii pentru angajatori, cum ar fi examinarea
ofertelor de locuri de muncd, sprijin in ceea ce priveste
plasarea fortei de muncd, mentorat si formare la locul de
muncd si sprijin dupd angajare pentru a facilita reintegrarea
profesionald a somerilor de lunga duratd.

Sd creeze servicii pentru angajatori, cum ar fi examinarea
ofertelor de locuri de muncd, sprijin in ceea ce priveste
plasarea fortei de muncd, mentorat si formare la locul de
muncd si sprijin dupd angajare pentru a facilita reintegrarea
profesionald a somerilor de lunga duratd, recurgdnd, ori de
cite ori este necesar, la politicile active in vigoare in
materie de ocupare a fortei de muncd, destinate acestui
public-tintd.

C 120/33



C 120/34 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 5.4.2016

Expunere de motive

Pentru a se mentiona importanta politicilor active de ocupare a fortei de munca.

Amendamentul 15
Propunere de recomandare

Punctul 9 — se adaugd un paragraf nou:

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

Sd sporeascd gradul de integrare in utilizarea fondurilor
structurale, ficind legdtura de exemplu intre interventiile
de naturd formativa (finantate prin FSE) si cele care vin
in sprijinul cresterii si inovdrii (finantate din alte fonduri
structurale) si prevazind in special posibilitatea acorddrii
unor stimulente pentru intreprinderile care angajeazd
someri de lungd duratd, pentru formarea cdrora ar putea
fi folosite resursele FSE. Statele membre si regiunile sunt
invitate sd analizeze posibilitatea sprijinirii autoritditilor
care promoveazd proiecte de integrare a fondurilor
structurale, dacd se poate inclusiv prin intermediul
Jrezervei de performantd”.

Expunere de motive

Intrucat insertia profesionald a somerilor de lungd duratd este ceva mai dificild, trebuie fructificatd la maximum utilizarea
fondurilor structurale pentru a sustine cererea, prin recompensarea intreprinderilor care, urmirind si faci angajiri, se
orienteazd citre somerii de lungd duratd, a cdror formare ar putea fi sprijinitd din resursele FSE.

Amendamentul 16
Propunere de recomandare

Punctul 10 — se adaugi un nou paragraf dupi ,RECOMANDA COMISIEI”

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

Sd elaboreze o analizi ex ante a politicilor active de
ocupare a fortei de muncd orientate in mod specific citre
grupul somerilor de lungd duratd, cu scopul de a propune
instituirea unor mdsuri specifice in statele membre. De
asemenea, si imbundtdteascd analiza privind politicile
active, insotindu-le de programe de muncd in folos public
si de sprijinire a veniturilor, pentru a corela evolutia
carierei cu dobdndirea de competente utile pe piata
muncii. Aceste initiative de politici active corelate cu
lucrdri de utilitate publicd ar trebui si fie gestionate de
serviciile publice de ocupare a fortei de muncd.

Expunere din motive

Se recomand3 o analizd ex ante a politicilor active de ocupare a fortei de munci. Consolidarea masurilor de politicd activd
trebuie corelatd atat cu contractulfacordul de reinsertie, cat si cu eventualul program de utilitate publici, in vederea
dobandirii unor competente profesionale utile pe piata muncii dup finalizarea programului de utilitate publica.
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Amendamentul 17
Propunere de recomandare

Punctul 10 — se adaugd un nou paragraf dupi ,RECOMANDA COMISIEI”

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

Sd precizeze, pe baza propunerilor retelei serviciilor
publice de ocupare a fortei de muncd (instituitd prin
Decizia nr. 573/2014/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 15 mai 2014), care sunt standardele
calitative si cantitative pe care serviciile respective din
fiecare tard trebuie si le respecte, previzind inclusiv
alocarea de fonduri europene pentru consolidarea servi-
ciilor de ocupare a fortei de muncd.

Expunere de motive

Statele membre vor trebui s isi organizeze adecvat serviciile de ocupare a fortei de muncd, pentru a combate somajul
structural prin utilizarea cat mai eficientd a resurselor FSE. Problema somajului suplimentar generat de ciclu va putea fi
rezolvatd cu ajutorul resurselor comune, la care toate tdrile, indiferent de nivelul lor de somaj structural, pot avea acces.
Acest lucru ar permite o stabilizare a ciclului, de care fiecare tard ar putea sd beneficieze pe termen mediu si lung.

Amendamentul 18
Propunere de recomandare

Punctul 10 - se adaugi un nou paragraf dupd ,RECOMANDA COMISIE”

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

Sd facd distinctie intre somajul structural (in cazul ciruia
fiecare tard trebuie sd utilizeze resurse proprii sau pe cele
alocate de FSE obiectivului tematic ,,Consolidarea capaci-
tatii administrative”) si cel determinat de o recesiune
intensd si de duratd care, generdnd o crestere considerabild
a nivelului somajului, supune serviciile de ocupare a fortei
de muncd unor presiuni suplimentare.

Sd incurajeze statele membre sd cuantifice, pe baza unor
standarde predefinite, ceringele de consolidare temporard a
structurilor existente, pentru a face fatd socurilor con-
juncturale.

Sd evalueze posibilitatea de a finanta costurile suplimen-
tare cu prilejul revizuirii la jumdtatea perioadei a cadrului
financiar multianual. Sd dea urmare solutiilor identifica-
te, prin adoptarea si aplicarea de reforme ce vizeazd
eficientizarea serviciilor publice si private de ocupare a
fortei de muncd din statele membre, in situatiile si in
domeniile identificate in recomanddrile specifice fiecdrei
tari, formulate in contextul semestrului european.
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Amendamentul 19

Propunere de recomandare

Punctul 10 — se adaugd un nou paragraf dupi ,RECOMANDA COMISIEI”

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Sd incurajeze combinarea madsurilor de sprijinire a
somerilor de lungd duratd cu mdsurile generale de
combatere a sdrdciei, astfel incdt, atunci cind obiectivul
reintegrdrii pe piata fortei de muncd nu este atins, iar
ajutorul de somaj scade, somerul si primeascd totusi un
venit minim (bineinteles, in conditiile unei stiri de sardcie
dovedite), dacd acceptd sd efectueze activitdti in folos
public, temporar si in scop formativ, in vederea reinsertiei
profesionale si a asigurdrii integrdrii sociale.

Expunere de motive

Daci nu se reugeste reintegrarea pe piata fortei de munci a somerului de lunga duratd, trebuie gésite solutii adecvate pentru
ca, la momentul incetdrii ajutorului de somaj, acesta sd nu se gdseascd intr-o situatie de excluziune sau de siricie, care costd

societatea si pune la incercare coeziunea socioeconomica.

Amendamentul 20

Propunere de recomandare

Punctul 15

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Sd evalueze mdsurile luate ca urmare a prezentei recoman-
ddri, in cooperare cu statele membre si dupd consultarea
partilor interesate, si sd prezinte un raport Consiliului
privind lectiile invdtate, pand la ... [3 ani de la adoptarea
recomandarii].

Sd evalueze mdsurile luate ca urmare a prezentei recoman-
ddri, in cooperare cu statele membre §i dupd consultarea
partilor interesate, in special:

— pentru a sprijini eforturile statelor membre de
modernizare a sistemelor de protectie sociald, cu
scopul de a pune la punct un sistem european de
asigurare impotriva somajului de lungd duratd, pe
baza unor indicatori economico-financiari comuni;

— pentru a identifica, in cursul exercitiului de evaluare a
cadrului financiar multianual 2014-2020, prioritdtile
in materie de alocare a resurselor financiare ale UE,
atit in vederea continudrii actiunilor legate de
Garantia pentru tineret, cit si a adoptdrii unor mdsuri
mai adecvate de combatere a somajului de lungd
duratd, prin intermediul unor initiative exceptionale
precum crearea unui fond ad-hoc (un fond destinat
adultilor, dupd modelul Garantiei pentru tineret),
pentru a contracara somajul de lungd duratd;

si sd prezinte un raport Consiliului privind lectiile invitate,
pand la ... [3 ani de la adoptarea recomandarii].

5.4.2016
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Expunere de motive

Somajul de lungd duratd este doar un aspect al problemei generale reprezentate de sirdcie, cu consecinte economice si
sociale deosebit de grave. Prin urmare, se impune ca actiunile preconizate in recomandare si aiba si o dimensiune axatd pe
combaterea sdriciei, motiv pentru care toate tdrile ce nu au luat masuri in acest sens pind acum sunt invitate si o facd.

1. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Observatii preliminare

1. desi recunoaste ci propunerea de recomandare trebuie si respecte principiile subsidiaritdtii si proportionalitatii,
apreciazd faptul cd textul abordeaza problema somajului de lunga duratd, din cauza consecintelor sale pe plan economic si
social. Conform raportului celor cinci presedinti (intitulat ,Finalizarea Uniunii economice si monetare a Europei”), acest
fenomen ,constituie una dintre principalele cauze ale inegalitdtii si ale excluziunii sociale. Prin urmare, este crucial sd existe
piete ale muncii eficiente care sd promoveze un nivel ridicat de ocupare a fortei de munci si si fie in masurd si absoarba
socurile fard a produce somaj excesiv [...]".

2. remarcd importanta pe care propunerea o acordd reintegririi somerilor pe piata muncii, conferind serviciilor de
ocupare a fortei de munca sarcina de a acorda asistentd persoanelor respective si implicand toti actorii economici si sociali si
din sectorul public in facilitarea reinsertiei profesionale;

3. subliniazd atentia acordatd instrumentelor de guvernantd a sistemului, prin punerea accentului pe punctul unic de
contact;

4. subliniazd necesitatea rezolvarii problemei somajului de lungd durati, pentru a asigura buna functionare a
economiilor locale; afirmi cd somajul de lungd duratd nu trebuie sd se perenizeze si reaminteste importanta evaludrii din
timp a nevoilor in materie de competente si a coreldrii lor cu cerintele pietei fortei de munca. In zonele caracterizate de
necorelarea competentelor cu nevoile pietei sau de lipsuri semnificative din aceastd perspectivd, trebuie intensificate
programele de formare ce vizeazd dobandirea abilititilor necesare. Un accent special ar trebui pus pe competentele
lingvistice ale migrantilor someri si ale solicitantilor de azil;

5. observd cd propunerea are implicatii semnificative si in domeniul combaterii sdriciei, care rimane unul dintre cele
mai greu de atins obiective ale Strategiei Europa 2020, din cauza crizei economice.

Observatii generale

observd insd cd propunerea pare sd ignore anumite aspecte, motiv pentru care:

6.  atrage atentia asupra necesititii de a consolida serviciile publice de ocupare a fortei de munca si de a spori eficienta si
eficacitatea acestora; intr-adevdr, recomandarea se rezumd la a propune o mai mare coordonare a actiunilor de sprijin care
rimdén, insd, in sarcina fiecdrei tdri in parte, si nu acordd suficientd atentie diferentelor existente sub aspectul amplorii
problemei si al resurselor alocate structurilor care se ocupd de aceasta, dupd cum s-a putut observa deja in cazul punerii in
aplicare a Garantiei pentru tineret. Asadar, in multe tiri este nevoie de consolidarea semnificativd a serviciilor de ocupare a
fortei de munca. Un exemplu de decalaj este raportul dintre operatorii de astfel de servicii si populatia activd, care este in
Germania de 1 la 400, in Franta de 1 la 600 si in Italia de 1 la 3 000;

7. recomandd asadar instituirea unei colabordri mai stranse cu agentiile private de servicii de ocupare a fortei de muncd
si implicarea celor care oferd contracte de munci temporard, atunci cand serviciile publice de ocupare a fortei de munci nu
pot oferi suficientd consiliere si asistentd somerilor de lungd durat3;

8. recomandd o cooperare mai strinsd intre statele membre si regiuni, in vederea reducerii cdt mai mult posibil a
nivelului somajului in UE, rezervand acestui tip de programe un spatiu mai amplu in mass-media. De exemplu, reteaua
EURES poate fi promovatd prin intermediul unei campanii publicitare la televizor, pe internet sau prin alte mijloace de
informare in masd, pentru ca persoanele aflate in cdutarea unui loc de munca in striindtate sd aiba la dispozitie informatii
actualizate privind posibilitdtile de angajare. Astfel, recomanda stabilirea unei colaboriri intre state in domeniul serviciilor
de ocupare a fortei de munci si al altor servicii sociale, in vederea unui schimb de informatii si de date mai eficace si mai
rapid;
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9.  subliniazd necesitatea identificdrii resurselor necesare pentru adaptarea la cele mai bune practici. Acest lucru se poate
face prin utilizarea rezultatelor lucririlor retelei europene a serviciilor publice de ocupare a fortei de munci (instituitd prin
Decizia nr. 573/2014/UE), evaluarea resurselor financiare necesare pentru alinierea tuturor tarilor la standardele stabilite si
propunerea de metode prin care fiecare tard va trebui sd remedieze deficientele;

10.  subliniazd ci trebuie si se facd distinctie intre componenta structurald a somajului si cea dinamicd, determinatd de
evolutia specificd a ciclului. Serviciile de ocupare a fortei de muncd (structurate pentru a face fatd primei componente) vor
trebui sd devind capabile sd se adapteze rapid la cerintele suplimentare impuse de ciclurile economice extrem de negative.
Costurile de adaptare a structurilor existente la aceste cerinte vor trebui suportate de statele membre inclusiv gratie utilizarii
FEDR si FSE (in cadrul obiectivului tematic ,,Consolidarea capacititii administrative”). Impactul misurilor poate fi evaluat,
iar eventualele ajustdri necesare ale dispozitiilor UE pot fi analizate cu prilejul evaludrii la jumatatea perioadei a cadrului
financiar multianual;

11.  subliniazd importanta investitiilor in capitalul uman. In acelasi timp, subliniazi ci, deoarece este vorba de investitii
pe termen lung, intreprinderile 1i privilegiazd adesea pe tineri si pe absolventi, ceea ce este in dezavantajul potentialei forte
de muncd in varstd sau de varstd medie. Combaterea somajului presupune instrumente de incurajare si stimulare a
somerilor in varstd si de varstd medie in sensul formdrii si recalificdrii, astfel incat sectorul public si cel privat si fie
interesate sd angajeze aceste categorii de persoane. Pentru a preveni somajul de lunga durat, este la fel de important sd se
promoveze invdtarea pe tot parcursul vietii, in vederea recalificarii fortei de muncd existente si a formdrii lucratorilor
necalificati;

12.  subliniazd cd ideea modernizdrii serviciilor de ocupare a fortei de muncd ar putea si isi dovedeascd eficienta in
privinta somajului de lungd duratd, dar si in cazul somerilor de scurtd duratd si al somajului in randul tinerilor;

13.  constatd cd modernizarea propusd a serviciilor este un proces indelungat si anevoios, mai ales in statele membre in
care sistemul actual este rigid si birocratic. Buna functionare a punctelor de contact individuale de la ghiseele unice depinde
in mare misurd de flexibilitatea institutiilor vizate si de difuzarea corespunzitoare si rapidi a informatiilor. Aceste puncte
de contact pot asigura pregdtirea ofertelor de interventie personalizate, dar trebuie avut in vedere faptul ¢, in functie de
numdrul persoanelor aflate in ciutarea unui loc de muncd, acest lucru poate reprezenta o sarcind administrativd
semnificativa. In acelasi timp, aceste puncte de contact trebuie si aibd la dispozitie un personal calificat adecvat, care sd
poatd nu numai si transmitd ofertele existente, ci si si evalueze personalitatea si competentele esentiale ale persoanelor
aflate in ciutarea unui loc de munci. Prin urmare, Comitetul solicitd statelor membre si aibd in vedere acesti factori la
punerea in aplicare a mecanismelor;

14.  atrage atentia asupra necesitdtii unor interventii care sd pund mai mult accent pe dimensiunea cererii, deoarece,
atunci cand aceasta stagneazd, este dificil pentru un somer sd gaseascd din nou loc de muncd, chiar dacd este beneficiarul
unui proiect individualizat de formare. In acest context, chiar daci apreciazd sugestiile din recomandare menite si stringd
relatiile cu angajatorii, considerd cd, pentru a spori cererea de fortd de muncd, ar trebui impulsionatd mai mult integrarea
fondurilor structurale. Astfel, Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR) si Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald (FEADR), care se adreseazd intreprinderilor capabile si propund proiecte inovatoare ce vizeazd cresterea
competitivitatii sistemului, oferd adesea posibilitatea angajirii de persoane bine pregitite. In aceste cazuri, legitura cu
activititile de formare finantate prin FSE ar putea contribui la reinsertia profesionald a somerilor. Utilizarea integratd a
fondurilor ar putea fi incurajatd de statele membre, nu in ultimul rind prin simplificarea accesului pentru IMM-uri si prin
folosirea ,rezervei de performanta”;

15.  observi cd, intruct in cazul unui esec al parcursului de reinsertie si al incetdrii ajutorului de somaj, somerul de lungd
duratd riscd sd fie marginalizat, este esential ca fiecare tard si prevada actiuni de combatere a sirdciei, in conformitate cu
orientdrile definite deja de Comisia Europeand in Recomandarea Comisiei din 3 octombrie 2008 privind incluziunea activd
a persoanelor excluse de pe piata muncii (2008/867/CE) si reafirmate prin Comunicarea Comisiei intitulatd ,Cétre investitii
sociale pentru promovarea cresterii si coeziunii” [COM(2013) 83 final]. CoR sperd ci statele membre vor pune efectiv in
practicd recomanddrile Comisiei Europene;

16.  atrage atentia si asupra necesitdtii de a conditiona accesul la masuri de combatere a sdriciei de acordul privind
efectuarea de activititi in folos public, pe duratd limitatd si in cadrul unui parcurs formativ ce vizeazd reinsertia
profesionald;
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17.  accentueazd cd formarea in scopul reinsertiei profesionale trebuie organizatd in stransd colaborare cu institutiile
vizate, astfel incat statele membre s3 poatd obtine cele mai bune rezultate posibile la toate nivelurile si cu scopul de a reduce
izolarea profesionald si sociald si nivelul de sardcie. Atrage atentia asupra faptului ci aceste masuri au efecte pozitive asupra
cetdtenilor europeni care aleg sd lucreze intr-un alt stat membru din motive economice si de subzistentd, incurajandu-i sd se
intoarcd in tara lor de origine. Migratia din motive economice ar trebui sd scadd, intrucat se amelioreazd posibilititile de a
gdsi un loc de munci pe piata locald a fortei de munci si se imbunatdtesc mijloacele de subzistentd;

18.  subliniazd rolul central al regiunilor si al autorititilor locale, care sunt in mod normal coordonatorii parcursului de
imbundtitire a serviciilor de ocupare a fortei de muncd, aceasta si din cauzi ci, in multe state membre, programarea si
gestionarea fondurilor structurale este de competenta lor. In plus, autorititile pot juca un rol important in organizarea si
realizarea formdrii profesionale si a adultilor, in masura in care in numeroase regiuni si mai ales in sate nu existd centre de
educatie a adultilor. Rolul autoritdtilor locale si regionale este cu atit mai important cu cat acestea dispun de informatii
privind piata locald a fortei de munca si au relatii cu intreprinderile locale, care pot facilita invitimantul profesional practic.
De asemenea, persoanele care doresc sd participe la o formare pentru adulti sau la o formare profesionald trebuie si facd
naveta timp de mai multe luni. Acest lucru produce cheltuieli suplimentare, ceea ce, pentru un somer care beneficiazd doar
de o alocatie redusd sau nu beneficiazd de nicio indemnizatie, reprezintd o povard;

19.  solicitd asadar ca propunerea de recomandare a Comisiei sd tind seama in mai mare mdsurd de dimensiunea
regionald a problemei si invitd Consiliul s ia in considerare rolul esential pe care autoritatile locale si regionale il pot juca in
cresterea eficientei serviciilor de ocupare a fortei de munci.

Bruxelles, 10 februarie 2016.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA



