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I. ANBEFALEDE ANDRINGER

Anbefalet endring 1

Forslag til henstilling

Betragtning 4

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets cendringsforslag

Blandt dem, der er mest udsatte for langtidsledighed, er
personer med lavt niveau af ferdigheder eller kvalifikati-
oner, tredjelandsstatsborgere, handicappede personer samt
ufordelagtigt stillede mindretal sidsom romaer. Tidligere
beskaftigelse spiller ligeledes en vaesentlig rolle, idet sektor-
og konjunkturforhold i nogle lande er en afgorende del af
forklaringen pd, hvorfor langtidsledigheden varer ved.

Blandt dem, der er mest udsatte for langtidsledighed, er
personer med lavt niveau af ferdigheder eller kvalifikati-
oner, kvinder (iscer lavt kvalificerede kvinder) og enlige
foreldre, personer, der nermer sig pensionsalderen,
tredjelandsstatsborgere, handicappede personer, kronisk
syge samt ufordelagtigt stillede mindretal sdsom romaer.
Langtidsledigheden blandt unge krever ogsi serlig
opmeerksomhed pga. den dermed folgende risiko for social
udstodelse, skolefrafald og produktivitetstab for samfun-
det som folge af deres manglende deltagelse i arbejds-
markedet. Tidligere beskaftigelse spiller ligeledes en
vasentlig rolle, idet sektor-, regional- og konjunkturforhold
i nogle lande er en afgerende del af forklaringen pd, hvorfor
langtidsledigheden varer ved.

C 120/27



C 120/28

Den Europaiske Unions Tidende

Anbefalet @ndring 2

Forslag til henstilling

Betragtning 7

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets endringsforslag

Investeringer i menneskelig kapital vil skulle forbedres og
gores mere effektive med sigte pa at udstyre flere personer
med gode og hensigtsmassige kompetencer og udbedre
mangel pa kvalifikationer og derved laegge grunden til en
smidig overgang fra lering til arbejde og fortsat beskeafti-
gelsesegnethed. Ved at forbedre uddannelses- og erhvervs-
uddannelsessystemernes resultater og hensigtsmassighed
medvirker man til at bremse tilstremningen af nye
arbejdslose. For at opna dette skal der gores en indsats for
at modernisere uddannelses- og erhvervsuddannelsessyste-
merne i overensstemmelse med det europaiske semester,
strategirammen for det euroPaelske samarbejde pd uddan-
nelsesomradet (ET 2020) (*°), Europa-Parlamentets og
Rédets henstxlhng om n@glekompetencer for livslang
leering (*°) og Kommissionens henstilling om aktiv mte%ra-
tion af mennesker, der er udstedt fra arbejdsmarkedet (

(**)  Radets konklusioner af 12. maj 2009 om en strategiramme
for det europaiske samarbejde pa uddannelsesomradet (ET
2020).

(*%  Europa-Parlamentets og Ridets henstilling af 18. december
2006 om neglekompetencer for livslang leering.

(") C(2008) 5737.

Investeringer i menneskelig kapital vil skulle forbedres og
gores mere effektive med sigte pa at udstyre flere personer
med gode og hensigtsmeassige kompetencer og udbedre
mangel pé kvalifikationer og derved lagge grunden til en
smidig overgang fra lering til arbejde og fortsat beskefti-
gelsesegnethed. Ved at forbedre uddannelses- og erhvervs-
uddannelsessystemernes ~ samt  arbejdsformidlingernes
resultater og hensigtsmassighed medvirker man til at
bremse tilstromningen af nye arbejdslose. Ligeledes vil
bekempelsen af skolefrafald, som er et af Europa 2020-
mdlene, vere med til at forebygge langtidsledighed, som
netop kan bunde i skolefrafald. For at opné dette skal der
gores en indsats for at modernisere uddannelses- og
erhvervsuddannelsessystemerne i overensstemmelse med
det europaelske semester, strategirammen for det europalske
samarbejde pd uddannelsesomradet (ET 2020) (*°), Europa-
Parlamentets og Rédets henstilling om neglekompetencer
for livslang leering (*°) og Kommissionens henstilling om
aktiv mtegratlon af mennesker, der er udstedt fra arbejds-
markedet (7).

(**)  Radets konklusioner af 12. maj 2009 om en strategiramme
for det europaiske samarbejde pd uddannelsesomrédet (ET
2020).

(*%  Europa-Parlamentets og Ridets henstilling af 18. december
2006 om neglekompetencer for livslang leering.

(") C(2008) 5737.

Anbefalet andring 3

Forslag til henstilling

Betragtning 8

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets cendringsforslag

Med henblik pé at udarbejde en samordnet beskzftigelses-
strategi fastslds det i retmngshn}erne for medlemsstaternes
beskaeftigelsespolitikker (*¥), at langtidsledigheden og den
strukturelle arbejdsloshed skal mindskes veesentligt gennem
omfattende og gensidigt forsteerkende strategier, der
indbefatter individualiseret aktiv stotte til en tilbagevenden
til arbejdsmarkedet.

(" COM(2015) 98.

Med henblik pé at udarbejde en samordnet beskaftigelses-
strategi fastslas det i retnmgshn]erne for medlemsstaternes
beskaeftigelsespolitikker (*¥), at langtidsledigheden og den
strukturelle arbejdslashed skal mindskes vasentligt gennem
omfattende og gensidigt forstaerkende strategier, der
indbefatter individualiseret aktiv og inkluderende stotte til
en tilbagevenden til arbejdsmarkedet.

(% COM(2015) 98.
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Begrundelse

Det anses for nedvendigt at fremme social inklusion.

Anbefalet endring 4

Forslag til henstilling

Betragtning 9

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets endringsforslag

I retningslinjerne opfordres medlemsstaterne til at fremme
beskeftigelsesegnetheden ved at investere i menneskelig
kapital gennem relevante uddannelses- og erhvervsuddan-
nelsessystemer, sdledes at disse bliver tilstrackkeligt effektive
og velfungerende, for at have fardighedsniveauet hos
arbejdsstyrken. Endvidere stipulerer retningslinjerne, at
medlemsstaterne skal opfordre til arbejdsbaserede leerings-
systemer, sdsom vekseluddannelse, og opgradere faglig
uddannelse. Mere generelt indeholder retningslinjerne en
opfordring til medlemsstaterne om at tage hejde for
flexicurityprincipperne og styrke aktive arbejdsmarkeds-
foranstaltninger ved at ege deres effektivitet, malrettethed,
reekkevidde, dakning og samspil med indkomststette og
socialsikringsydelser.

I retningslinjerne opfordres medlemsstaterne til at fremme
beskeftigelsesegnetheden ved at investere i menneskelig
kapital gennem relevante uddannelses- og erhvervsuddan-
nelsessystemer, sdledes at disse bliver tilstraekkeligt effektive
og velfungerende, for at heave fardighedsniveauet hos
arbejdsstyrken. Endvidere stipulerer retningslinjerne, at
medlemsstaterne skal opfordre til arbejdsbaserede laerings-
systemer, sasom vekseluddannelse, og opgradere faglig
uddannelse. Mere generelt indeholder retningslinjerne en
opfordring til medlemsstaterne om at tage hejde for
principperne om flexicurity og inklusion og styrke aktive
arbejdsmarkedsforanstaltninger ved at gge deres effektivitet,
mélrettethed, rakkevidde, dakning og samspil med ind-
komststatte og socialsikringsydelser.

Anbefalet endring 5

Forslag til henstilling

Betragtning 10

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets cendringsforslag

De tiltag, der foreslds i denne henstilling, ber vere fuldt
kompatible med de landespecifikke henstillinger, der er
fremsat i forbindelse med det europaiske semester, og
disses gennemforelse bor foregd i fuld overensstemmelse
med reglerne i stabilitets- og vackstpagten.

De tiltag, der foreslds i denne henstilling, ber vare fuldt
kompatible med de landespecifikke henstillinger, der er
fremsat i forbindelse med det europziske semester, og disses
gennemforelse ber foregd i fuld overensstemmelse med
reglerne i stabilitets- og vaekstpagten. Dog ber der inden for
rammerne af stabilitets- og vekstpagten — for at
forhindre, at ulighederne i de enkelte lande kommer ud
af kontrol, og for effektivt at kunne arbejde pd at
stabilisere eurozonen — kunne udvikles ekstraordincre,
samordnede og tidsbegrensede initiativer til stotte for
lande, hvis arbejdsformidlingstjenester afviger mest fra
den standard, som svarer til bedste praksis.

Begrundelse

I betragtning af de store forskelle mellem medlemsstaternes nuvarende arbejdsformidlinger mé der gores noget for at hajne
standarden 1 alle lande. Derfor ber forslaget om at tilpasse arbejdsformidlingssystemet ledsages af en fastlaeggelse af de
nedvendige understottende mekanismer, for arbejdsformidlingen fungerer generelt darligere i de lande, hvor langtids-

ledigheden er hg;j.
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Anbefalet andring 6

Forslag til henstilling

Betragtning 15

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets endringsforslag

Der ber udvikles en oget indsats for arbejdsmarkeds-
integration for de personer, der er hdrdest ramt af
langtidsledighed. Dette skal kombineres med en storre grad
af tilmelding hos arbejdsformidlingerne og andre kom-
petente organer med henblik pd at afhjelpe den
utilstrackkelige deckningsgrad i forbindelse med stotteforan-
staltninger.

Der ber udvikles en eget indsats for arbejdsmarkeds-
integration for de personer, der er hardest ramt af
langtidsledighed. Dette skal kombineres med en storre grad
af tilmelding hos arbejdsformidlingerne og andre kom-
petente organer med henblik pd at afhjelpe den
utilstrackkelige deckningsgrad i forbindelse med stotteforan-
staltninger. For at fd flere arbejdslose til at tilmelde sig
arbejdsformidlingerne bor der anlegges en mdlrettet
kommunikations- og rddgivningsstrategi, som kan gores
mere effektiv ved at inddrage civilsamfundsorganisatio-
nerne. Tilmelding hos arbejdsformidlingerne er dog ikke
nok i sig selv, hvis disse ikke kan tilbyde et individuelt
tilpasset forleb, som kan fore til integration pd arbejds-
markedet. De arbejdslose vil heller ikke have noget
incitament til at tilmelde sig, hvis arbejdsformidlingerne
ikke opfattes som effektive. I denne sammenhaeng er det
nedvendigt, at arbejdsformidlingerne bliver mere opse-
gende over for virksomhederne.

Begrundelse

Tilmelding hos arbejdsformidlingerne forudsztter utvivlsomt en effektiv kommunikationsstrategi, men meget athaenger af,
om de viser sig i stand til at integrere arbejdstagerne pé arbejdsmarkedet: derfor er medlemsstaternes kapacitet til at forbedre
det eksisterende system ogsé en afgerende forudsatning for at fa de arbejdslese til at tilmelde sig.

Anbefalet ndring 7

Forslag til henstilling

Betragtning 17

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets endringsforslag

Det er nedvendigt, at individualiserede tilgange til stotte for
langtidsledige retter fokus hen pé de barrierer, der forer til
vedvarende arbejdsloshed, og opdaterer og supplerer af den
indledende vurdering, der er blevet foretaget ved tilmel-
dingen. Herved vil de arbejdssegende blive ledt hen til
tjenesteydelser, sdsom geldsrddgivning, rehabilitering, so-
cialt arbejde, omsorg, integration af indvandrere, bolig- og
transportstette, som beskeftiger sig med arbejdsbarriererne
og giver de arbejdssegende redskaber til at nd tydelige
malseetninger, der forer til beskaeftigelse.

Det er nedvendigt, at individualiserede tilgange til statte for
langtidsledige retter fokus hen pa de barrierer, der forer til
vedvarende arbejdslashed, og opdaterer og supplerer af den
indledende vurdering, der er blevet foretaget ved tilmel-
dingen. Herved vil de arbejdssegende blive ledt hen til
tjenesteydelser, sisom geldsrddgivning, rehabilitering, so-
cialt arbejde, omsorg, integration af indvandrere, bolig- og
transportstette, som beskeaftiger sig med arbejdsbarriererne
og giver de arbejdssegende redskaber til at nd tydelige
malseetninger, der forer til beskaftigelse. Man bor under-
soge muligheden for at gore tilmelding hos arbejdsfor-
midlingerne obligatorisk for langtidsledige, som modtager
bistandshjeelp.
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Anbefalet @ndring 8

Forslag til henstilling

Betragtning 20

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets endringsforslag

I denne henstilling forstds ved en aftale om jobintegration
en skriftlig aftale mellem arbejdssegende og ét centralt
kontaktpunkt med det formal at lette overgangen til
beskaftigelse pd arbejdsmarkedet. Disse aftaler er formu-
leret med henblik pd at afspejle den enkelte arbejdssegendes
situation og indeholder en beskrivelse af individualiserede
foranstaltninger, der er til rddighed pd nationalt plan
(arbejdsmarked, uddannelse, erhvervsuddannelse, socialfor-
valtning), og som er udformet til at give den arbejdssegende
stotte i og mulighed for at overvinde de serlige hindringer,
der findes for, at de kan komme i arbejde. De fastleegger
malsetninger, tidsplaner, faelles ansvarsomrdder og revi-
sionsklausuler og angiver de tilgaengelige foranstaltninger
bade til aktiv stotte og til indkomststette sdvel som til
sociale ydelser. Aftaler om jobintegration knytter mod-
tagelse af bistandsydelser til deltagelse i aktive arbejdsmar-
kedsforanstaltninger ~ og  jobsegningsaktiviteter i
overensstemmelse med galdende national lovgivning.

I denne henstilling forstds ved en aftale om jobintegration
en skriftlig aftale mellem arbejdssegende og ét centralt
kontaktpunkt med det formal at lette overgangen til
beskaftigelse pd arbejdsmarkedet. Disse aftaler er formu-
leret med henblik pé at afspejle den enkelte arbejdssegendes
situation og indeholder en beskrivelse af individualiserede
foranstaltninger, der er til rddighed pd nationalt plan
(arbejdsmarked, uddannelse, erhvervsuddannelse, socialfor-
valtning), og som er udformet til at give den arbejdssegende
stotte i og mulighed for at overvinde de sarlige hindringer,
der findes for, at de kan komme i arbejde. De fastlegger
malsetninger, tidsplaner, felles ansvarsomrader og revi-
sionsklausuler og angiver de tilgeengelige foranstaltninger
bade til aktiv stotte og til indkomststette savel som til
sociale ydelser. Aftaler om jobintegration knytter mod-
tagelse af bistandsydelser til deltagelse i aktive arbejdsmar-
kedsforanstaltninger ~ og  jobsegningsaktiviteter i
overensstemmelse med galdende national lovgivning og
sigter mod reel social inklusion.

Anbefalet andring 9

Forslag til henstilling

Forste afsnit

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets endringsforslag

At der ydes stotte til tilmeldingen af arbejdssegende og
integrationsforanstaltninger, der i hgjere grad er orienterede
mod arbejdsmarkedet. At de tilmeldte langtidsledige fir en
individuel vurdering. At der udarbejdes et tilbud om en
specifik aftale om jobintegration senest efter 18 maneders
arbejdslashed. Dette forudsetter folgende:

At der ydes stotte til tilmeldingen af arbejdssegende og
integrationsforanstaltninger, der i hojere grad er orienterede
mod arbejdsmarkedet. At de tilmeldte langtidsledige fir en
individuel vurdering. At der udarbejdes et tilbud om en
specifik aftale om jobintegration senest efter 18 méneders
arbejdsleshed. At der for at bekaempe fattigdom og social
udstodelse indfores subsidieret beskceftigelse som en del af
indsatsen for arbejdsmarkedsintegration. Hvis arbejds-
markedsintegrationen ikke lykkes, bor almene indkomst-
stotteordninger tages i anvendelse. Dette forudsatter
folgende:

Styrkelse af de eksisterende arbejdsformidlinger
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Anbefalet ndring 10

Forslag til henstilling

Forste afsnit — et nyt punkt tilfgjes efter forste afsnit

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets endringsforslag

At der etableres arbejdsformidlingssystemer, som i kraft
af bevillinger og personalets kvalifikationer kan opfylde
henstillingens mdl. De standarder, som sddanne systemer
skal leve op til, bor bl.a. defineres pd grundlag af de gode
resultater af arbejdet i netveerket af offentlige arbejdsfor-
midlinger pd EU-plan. Folgelig bor det angives, hvor
mange ressourcer der kreves for at tilpasse det eksiste-
rende system, og fastseettes, hvordan og hvorfra disse
ressourcer skal fremskaffes under henvisning til de
eksisterende  samfinansieringsmuligheder —  sdsom
EFRU-forordningen ((EU) nr. 1301/2013) og ESF-for-
ordningen ((EU) nr. 1304/2013) — uden at udelukke
muligheden for lasninger pd EU-plan i form af stotte fra
EU-fonde, som er specielt oprettet til dette formdl,
eftersom nedbringelse af langtidsledigheden er et centralt
strategisk mdl for hele EU. Okonomisk stotte kan i ovrigt
ogsi ydes pd betingelse af yderligere organisatoriske
reformer af arbejdsformidlingssystemerne i de medlems-
stater, hvor Kommissionen og Rddet skonner, at der er
behov herfor inden for rammerne af det europeiske
semester.

Begrundelse

I betragtning af de store forskelle mellem medlemsstaternes nuvarende arbejdsformidlinger mé der gores noget for at hejne
standarden i alle lande. Derfor ber forslaget om at tilpasse arbejdsformidlingssystemet ledsages af en fastleggelse af de
nedvendige understottende mekanismer, for arbejdsformidlingen fungerer generelt dérligere i de lande, hvor langtids-
ledigheden er hgj. EFRU- og ESF forordningerne forudser samfinansieringsmuligheder for investeringer i arbejdsmarkeds-

institutioner og moderniseringen af dem.

Anbefalet andring 11

Forslag til henstilling

Tredje afsnit

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Individuel vurdering og tilgang

At arbejdsformidlinger i samarbejde med andre partnere,
der stotter arbejdsmarkedsintegration, yder individualiseret
vejledning til bergrte personer.

2) At det sikres, at alle langtidsledige far tilbudt en
dybtgdende individuel vurdering og vejledning senest
efter 18 madneders arbejdsloshed. Vurderingen ber
dackke deres udsigter til beskaftigelsesegnethed, barrie-
rer for beskeftigelse samt tidligere jobsegningsbestra-
belser.

Individuel vurdering og tilgang

At arbejdsformidlinger i samarbejde med andre partnere,
der stotter arbejdsmarkedsintegration, yder individualiseret
vejledning til berorte personer og inddrager private
arbejdsformidlinger og godkendte jobbureauer.

2) At det sikres, at alle langtidsledige far tilbudt en
dybtgdende individuel vurdering og vejledning senest
efter 18 madneders arbejdsloshed. Vurderingen ber
dakke deres udsigter til beskaftigelsesegnethed, barrie-
rer for beskeftigelse samt tidligere jobsegningsbestra-
belser.
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Begrundelse

Private arbejdsformidlinger og godkendte jobbureauer har ogsd en rolle at spille.

Anbefalet ndring 12

Forslag til henstilling

Sjette afsnit

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets endringsforslag

At de tilmeldte langtidsledige, der ikke er dakket af
ungdomsgarantien, fir tilbudt en aftale om jobintegration
senest, ndr de har ndet 18 maneders arbejdsloshed. Denne
aftale ber som et minimum bestd af et tilbud om
individuelle tjenesteydelser med sigte pad at finde et job og
en angivelse af ét centralt kontaktpunkt.

At de tilmeldte langtidsledige, der ikke er deakket af
ungdomsgarantien, far tilbudt en aftale om jobintegration
senest 18 maneder efter, at de er blevet arbejdslase. Denne
aftale ber som et minimum bestd af et tilbud om
individuelle tjenesteydelser med sigte pd at finde et job og
en angivelse af ét centralt kontaktpunkt. Aftalen om
jobintegration ber udformes i et proaktivt samarbejde
med de arbejdslose, sd de kan blive medspillere i forlobet
og tage del i ansvaret.

Begrundelse

Det ville vaere hensigtsmeessigt at ivaerksaette tiltag for ledige allerede for, de har veeret arbejdslose i 12 méneder (hvorefter
de bliver langtidsledige). Endvidere ber de arbejdslese inddrages mere i definitionen af deres profil og muligheder og
dermed forpligtes mere til at tage imod eventuelle uddannelses- eller jobtilbud.

Anbefalet andring 13

Forslag til henstilling
Punkt 7

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets endringsforslag

At der oprettes partnerskaber mellem arbejdsgivere,
arbejdsmarkedsparter, arbejdsformidlinger, statslige myn-
digheder og socialforvaltninger med henblik pa at sikre, at
tilbuddene mélrettes mod virksomhedernes og arbejdsta-
gernes faktiske behov.

At der oprettes partnerskaber mellem arbejdsmarkedsparter,
arbejdsformidlinger, statslige myndigheder og socialforvalt-
ninger med henblik pa at sikre, at tilbuddene malrettes mod
virksomhedernes og arbejdstagernes faktiske behov.

Anbefalet endring 14

Forslag til henstilling
Punkt 8

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets cendringsforslag

At der udvikles tjenesteydelser for arbejdsgiverne, sdsom
forhdndsudvzlgelse til ledige stillinger, stotte ved ansettel-
ser, mentorordninger, uddannelse pd arbejdspladsen samt
stotte efter ansettelse med henblik pd at fremme de
langtidslediges reintegration i arbejdslivet.

At der udvikles tjenesteydelser for arbejdsgiverne, sdsom
forhdndsudvzlgelse til ledige stillinger, stotte ved ansattel-
ser, mentorordninger, uddannelse pd arbejdspladsen samt
stotte efter ansattelse med henblik pd at fremme de
langtidslediges reintegration i arbejdslivet, om nedvendigt
med anvendelse af geeldende aktive beskaftigelsespolitik-
ker for denne madlgruppe.
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Begrundelse

Fremhavelse af betydningen af en aktiv beskaftigelsespolitik.

Anbefalet andring 15
Forslag til henstilling

Punkt 9 — nyt punkt tilfojes

Kommissionens forslag Regionsudvalgets endringsforslag

At der sikres en mere integreret anvendelse af struk-
turfondene ved f.eks. at sammenkede uddannelsestiltag
finansieret af ESF med stotteforanstaltninger for veekst og
innovation, som finansieres af andre strukturfonde.
Navnlig kan der indfores incitamenter til virksomheder,
der anscetter langtidsledige, til hvis omskoling man ber
kunne anvende midler fra ESF. Medlemsstaterne og
regionerne opfordres til bl.a. med midler fra »preestations-
reserven« at undersoge muligheden for at stotte de
myndigheder, som fremmer projekter med henblik pd
funktionel integration mellem strukturfondene.

Begrundelse

Eftersom arbejdsmarkedsintegration af langtidsledige i sig selv er vanskelig, bor strukturfondsmidlerne udnyttes bedst
muligt til at stette eftersporgslen via en belenning til de virksomheder, som er villige til at ansette langtidsledige.
Omskolingen af nyansatte langtidsledige kunne stottes med ESF-midler.

Anbefalet andring 16
Forslag til henstilling
Punkt 10 — nyt punkt tilfgjes efter HENSTILLER TIL KOMMISSIONEN:«

Kommissionens forslag Regionsudvalgets endringsforslag

At der udarbejdes en forudgdende analyse af aktive
beskeftigelsespolitikker specifikt rettet mod gruppen af
langtidsledige med henblik pd at foresli indforelse af
specifikke foranstaltninger i medlemsstaterne. Endvidere
henstilles det nermere at analysere aktive arbejdsmar-
kedsforanstaltninger i kombination med nyttejobforleb og
indkomststotte for at give mulighed for erhvervelse af
kompetencer, som er anvendelige pd arbejdsmarkedet.
Forlob med aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger sam-
menkeedet med nyttejob bor forvaltes af den offentlige
arbejdsformidling.

Begrundelse

Henstilling om gennemforelse af en forudgdende analyse af aktive beskeftigelsespolitikker. Mélet ber vere at styrke de
aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger gennem sammenkadning dels med aftalen om jobintegration, dels med et eventuelt
nyttejobforleb med henblik pd at opnd erhvervskompetencer, som er anvendelige pd arbejdsmarkedet efter afslutningen af
nyttejobforlgbet.
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Anbefalet ndring 17
Forslag til henstilling
Punkt 10 — nyt punkt tilfgjes efter »HENSTILLER TIL KOMMISSIONEN:«

Kommissionens forslag Regionsudvalgets endringsforslag

At der pd forslag af netveerket af offentlige arbejdsfor-
midlinger pd EU-plan (oprettet ved Europa-Parlamentets
og Rddets afgorelse nr. 573/2014/EU af 15. maj 2014)
udarbejdes anbefalinger for, hvilke kvalitative og kvanti-
tative standarder, arbejdsformidlingerne i hvert land skal
opfylde, og gives mulighed for stotte fra EU’s fonde til
styrkelse af arbejdsformidlingerne.

Begrundelse

Medlemsstaterne beor tilrettelaegge deres egne arbejdsformidlinger, s de bliver i stand til at mindske den strukturelle
arbejdsloshed gennem optimal udnyttelse af ESF-midlerne. Den yderligere cykliske arbejdsleshed ville kunne imedegas med
EU-midler, som alle medlemslande uanset deres strukturelle arbejdsloshed har adgang til. Dette ville give mulighed for en
stabilisering af cyklussen, hvilket ville komme alle lande til gode pa mellemlangt sigt.

Anbefalet ndring 18
Forslag til henstilling
Punkt 10 — nyt punkt tilfgjes efter »HENSTILLER TIL KOMMISSIONEN:«

Kommissionens forslag Regionsudvalgets endringsforslag

At der skelnes mellem den strukturelle arbejdsloshed (som
hvert enkelt land bor bekeempe med egne ressourcer eller
ESF-midler under det tematiske mdl »Styrkelse af den
administrative kapacitet«) og den form for arbejdsloshed,
som skyldes kraftigere og leengerevarende konjunkturned-
gange, og som pga. den deraf folgende heje arbejdsloshed
seetter arbejdsformidlingerne under yderligere pres.

At medlemsstaterne opfordres til pa grundlag af forud
fastlagte standarder at foretage en opgorelse over, hvor
stort et behov de eksisterende strukturer har for
midlertidig ekstra stotte til imodegdelse af konjunkturbe-
stemte chok.

At man vurderer muligheden for at yde stotte til
afholdelse af de ekstra udgifter ved midtvejsrevisionen
af den flerdrige finansielle ramme. De valgte losninger
bor vere et led i vedtagelsen og gennemforelsen af
reformer til effektivisering af de offentlige og private
arbejdsformidlinger i medlemsstaterne pd de punkter og i
den retning, som folger af de landespecifikke henstillinger
inden for rammerne af det europeiske semester.
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Anbefalet ndring 19

Forslag til henstilling

Punkt 10 — nyt punkt tilfgjes efter »HENSTILLER TIL KOMMISSIONEN:«

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets endringsforslag

At der tilskyndes til at sammenkede stotteforanstaltnin-
gerne for langtidsledige med de mere almene fattigdoms-
bekempende foranstaltninger, siledes at der i de tilfelde,
hvor malet om jobintegration ikke nds og retten til
arbejdsloshedsunderstottelse bortfalder, ydes en mindste-
indkomst til den arbejdslose (hvis denne objektivt set er
fattigdomstruet). Til gengeeld skal den arbejdslose tage
imod tilbud om almennyttigt arbejde af en begreenset
varighed og med et uddannelsesmessigt formdl med
henblik pd igen at komme ud pd arbejdsmarkedet til
sikring af den sociale inklusion.

Begrundelse

I de tilfelde, hvor de langtidsledige ikke kommer i beskaftigelse, md der findes andre lgsninger for at forhindre, at de bliver
socialt marginaliserede eller havner i fattigdom, ndr de mister retten til arbejdsloshedsunderstottelse, hvilket er en byrde for
samfundet og under alle omstendigheder en trussel mod den sociogkonomiske samherighed.

Anbefalet 22ndring 20

Forslag til henstilling

Punkt 15

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets cendringsforslag

At de tiltag, der er ivaerksat som svar pd denne henstilling,
evalueres i samarbejde med medlemsstaterne og efter
horing af de berorte interessenter, og at indhestede
erfaringer indberettes til Radet senest den ... [3 ar efter
vedtagelsen af henstillingen].

At de tiltag, der er ivaerksat som svar pd denne henstilling,
evalueres i samarbejde med medlemsstaterne og efter
hering af de bererte interessenter, navnlig med henblik pd:

— at stotte medlemsstaterne i deres bestrabelser pd at
modernisere de sociale sikringsordninger med det mal
at nd frem til en EU-ordning for forsikring mod

langtidsledighed pd grundlag af feelles okonomiske og
finansielle indikatorer,

— at evaluere — i forbindelse med revisionen af den
flerdrige finansielle ramme 2014-2020 — de priori-
terede indsatsomrdder, hvortil der skal afscettes EU-
midler, dels for at viderefore ungdomsgarantiordnin-
gen, dels for gennem ekstraordincere initiativer sisom
oprettelse af en scerlig fond (en voksengarantifond i
stil med ungdomsgarantiordningen) at bekeempe lang-
tidsledigheden,

og at indhgstede erfaringer indberettes til Radet senest den
... [3 ér efter vedtagelsen af henstillingen].

5.4.2016
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Begrundelse

Langtidsledighed er kun ét aspekt af det mere generelle problem med fattigdom, som har sarligt alvorlige skonomiske og
sociale konsekvenser. Det er derfor nedvendigt, at de tiltag, som henstillingen eftersperger, ogsd tager sigte mod at yde
stotte til fattigdomsbekampelse, og alle lande, som ikke allerede har gjort det, ber opfordres til at indfere en sidan stette.

II. POLITISKE ANBEFALINGER

DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

Indledende bemaerkninger

1. Det Europaiske Regionsudvalg understreger, at det er prisverdigt, at forslaget til henstilling tager emnet
langtidsledighed op, da den har store skonomiske og sociale konsekvenser, og anerkender samtidig, at ordlyden skal
respektere nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet. Arbejdslashed er ifolge de fem formands rapport
(»Gennemforelse af Europas @konomiske og Monetare Union«) »en af hovedarsagerne til ulighed og social udstedelse.
... Derfor er effektive arbejdsmarkeder, der fremmer et hojt beskaftigelsesniveau og kan absorbere chok uden at skabe
uforholdsmaessig stor arbejdsleshed, afgorende.. .«

2. peger pa betydningen af, at forslaget sigter mod jobintegration, idet arbejdsformidlingerne péalaegges at yde en
individualiseret service til de arbejdslese og inddrage alle gkonomiske og sociale aktarer sivel som aktorer fra den offentlige
sektor for at hjelpe dem tilbage pd arbejdsmarkedet;

3. fremhaver den vagt, der leegges pd instrumenterne til forvaltning af systemet, sdsom one-stop-shop-tilgangen;

4. understreger betydningen af at fd tacklet langtidsledigheden for at sikre velfungerende lokale skonomier. Udvalget gor
opmarksom p4, at langtidsledighed ikke er holdbar over tid, og pé vigtigheden af at foregribe kvalifikationsbehovet og
matche kvalifikationer med behovene pé arbejdsmarkedet. P4 omrader, der er kendetegnet ved kvalifikationsmismatch eller
mangel pa kvalifikationer, er det nedvendigt at styrke uddannelsesprogrammer til udvikling af de nedvendige feerdigheder.
Der ber navnlig sattes fokus pa sprogferdigheder hos arbejdslose indvandrere og asylansegere;

5. understreger, at forslaget ogsd har stor betydning for fattigdomsbekaempelsen, som stadig er et af de Europa 2020-
mél, som er vanskeligst at nd under den gkonomiske krise.

Generelle bemarkninger

Regionsudvalget gor dog opmarksom p4, at forslaget ikke desto mindre glider let hen over en rackke forhold, og fremsaetter
sdledes folgende bemarkninger:

6.  peger pa behovet for at styrke de offentlige arbejdsformidlinger og gere dem mere effektive og velfungerende.
Henstillingen indskranker sig til at foresld en sterre koordinering af stetteforanstaltningerne, som imidlertid forbliver
landenes anliggende, uden at hefte sig nok ved de eksisterende forskelle mht. problemets omfang og tilstedevaerelsen af
strukturer til losning af problemet, hvilket 0gsa har kunnet konstateres ved gennemferelsen af ungdomsgarantiordningen. I
mange lande er der sdledes behov for en betydelig styrkelse af arbejdsformidlingerne. For at illustrere disse forskelle kan det
navnes, at forholdet mellem antallet af arbejdsformidlinger og erhvervsaktive i Tyskland er 1 til 400, i Frankrig 1 til 600 og
i Italien 1 til 3 000;

7. foresldr derfor et tettere samarbejde med private arbejdsformidlinger og inddragelse af vikarbureauer i de situationer,
hvor de offentlige arbejdsformidlinger ikke er i stand til at vejlede og hjalpe de langtidsledige i tilstrakkeligt omfang;

8.  slar til lyd for et teettere samarbejde mellem medlemsstaterne og regionerne med henblik pa s3 effektivt som muligt at
nedbringe arbejdsleshedsprocenten i EU ved at give programmer af denne type en mere fremtraeedende plads i medierne. For
eksempel kunne man promovere Euresnettet gennem en reklamekampagne i fjernsynet, pd internettet og i andre
massemedier, sdledes at arbejdssegende, der sager arbejde i udlandet, far adgang til aktuel information om jobmuligheder.
Udvalget foresldr derfor, at der etableres et internationalt samarbejde om arbejdsformidling og andre sociale tjenester for at
sikre mere effektiv og hurtigere udveksling af informationer og data;
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9.  understreger behovet for at fremskaffe de nedvendige ressourcer til at tilpasse sig bedste praksis. Dette kan gores ved
at treekke péd de gode resultater af arbejdet i netvaerket af offentlige arbejdsformidlinger pa EU-plan (afgerelse nr. 573/2014/
EU), ansla storrelsen af de finansielle midler, der skal til, for at alle landene kan tilnzerme sig de fastsatte standarder, og
foresld lesninger til, hvad der kan gores for hjelpe de enkelte lande med at afhjelpe manglerne;

10.  peger pd det hensigtsmessige i at sondre mellem arbejdsleshedens strukturelle komponent og dens dynamiske
konjunkturbestemte komponent. Arbejdsformidlingerne (der er indrettet pa at bekeempe den strukturelle del) bor sattes i
stand til hurtigt at tilpasse sig de ekstra behov, som felger af sarligt kraftige konjunkturnedgange. Udgifterne til tilpasning af
de eksisterende strukturer til athjeelpning af den strukturelle arbejdsleshed ber afholdes af medlemsstaterne bl.a. ved hjalp
af EFRU- og ESF-midler (tematisk mdl: »Styrkelse af den administrative kapacitet«). I forbindelse med midtvejsrevisionen af
det flerdrige finansrammeprogram kan tiltagenes virkning evalueres og eventuelle tilpasninger af EU-retningslinjerne
undersgges.

11.  understreger betydningen af investeringer i den menneskelige kapital. Udvalget gor dog opmaerksom p4, at eftersom
sddanne investeringer er langsigtede investeringer, har virksomhederne en tendens til at satse pd unge og nyuddannede,
hvilket har som konsekvens, at den «ldre og midaldrende del af arbejdskraften stilles ringere. Arbejdsleshedsbekaempelse
kraver incitamenter af en form, som tilskynder «ldre og midaldrende til at videreuddanne og omstille sig og som sikrer, at
virksomhederne og den offentlige sektor har en interesse i at ansztte disse personer. For at bekampe langtidsledighed er det
lige sd vigtigt at fremme livslang leering for den eksisterende arbejdsstyrke og de ufaglerte arbejdstagere med henblik pa at
forbedre erhvervskvalifikationerne;

12.  understreger, at en sddan modernisering af arbejdsformidlingerne kan fa en effekt pa langtidsledigheden, men ogsd
pa arbejdslashed af kortere varighed og pd ungdomsarbejdslasheden;

13.  gor opmarksom p4, at den foresldede modernisering af arbejdsformidlingen er en lang og vanskelig proces, iser i
medlemsstater, hvor det nuvarende system er stift og bureaukratisk. Et velfungerende system med individuelle
kvikskrankekontaktpunkter athanger i hej grad af de berorte institutioners fleksibilitet og en passende og hurtig
informationsformidling. Kontaktpunkterne kan ogsa sta for tilbud om persontilpasset hjelp, men man skal vere klar over,
at denne opgave vil kunne udgere en betydelig administrativ byrde, hvis der er mange arbejdssegende. Kontaktpunkterne
skal dog rdde over et personale med passende kvalifikationer, som ikke kun er i stand til at viderefore eksisterende tilbud,
men ogsd kan vurdere de arbejdssegendes personlighed og grundleggende kompetencer. Udvalget anmoder derfor
medlemsstaterne om at tage hensyn til disse faktorer, ndr de indferer sdidanne mekanismer;

14.  gor opmarksom pd nedvendigheden af tiltag, hvor der laegges starre vagt pd efterspergslen, da det er vanskeligt for
en arbejdslos — selv med en individualiseret uddannelsesplan — igen at finde et arbejde, nér eftersporgslen efter
arbejdskraft er stagneret. Omend det verdszttes, at henstillingen opfordrer til tattere kontakt med arbejdsgiverne, mener
udvalget, at det for at styrke eftersporgslen efter arbejdskraft vil vaere nyttigt at satse mere pé at skabe et samspil mellem
strukturfondene. EFRU og ELFUL, som er malrettet mod virksomheder, der kan foresld innovative projekter for at oge
systemets konkurrenceevne, giver ofte tilskud til anszttelse af personer med en passende uddannelse. I disse tilfeelde ville en
sammenkadning med uddannelsesaktiviteter finansieret over ESF kunne fremme jobintegration af arbejdslese.
Medlemsstaterne ber tilskynde til integreret udnyttelse af fondene bla. gennem forenklinger for SMV'erne og med
anvendelse af midler fra »praestationsreservenc;

15.  gor opmarksom pa, at en langtidsledig, for hvem jobintegrationen ikke lykkes og som mister retten til
arbejdsloshedsunderstottelse, risikerer social udstodelse, og at det derfor er afgorende, at hvert land traffer
fattigdomsbekeempende foranstaltninger i henhold til Kommissionens retningslinjer i Kommissionens henstilling 2008/
867|EF af 3. oktober 2008 om aktiv integration af mennesker, som er udstedt fra arbejdsmarkedet og Kommissionens
senere meddelelse »Sociale investeringer i vakst og samherighed, herunder gennem anvendelse af Den Europziske
Socialfond 2014-2020« (COM(2013) 83 final). Regionsudvalget haber, at medlemsstaterne vil efterkomme Kommissionens
henstilling;

16.  gor endvidere opmarksom pé behovet for, at den eventuelle adgang til fattigdomsbek@mpende tiltag gares betinget
af, at den arbejdslase tager imod tilbud om almennyttigt arbejde af en begreenset varighed og med et uddannelsesmaessigt
formal med henblik pa igen at komme ud pa arbejdsmarkedet;
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17.  understreger, at uddannelsesforlob med henblik pa reintegration pa arbejdsmarkedet ber organiseres i tat
samarbejde med de bergrte institutioner, for at medlemsstaterne kan opnd det bedst mulige resultat pa alle niveauer og for
at reducere faglig og social isolation og fattigdomsniveauerne. Udvalget henleder opmaerksomheden pé, at sddanne
foranstaltninger har positiv effekt, fordi de tilskynder europziske borgere, der af gkonomiske grunde er rejst til en anden
medlemsstat for at arbejde og tjene til livets ophold, til at vende tilbage til oprindelseslandet. Den gkonomiske indvandring
burde tage af, ndr job- og indkomstmulighederne pé det lokale arbejdsmarked forbedres;

18.  fremhaver den centrale rolle, som regioner og kommuner spiller, da de er naturlige hovedakterer i denne indsats for
at forbedre arbejdsformidlingerne og i mange medlemsstater har ansvar for planlegning og anvendelse af strukturfondene.
De lokale og regionale myndigheder kan i gvrigt spille en vigtig rolle i forbindelse med tilrettelaeggelse og gennemforelse af
faglig efteruddannelse og voksenundervisning, al den stund mange regioner — og ikke mindst mange landsbyer — mangler
uddannelsescentre, der ogsd henvender sig til voksne. De lokale og regionale myndigheders rolle er sa meget desto vigtigere,
som de rdder over informationer om det lokale arbejdsmarked og har forbindelser til lokale virksomheder, der kan fremme
praktisk erhvervsuddannelse. Personer, som gnsker at deltage i voksenundervisning eller at tage en erhvervsuddannelse, skal
i ovrigt regne med et storre transportbehov i flere maneder. Dette medferer ekstraudgifter, som for en arbejdsles, der kun
modtager en lille eller slet ingen arbejdsloshedsunderstoattelse, er en stor byrde;

19.  anmoder derfor om, at Kommissionens forslag til henstilling tager mere hensyn til problemets regionale dimension,
og opfordrer saledes Radet til at tage den neglerolle, som sidstnavnte kan spille i effektiviseringen af arbejdsformidlingerne,
med i betragtning.

Bruxelles, den 10. februar 2016.

Markku MARKKULA

Formand for
Det Europeeiske Regionsudvalg



